Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Reykjavik 9. nbvember 2018

Umségn Félags islenskra bifreidaeigenda um tillégu til pingsalyktunar um samgdngudaaetlun fyrir
arin 2019- 2033 og samgdnguaeetlun fyrir arin 2019-2023

Stjorn Félags islenskra bifreidaeigenda hefur fengid til umsagnar tillégu til pingsalyktunar um
samgonguaeetlun fyrir arin 2019-2023 pingskjal 174,173 mal og um samgdngudaaetlun fyrir arin 2019-
2033. FiB beinir sjonum adalega ad peim hluta samgénguaaetlunar sem fjallar um framkvaemdir &
vegakerfinu, nyframkveemdir, vidhald vega og umferdaroryggisasetlun. i I6gum FiB segir m.a.: Félagid
vill studla ad auknum valkostum og frelsi i samgdngum. Félagid vill tryggja hreyfanleika med hagsyni,
umhverfisvitund og 6ryggi vegfarenda ad leidarljosi.

Fjarmagn

bad er mat FiB ad ataks sé porf ividhaldi og nyframkveemdum vega, sérstaklega vegna peirrar
vanrakslu sem vegakerfid hefur matt pola & lidnum arum. Fram kemur ad asetlunin taki mid af
ramma fjarmalaazatlunar fyrir arin 2019-2023. bad er jakveett ad i samgdngudeetlun eigi framlog til
vegaframkvaemda ad aukast naestu prji arin samanborid vid sidustu ar. pad virdist ekki metnadur til
ad halda afram & somu braut til langs tima pvi gert er rad fyrir ad skera daetlunina nidur um 5.400
m.kr. pegar arid 2022. Vid pessar adstaedur boda radamenn nyja bilaskatta i formi vegtolla pvert &
vilja meirihluta pjoédarinnar. bad saetirfurdu ad stjornmalamenn og stjérnmalaflokkargangi a bak
orda sinna og leggi til stéraukna skattheimtu til pess eins ad maeta pvi ad verja svipudu hlutfalli
bjodartekna til vegabodta likt og var & arunum fyrir hrun. Stjérn FiB hafnar og métmaelir hugmyndum
um vegtolla, veggjold eda notendagjold ofan & pa miklu skatta sem pegar eru lagdir & eign og rekstur
fjolskyldubilsins.

Samkvaemt framl6gdu frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2019 ma aeetla ad tekjur rikissj6ds af bilum og
umferd verdi um 80 milljardar kréna. Skatttekjur rikisj6éds af eldsneyti fyrir utan virdisaukaskatt eru
deetladar um 29,4 milljardar kréna, kilometragjald af 6kuteekjum a ad gefa af sér 1,2 milljarda krona
og bifreidagjaldid & ao skila 7,7 milljéréum i rikissj6éd. Til vidbotar eru ymiss dnnur gjold og skattar
sem tengjast notkun dkuteekja s.s. umferdardryggis-, vanreekslu- og skraningargjald sem aflar
rikissjooi arlega um 2 milljoréum krona. Tekjur rikissjdds af notkun 6kuteekja fyrir utan
virdisaukaskatt verda pvi um 40 milljardoar krona arid 2019. itillégu til pingsalyktunar um
samgonguaaetlun er gert rad fyrir ad til framkvaemda & vegakerfinu 2019 verdi varid riflega 23,5
milljoroum krdéna og ad framldg til pjonustu vega verdi riflega 5,5 milljardar krona.
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Fjarmdgnun steerri vegaframkveemda med gjaldtéku hefur verid aberandi i umreaedunni ad
undanférnu. Sumir radherrar i rikisstjorninni hafa vidrad ao leggja pessa auknu skatta & almenning. i
pingsalyktunartilldgunni er talad um notendagjold til ad fjarmagna uppbyggingu og viéhald
vegakerfisins. Radherrar sem fyrir skommu voru andvigir vegtollum, telja veentanlega ad
notendagjald hljémi betur i eyrum kjésenda en vegtollur. Notendagjald er eitt form af vegtolli og par
med nyr skattur & bileigendur ofan & pad sem pegar er innheimt.

Bjarni Benediktsson, fjarmalaradherra, sagdi & haustddégum ad fjarframlog rikisins til vegamala veeru
a0 aukast en ad beeta purfi enn frekar i fjarmognunina. Bjarni sagdi stéduna pad alvarlega ad taka '
.verdi politiska afstodu um pad hvortflyta eigi tilteknum mikilveegum stérum samgéngubdtum med
sérstakri gjaldtoku eda vegtollum. barna bodar fjarméalarddherra haekkun skatta.

Stjorn FiB afhenti Ogmundi Jonassyni, innanrikisradherra, moétmeeli 41.000 kosningabeerra islendinga
gegn vegtollum pann 13. janGar 2011. Undirskriftaséfnunin hofst 3. jandar & vefsidu FiB og stdd i
adeins 8 daga. Alls métmeeltu 41.000 einstaklingar eda riamlega 18% islendinga 18 &ra og eldri
fyrirhugudum vegtollum. petta var ein steersta undirskriftaséfnun sem um getur i islandsségunni og
aldrei hafa jafn margar undirskriftir safnast 4 jafn skommum tima. Félagid auglysti pessa séfnun ekki
sérstaklega, sendi para Ut fréttatilkynningu og fjalladi um malid 4 heimasidu FiB.

Eins og gefur ad skilja var hlutfall rri6tmeelanna staerra & peim sveedum sem mest sveid undan
fyrirhugudum gjéldunum & peim tima. bannig skrifudu 32% kosningabarra manna i Arborg undir
moétmeelin, 42% i Hveragerdi, 31% i Reykjanesba, 28% i Grindavik, 25% i Mosfellsbee, 38% &
Kjalarnesi og 24% a Akranesi. i sveitarféldogunum & hofudborgarsveedinu var hlutfallio ad jafnadi tep
20%. Motmeelin syndu ljéslega hug landsmanna til hinna litt gedfelldu hugmynda stjérnvalda ad
etla ad mismuna ibGum landsins med sérstakri skattheimtu eftir blsetu. Meirihluti pjodarinnar er
andsnuin pvi ad taka faeina fjélfarna kafla pjodvegakerfis, sem byggdir hafa verid upp med
skattaframlagi bileigenda, Ur sameiginlegri eigu allra landsmanna og fera pa a forreedi hlutafélaga.

Markmid FIB med undirskriftaséfnuninni var ad opna augu stjérnvalda fyrir pvi glapraedi ad reisa
tollamura til ad fjarmagna vegaframkvaemdir. Samkveemt gognum frd Noregi ma azetla ad hlutfall
innheimtukostnadar vegtolla sé ekki undir 15%. Vegna mannfaedar og umferdarmagns hér a landi er
pad hlutfall liklega vanreiknad. Til vidbotar greida vegfarendur virdisaukaskatt af vegtollum.

A bls. 36 i langtima &aetluninni er fjallad sérstaklega um notendagjéld & vegfarendur. Ny nefnd hefur
verid skipud sem 4 ad fjalla um gjaldtoku af umferd & vegum. Nefndin 4 ad skoda almenna gjaldtoku
og sérteeka af einstokum mannvirkjum. bessi visa hefur oft verid kvedin undanfarin ar. ,
Rokstuoningurinn er sa ad sambeerileg framlég likt og undanlidin ar ur rikissj6di til uppbyggingar
vegakerfisins maeti ekki uppbyggingar- og vidhaldspdrf. pad er rétt ad framldg til byggingar og
viohalds vega eru 6ndg og endurspegla alls ekki skatttekjur rikissjdds af bilum og umferad.

pad er furduleg alyktun ad fjolskyldubillinn sé ekki ad leggja neeg framlég i formi skatta til
uppbyggingar og vidhalds vega. Liklega er notkun einkabilsins eina samgdnguformid sem borgar
riflega med sér til samneyslunnar. Framldg til vega hafa verid langt undir skatttekjum hins opinbera
af notkun 6kuteaekja i morg ar. Eign og rekstur fjdlskyldubilsins vegur lang pyngst i skattlagningu &
umferdina en & sama tima er pad su notkun sem vegur minnst isliti & vegum og vidhaldi. Fyrir 10
arum kom eftirfarandi fram isvari samgonguradherra vid fyrirspurn pingmanns um hlutfallslegt
nidurbrot vega (burdarpolslega) eftir mismunandi okuteekjum:

Einferdflutningabils an tengivagns med 80% hledslu geeti valdid svipudum
nidurbrotsahrifum og 9.000 ferdir 1.800 kg folksbifreidar.
Ein ferdflutningabils med tengivagn og 80% hledslu geeti valdid svipudum nidurbrotsahrifum
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og 12.000ferdir 1.800 kg folksbifreidar.

Aukid nidurbrot pungra bifreida & vegum, umfram pad nidurbrot sem léttari bifreidar valda,
byggist a pvi ad vid akvedin pyngdarmork margfaldast ahrifa burdarlag vegarins.
Nidurbrotsahrifpungra bifreida a burdarpol vega geta verid breytileg, m.a. eftir styrkleika
vegar og bunadi dkuteekja. bannig verdur hlutfallslegt nidurbrot pungrar bifreidar meira &
vegi med veika uppbyggingu heldur en & vegum med sterka uppbyggingu.

A sama tima og vid sjaum pessar yfirlysingar fra radaménnum og gaelur vid vegtolla pa erum vid
reglulega minnt & furdulegar akvardanir um radstéfun vegafjar med sampykki meirihluta Alpingis.
Hér verdur adeins tekid & tveim alvarlegum akvérédunum:

Vadalheidargong. Alpingi for & svig vid reglur um rikisdbyrgdir vardandi fjarmégnum
Vadlaheidarganga. Framurkeyrslan vid framkveemdina stefnir i ad fara yfir 10 milljarda krona auk
margra missera frestunar & opnun ganganna og enginn virdist bera abyrgod.

Gong undir Hasavikurhéfda. A sinum tima akvad rikisstjorn islands ad grafa géng undir
Hdsavikurhdfda milli hafnarinnar vid Husavik og idnadarsveedisins 4 Bakka. iupphafi var gert rdo
fyrir ad kostnadur vid framkveemdina ad Bakka yrdi 1,8 milljardar krona. Endanlegur kostnadur er um
4 milljaroar kréna. Allur vidbdtarkostnadurinn rann létt i gegnum fjarveitingavaldid og engin virdist
bera abyrgd a pessari misnotkun a.almannafé og framurkeyrslu 4 framkvaemdatimanum. bpad féru 4
milljardar kréna i sérteeka vegagerd undir Husavikurhofda til styrktar mengandi stéridju. Vegurinn er
lokadur til afnota fyrir adra vegfarendur en pa sem eiga erindi til eda fra PCC kisilverksmidjunni.
Vegfarendur um land allt borgudu framkveemdina en mega ekki nota eigin veg. betta var og er
undarleg opinber framkvaemd sem pjénar a engan hatt almennum vegfarendum. bad nyjasta i
pessum farsa er ad nu er pess krafist, og radherrar i rikisstjérn islands taka undir pad, ad rekstur
pessara ganga og vegar sem adeins er fyrir PCC sé kostadur af vegasjédi almennra vegfarenda.

Umferdaroryggi

Slysaskraningar Samgongustofu bera vitni um peer pjaningar og hérmungar sem fylgja
umferdarslysum. A timabilinu fra 2013 til 2017 létust 69 manns i umferdarslysum, 936 slésudust
alvarlega og 5.529 slésudust litilega. Fram kemur i umfjéllun um umferdaréryggisasetiun (bls.35 i5
ara samgonguaeetluninni) ad arlegur samfélagslegur kostnadur af umferdarslysum sé 40 - 60
milljardar krona. Nedar a peirri siou er innlegg um framkveemdir Vegagerdarinnar og
umferdardryggisryni nyrra vega. bar er einnig einféld og géd upptalning & helstu adgerédum
Vegagerdarinnar til ad na markmidum umferdaroryggisaeetiunar. Aherslurnar i pessum stutta kafla |
um umferdadryggisaeaetlun & timabilinu eru jakvaedar og yfirmarkmidid géfugt um ad island verdi i
hépi peirra fimm Evropupjoda sem bda vio besta umferdardryggid.

Mjog veigamikill pattur i auknu umferdardryggi er druggari vegir. i umfjéllun langtimadeetlunarinnar
(bls.37) undir fyrirségninni Forgangsrdédun vegaframkvemdaeeru adgerdirtil ad auka umferdaroryggi
nefndar. Fram kemur i kafla 2.2. i langtimadeetluninni undir fyrirségninni Markmid um 6éruggari
samgongur (bls. 34) segir ad allar adgerdir Iuti ad pvi ad hamarka 6ryggi, vernda mannslif og standa
jafnfeetis peim rikjum erfremst sta-nda i 6ryggismalum.

bad er skodun stjornar FiB ad umferdardryggi eigi ad vega pyngst vid forgangsrédun verkefna i
samgongumalum a landi. Orugg umferd vardar hvert mannsbarn og mun skila rikulegum ardi til
samfélagsins i heild.

Oryggismat FIB og EuroRAP & 4.200 kilometrum islenska vegakerfisins var kynnt pann 20. mars i vor.
Veghlutar fa stjornur at fra 6ryggisstodlum EuroRAP. Samhlida kynningunni var EuroRAP
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gagnagrunnur islenska vegakerfisins gerdur adgengilegur & netinu. bvi fleiri stjornur sem vegarkaflar
fa, pess meira telst dryggi peirra. Nidurstédur 6ryggismatsins eru slaandi pvi adeins 25% islenskra
vega eru med prjar stjérnur eda meira. Markmidid er ad allir vegir verdi ad lagmarki priggja stjoérnu.

islenska vegakerfid er byggt upp midad vid allt annad samfélag en vid bium vid idag. Samhlida
fidlgun ferdamanna eykst akstur um vegi landsins. pad parf ad huga sérstaklega ad leidum sem eru
eftirsoknarverdar af feroamdénnum. betta snyst ekki bara um framkvaemdir heldur ekki sidur um
vidhald og beetta pjonustu allt arid um kring. Heettulegir vegir vega ad 6ryggi vegfarenda.

Hreedileg slys i umferdinni eru ndturlegur vitnisburdur um 6vidunandi astand. bad parf pjédaratak til
ao draga Ur peim hérmungum og pjaningum sem fylgja umferdarslysum. Fjarfestum i dryggi, pad - --
margborgar sig fyrir allt samfélagid.

Aherslur vardandi samgéngur

FIB tekur undir margar aherslur stjérnvalda og hugmyndir um adgerdir vardandi samgdngur og
umferd sem settar eru fram i samgdénguaeetlun. Ord eru eitt, adgerdir annad, FiB hvetur stjérnvéld
til dada & pessu svidi.

EuroRAP 6ryggismatid er afellisdomur en i leidinni mikilveegt teeki fyrir samgdnguyfirvold til ad beeta
oryggi og forgangsrddun til framtidar. Stjornugjof EuroRAP 6ryggismatsins synir hvar adgerda er porf
og hvad parf ad gera til ad auka 6ryggi vega og par med vegfarenda. EuroRAP gagnagrunnur islenska
vegakerfisins er adgengilegur & netinu til radgjafar fyrir stjornvold, veghaldara, veghénnudi,
verktaka, tryggingaféldog og adra sem lata sig umferdardryggi varoa.

Reynsla annarra pjoda synir ad fyrir hverja kronu sem varid er til ad baeta vegadryggi hagnast
pjoofélagid ad jafnadi um tveer til fjdrar kronur i feekkun slysa. Til mikils er ad vinna fyrir okkur
islendinga. Um 75% af vegakerfinu er med eina eda tveer stjornur i 6ryggisuttekt EuroRAP. Fyrir
hverja eina stjornu sem vegur uppfeerist synir reynslan ad slysum faekkar um helming.

pad rikir ekki satt um skiptingu framlaga til nyframkvaemda og endurbéta & vegakerfinu i
samgoOnguasetlun. Mestur samfélagslegur avinningur neest ef farid er i brynar vegabeetur &
umferdarpyngstu vegum landsins. Greid og hindrunarlaus umferd dregur Ur Gtblaestri og mengun.
pad parf ad tryggja godar og 6ruggar samgoéngur um land allt en forgangsrédun Ut fra éryggi og
umferdarpunga skilar mestum ardi.

Fram kemur i datluninni ad enn sé ad finna 39 einbreidar bryr & hringveginum en margar peirra
verda endurnyjadar. A fyrsta timabili asetlunarinnar mun einbreidum brim & hringveginum faekka
um niu. Midad vio aeetlunina eiga ennpa ad vera 30 einbreidar bryr a hringveginum eftir 5 ar. 30
bryr er allt of mikid & megin umferdaraed islands pegar hatt i fjordungur 21. aldarinnar er lidinn.

Nylegt banaslys a Reykjanesbraut skapadi umraedur um forgangsrodun framkvemda og ardsemi
framkvaemda. Pad hefur pvi midur tekid allt of langan tima ad klara tvofoldun Reykjanesbrautar sem
er tengibraut islands vid umheiminn. Margféldun erlendra gesta og aukin umsvif & flugvallarsveedinu
gera verkefnid enn' meira adkallandi. Pad er ndnast modgun vid vegfarendur og skattgreidendur ad
etla ad setja pau skilyrdi vardandi 'sjalfsagdar endurbeaetur & Reykjanesbraut ad ekkert sé haegt ad
gera nema med pvi leggja & almenning nyja skatta i formi vegtolla. petta er s& vegakafli & landinum
sem gefur rikissj6di hvad rikulegastartekjurvegna notkunarskatta vegfarenda.

pad er neikveaett ad Hringvegurinn frd Fossvdllum ad Bajarhalsi a Sudurlandsvegi sem er floskuhdls a
umferdarfleedi innan héfudborgarsveaedisins og adgengi umferdar milli Sudurlands og borgarinnar er
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ekki & datlun fyrr en eftir 2024. bad er jdkveett ad tvofoldun fra Beejarhalsi ad Vesturlandsvegi sé a
deetlun 2019. bessir veghlutar eru med allra umferdarpyngstu vegum & Hringveginum.

Vardandi forgangsrédun framkveemda pa telur FIB mikilveegt ad fagadilar leidi pa vinnu i samradi vid
kjorna fulltrda almennings. Vid pad verk verdi tekid mid af pjédhagslegri ardsemi, umferdardryggi,
atvinnuuppbyggingu og samfélagspréun. FiB bydur fram krafta sina og pekkingu vid slika vinnu.

Runélfur Olafsson

Framkvemdastjori
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