Landssamtok hjolreidamanna

Reykjavik 15. névember 2018

Umsdgn vid frumvarp til umferdarlaga:
pingskjal 231 — 219. mal a 149. léggjafarping 2018-2019.

Inngangur
Landssamtdk hjolreidamanna (hér eftir LHM) eru hagsmunasamtdk sem hafa ad markmidi m.a. ad
efla hjolreidar & islandi sem heilsusamlegan lifsmata og sem samgéngumata. Oll helstu
hj6lreidafélog landsins eiga adild ad LHM. Samtokin eru pé ekki adeins malsvari félagsmanna
hinna ymsu hjélreidafélaga sem telja yfir 2000 manns heldur eru pau jafnframt malsvari allra sem
hjéla & islandi. LHM er adildarfélag ad European Cyclists' Federation, sem eru heildarsamtdk fyrir
hjélreidafélog til samgangna og ferdalaga i Evrépu. Adildarfélog ECF er ad finna i flest 8llum
[6ndum Evrépu. LHM hlaut samgénguvidurkenningu Reykjavikurborgar 2012 fyrir virka patttoku

og ahrifi ad efla hjolreidar & islandi.

Fulltrdar LHM eru &naegdir med ad tekid hefur verid tillit til margra athugasemda samtakanna i
allléngu ferli frumvarpsins og ad mestu leyti eru fulltrGar LHM &naegdir med frumvarpid og pau
atridi sem snta ad hjolandi umferd. LHM gera pd athugasemdir vid nokkrar greinar i frumvarpinu.
i pvi sambandi vilja samtékin sérstaklega minnast a pad atridi i 79. gr. ad pad verdi bannad fyrir
yngri en 15 &ra ad hjola an reidhjolahjalms. Ad mati LHM kemur ekki til greina ad festa pessa
reglu i sessi nema arangurinn hafi verid metinn, og malid verid ratt efnislega, medal annars med

patttéku sérfreedinga um lydheilsudhrif hjalmaskyldu.

i pessu mali er mikilvagast ad horfa 4 méguleg heildarahrif. Alpingi ma ekki leida i 16g akvedi,
sem geta haft neikvaed ahrifa hjélreidar og par med neikveed ahrif a lydheilsu og umhverfi, sem
ekki er sannad ad hafi teljandi avinning i for med sér vegna slysavarna. Slysahatta hjélandi er ekki
meiri en annarra vegfarenda, sem eru ekki undir sama ,,hjalm* seldir. Mun fleiri einstaklingar i
6drum vegfarendah6pum hafa bedid bana i umferdinni heldur en hj6landi samanber mynd hér ad
nedan sem synir tolur yfir latna i umferdar- og samgonguslysum & landi s.l. 20 ar. Ef malid er séd
fra peim sjonarholi veeri jafn mikil astedatil ad banna géngu og akstur an hjalma og vafalaust

mundi pad bjarga fleiri mannslifum en hjdlmanotkun hj6landi. barna virdist ekki verajafnredi med
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samgdngumatum hvad vardar adgerdir til ad varna manntjéni pegar slys verda. Enda atta menn sig
vel & pvi ad slikar lagalegar talmanir fyrir adra ferdamata eru faranlegar - alveg eins og lagaskylda

um bann vid hjolreidum an hjalma.

Til ad auka 0ryggi hjdlandi ber fyrst og fremst ad leggja aherslu & ad koma i veg fyrir slys fremur
en ad minnka tjén pegar slys verdur. Leggja ber dherslu & aukningu i hjolreioum, vondud mannvirki
fyrir hjélandi, gott vidhald, og pjonustu vid pessi mannvirki og menntun og fredslu til ad beaeta

hjélreida- og umferdarmenningu.
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Mynd. Latnir i umferdar- og samgdnguslysum & landi s.I. 20 &r, 1998-2017, samkvaemt
danarmeinaskra Landlaknis (latnir alls 39.317 & timabilinu).

Flestar lagasetningar, sem takmarka frelsi einstaklinga, eru settar med langtimahagsmuni
samfélagsins i huga, med pad fyrir augum ad koma i veg fyrir samfélagslegt tjon, hvort sem pad er
af efnahagslegum, umhverfislegum eda heilsufarslegum toga. betta 4kvadi i frumvarpinu uppfyllir
ekki pessi skilyrdi og er ad auki ekki rékstutt gognum. pad eru heldur ekki i samrami vid pau
markmid sem sett eru fram i 1 gr. laganna. Engin endurskodun virtist hafa farid fram & eldri reglu,
sem pé var yfirlystur tilgangur endurskodunar umferdarlaganna. Hagsmunasamtok hjélreidamanna,
ekki bara & Islandi heldur um alla Evrépu hafa lagst gegn lagasetningum sem banna hj6lreidar an
reidhjélahjalma. Landssamtok hj6lreidamanna LHM hafa sent inn itarlegar athugasemdir & 6llum
stigum malsins allt fra 2008. Vid hofum farid yfir reynslu annarra pjéda sem hafa reynt slika
16ggjof og bent & neikvadar afleidingar fyrir 6ryggi hjolandi, lydheilsu, umhverfi og loftslagsmal,
sem getur ordid afleidingin ef bann vid hjolreioum an hjalms, leidir til pess ad minna er hjolad, eda

a0 minni aukning verdur i hjélreidum. Reynsla annara pjoda er neikved pegar horft er heildstett &



malid. Pegar upp er stadid eru pad auknar hjolreidar sem auka 6ryggi hjdlreidamanna og hefur

notkun reidhjolahjalma litil ahrif'til eda fra.

I pessu sambandi viljum vid p6 taka fram ad vid héfum ekkert 4 mét pvi ad einstaklingar noti
hjalma og ad stjérnvold og adrir hvetji til hjalmanotkunar svo fremi pad sé gert an hraedsluarodurs.
Arangur af sliku starfi er sennilega betri en af lagabodi. Keppnisfélog hjolreidamanna, sem eru
adildarfélog LHM, hafa morg eda 61l hjalmaskyldu 1 keppni og 4 aefingum. bad er 4 peim grunni
sem a ad vinna ad hjalmanotkun, med freedslu og frjalsri patttoku. Ef bann er lagt vid hjolreidum an
reidhjolahjalma er hastt vid pvi ad minna verdi hjélad en ella, med slemum afleidingum fyrir

samfélagid allt.

Stjéorn LHM oéskar eftir pvi ad fa ad koma a fund Umhverfis og samgdéngunefndar til ad gera nanari

grein fyrir mali sinu og svara spurningum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. gr. Markmio
A0 mati Landssamtaka hjélreidamanna (LHM) eru markmid umferdarlaga of prongt skilgreind 1
frumvarpinu. Markmid umferdar og samgangna er ekki 6ryggi heldur samgéngur. Pott pao sé
audvitad mikilvagt a0 samgongur séu eins druggar og verda ma, ma sjéonarmid um oryggi ekki vera

(mis)notad til ad skerda rétt einstakra samgéngumata til samgangna. LHM leggur til ad 1. gr. veroi:

,Markmid laganna er ad tryggja greidar samgongur allra vegfarendahdpa og vernda lif og
heilsu vegfarenda med auknu umferdaréryggi par sem jafnradis er gaett milli vegfarenda,

6hao samgongumata, og tillit tekid til umhverfissjénarmioda vid skipulagningu umferoar.

3. gr.

28. tl. Ovarinn vegfarandi.
betta hugtak er gildishladio og gefur i skyn 6edlilegt astand pott ekkert sé edlilegra en ad gangandi
og hjolandi vegfarendur ferdist um an sérstaks varnarbimadar svo sem brynju og hjalma. Med
pessu ordalagi eru 16g0 drog ad pvi ad reisa frekari skordur vid pvi ad ganga eda hjola og krefjast

frekari bunadur og klednadar fyrir pessa vegfarendur sbr. athugasemdir okkar vid 4. mgr. 79 gr.

ba er oparfi ao skilgreina ovarda vegfarendur, enda er peirra eingéngu getid a tveimur stéoum i
l6gunum (78. og 79. gr.). Pess ma geta ad ekkert hinna Nordurlandanna notar samberilegt hugtak i
sinum lagatexta. I tillogum LHM vid 78. og 79. gr. eru lagdar til breytingar sem gera pad kleift ad
sleppa pessu hugtaki.

LHM leggur til ad skilgreining 4 0voroum vegfarendum 1 28. tl. falli nidur en notud verdi hugtokin

gangandi og hjélandi vegfarendur i frumvarpinu eda ,,Hver sa sem er .. 1 78. gr. frumvarpsins.



29. tl. Reidhjol
Mjog mikilveegt er ad skilgreining a reidhjoli nai adeins vfir reidhjol en ekki énnur 6skyld
farartacki. Pannig var pvi hattad i frumvarpinu a 141. pingi en hefur ni aftur verid breytt. Ef
skilgreining er teygd yfir fleiri gerdir farartackja er ekki hacgt ad notast vid skilgreiningu a reidhjoli
it.d. reglugerd um gerd og biinad reidhjola, heldur verdur ad skilgreina pau upp a nytt i
reglugerdinni. Oll nordurlondin reyna ad tryggja pad ad skilgreining s¢ skyr og pannig nytist
skilgreint hugtak i frekari 16ggjof og reglugerdum.

b4 ma benda 4 ad Noregur hefur bzett vid skilgreiningu sina a reidhjoli kniinu hjalparmotor ad
vélaraflid megi nota eitt og sér upp ad 6 km hrada, en pannig eru flest hjol peirrar gerdar utbtinn til
a0 audvelda eldri einstaklingum ad leggja af stad og mun vera i samraemi vid undanpagu peirra fra

gerdarvidurkenningu sem fylgir vélknanum okutackjum.

Einnig ma benda a ad pad getur verio naudsynlegt fyrir farartaeki i c. 110 ad komast styttri

vegalengdir eftir akbraut pegar svo ber undir ad engir stigar eda gangstéttir eru til stadar.
bvi maetti orda 29. tl. svona:

.Reidhjol: Okutaki sem knuid er afram med stig- eda sveifarbunadi og buid til aksturs i

almennri umferd. Akvaedi um reidhjol gilda, nema annad sé akvedid, einnig um:

a. Hjol med stig- eda sveifarbunadi, buid ratknuinni hjalparvél par sem samfellt hamarksafl
er 0,25 kW og afkostin minnka smam saman og stodvast alveg pegar hjolid hefur nao
hradanum 25 km/klst. eda fyrr ef hjolreidamadurinn haettir ad stiga hjolid. Vélaraflio eitt

ma po6 nota upp ad 6 km hrada.

b. Annagd liti0 vélknaid okutacki sem ekki telst til 1étts bifhjols og hannad er til aksturs a
hrada fra 6 km a klst. upp 1 25 km a klst. Undir pessa skilgreiningu fellur m.a. vélkntiid
hlaupahjol og tvihjola 6kutaeki 4 einum 6xli. Slikum fararteekjum ma ekki aka a akbraut

nema pegar énnur urrzedi eru ekKki til stadar.”

40. tl. Vélknuid dkutaeki
Adlaga parf skilgreininguna a vélknunu okuteeki 1 40. tl. pannig ad hun innifeli ekki pau teeki sem
eru knuin vélarafli ad hluta eda 6llu levti og eru undanpegin gerdarviourkenningu fyrir vélkniin

okutaki. 40. tl. gaeti pvi hljodad svona:

.40, Vélkniid skuteki: Okutaeki, sem atlad er til aksturs 4 landi og er buid aflvél til ad

knyja pad, annad en reidhjol og énnur skutzeki sem eru undanpegin

gerdarvidurkenningu fyrir vélknuin dkutaeki.*



3. gr. Nyr télulidur

Sennilega geeti pad verid goédur kostur ad skilgreina hugtakio gerdarvidurkenning i 3. gr. einnig.
3. gr. nyr tolulidur:

LGerdarvidurkenning vélknuain okuteekis: Gerdarvidurkenning er gefin ut af
Samgdngustofu til umsakjanda og gildir fyrir vélknuid ckutaeki af somu gerd og pad sem

fert var til skodunar.”

7. gr. Fyrirmeeli og leidbeiningar fyrir umferad.
LHM vill vekja athygli 4 peirri bagalegu stoou sem hjolandi folk lendir gjaman 1 vid svokollud
umferdarstyrd umferdarljos, sem morg hver skynja ekki hjolandi umferd eda umferd bithjola.
Utfzera parf heimild hjolandi umferdar til ad fara yfir gatnamét pannig ad heettulaust sé vid slikar

adstaedur. Slikar lausnir eru pekktar sumstadar erlendis. LHM leggur til nyja malsgrein 1 7. grein:

., Veghaldari ber ad upplysa gangandi og hjélandi vegfarendur um virkni umferdarljosa,
hamarkstimalengd i bid eftir graenu 1josi, og geta pess sérstaklega ef 1jos eru umferdarstyrd

og geta ekki skynjad reidhjol.*
Og/eda:

,.Ef skynjari sem styrir umferdarstyroum umferdarljosum skynjar ekki vegfaranda er
honum heimilt ad fara gegn raudu ljosi ef pad er hattulaust og an 6paginda fyrir adra

umferd.”

27. gr. 4. mgr.
Med pessu frumvarpi stendur til ad leida i 16g ad ef hjolandi pvera akbraut skuli peir gacta ad pvi ad
hjola eigi hradar en sem nemur venjulegum génguhrada. Sému akvasoi hafa pegar verio leidd i 16g
vardandi 6kumenn a 1éttu bithjoli i flokki I. Pad skytur skokku vid ad bilstjorar sem geta valdio
mestu tjoni med ovarlegum akstri skuli ekki purfa ad fylgja pessum sému reglum. beir sem eru
haettulegir og geta drepid eda valdido miklu likamstjéni mega aka 4 hamarkshrada en peir sem eru
heettulitlir og valda litlu tjoni eiga ao fara 4 gonguhrada. Er ekki hlutunum sniio 4 haus héma? Er
ekki liklegra a0 bilstjori sjai gangandi og hjélandi vegfarendur ef peir fara 4 génguhrada og er ekki
colilegt ad skylda pa til pess likt og adra vegfarendur? Tillaga 4. mgr. 27. gr. geeti hafist svona:

. Okumadur sem nalgast gangbraut par sem umferd er ekki stjornad af 1greglu eda med
umferdarljésum skal gaeta a0 pvi a0 aka eigi hradar en sem nemur venjulegum génguhrada
pannig ad pad valdi ekki gangandi vegfaranda 4 gangbrautinni eda 4 leid ut 4 hana haettu

¢da opegindum *



28. gr. 5. mgr.
Hjolandi vegfarendum a akbraut og hjolandi og gangandi vegfarendum a gangstétt stafar
umtalsverd hatta af pvi ef bilstjorar eda farpegar i bil opna okutaeki sin dvarlega i veg fyrir pa.
Nokkur slys hafa ordid vegna pessa og geta pau ordio talsvert alvarleg og dami er um banaslys
erlendis. bvi er mikilvaegt ad i umferdarlogum s¢ skyrt tekid fram hvada hacttu er verid ad koma i

veg fyrir svo nagilega rik ahersla verdi 16g0 a petta i umferdarfraedslu og 6kukennslu.
Lagt er til a0 5. mgr. 28. hlj6di svona:

,,Opna skal dyr okutakis pannig ad ekki valdi heettu eda dparfa dpagindum. Sama a vid
pegar farid er i eda ur okutaeki, svo og vid fermingu og affermingu. Sérstaklega skal geeta

a0 pvi ad dyr opnist ekki i veg fyrir adra vegfarendur.*

37. gr. 3. mgr.
Ljost er ad vegakerfid er ekki naegjanlega 6ruggt til ad koma i veg fyrir manntjon pott 6ryggisbelti
séu notud ef framanakeyrsla verdur 4 pjodvegum og eins er umhverfi vega vida 66ruggt og vegaxlir
vanbunar ef eitthvad bjatar 4 i akstri, s.s. vegna halku eda athyglisbrests 6kumanns. 90 km
hamarkshradi 4 vegum med bundnu slitlagi og 80 km a4 vegum med malarslitlagi er of har hradi
m.v. par adstaedur sem eru rikjandi a flestum pjédvegum landsins. LHM leggur pvi til ad
hamarkshradi verdur lekkadur neer pvi ad teljast 6ruggur hradi enda séu aksturstefnur ekki
aodskildar a vidkomandi vegum og vegoxl ofullnegjandi ad breidd samkvamt veghénnunarreglum

Vegagerdarinnar. Lagt er til ad 3. mgr. 37. gr. hlj60i svo:

,,Utan péttbylis ma hamarks ¢kuhradi ekki vera meiri en 70 km 4 klst. & vegum meo
malarslitlagi, en 80 km 4 klst. 4 vegum med bundnu slitlagi, nema umferdarmerki gefi

annag til kynna.*

44. gr.
LHM leggur til ad aldursmark barna veroi obreytt 7 ara. Naverandi aldursmark hefur ekki valdid
neinum vandradum til pessa og oparfi ad breyta pvi. Lagt er til ad 1. mgr. 44. gr. hlj6o6i svo:

.Barm yngra en sj6 ara ma ekki hjola a akbraut nema undir leidsogn og eftirliti manns sem

nao hefur 15 ara aldn.”

46. gr. Sérreglur um akstur léttra bifhjéla i flokki |
LHM leggst gegn pvi ad almennt verdi heimilad ad aka Iéttum bithjolum 1 flokki I 4 gangstétt,
gangbraut, géngustig, og géngugdtu. Med pvi ad heimila akstur 1éttra bithjola i flokki I & 6llum
stigum og gangstéttum er verid ad leysa veghaldara undan abyrgd a pvi ad tryggja 6érugga hénnun

stiga og gangstétta. LHM telur ad pessa heimild eigi ad skilyrda vid ad sérstakt bodomerki heimili



akstur pessara tackja 4 pessum stodum. Pannig verdi pad avallt sérstok akvordun veghaldara ad
akstur pessara tackja verdi leyfour a pessum stodum. Enda séu skilyroi til pess ad leyfa akstur peirra
a pessum stodum ad mati veghaldara og beri hann pa abyrgd a pvi ad hénnun og adrir pacttir beri
pessa umferd. Ad mati LHM er liklegt ad flestir veghaldarar muni kappkosta ad setja upp boomerki
og heimila akstur Iéttra bifhjola en petta akvaodi mundi pa yta undir meiri abyrgo veghaldara a

sinum stigum. Lagt er til ad 2. mgr. hlj6di svona:

JHeimilt er ad aka Iéttu bifhjoli i flokki I & hjolastig og hjdlarein. Einnig er heimilt ad aka
peim a gangstétt, gangbraut, gdngustig, og géngugdtu, sem veghaldari hefur merkt med
bodmerki sem heimilar pessa umferd, enda valdi pad ekki heettu eda dpegindum. Ef
hjélastigur er samhlida gongustig er einungis heimilt ad aka 4 hjolastignum. Okumadur &
gangstétt, gangbraut, gongustig eda gdngugotu skal vikja fyrir gangandi vegfarendum.
Hann skal geeta itrustu varkami og ekki aka hradar en svo ad hann geti vikid ur vegi fyrir
gangandi vegfarendum sem eiga leid um. Hann skal gefa hljédmerki pegar hann nalgast

gangandi vegfarendur ef atla ma ad peir verodi hans ekki varir.*

62. gr. Stiérnendur drattarvéla, vinnuvéla, léttra bifhjéla og torfeeruteekja
Velta ma pvi fyrir sér hvort ekki sé astaeda til ad gera krofu um einhverskonar prof til a0 aka 1éttu

bithjol i flokki I?

72. gr. Skraning. - Skraning léttra bifhjola i flokki I.
Létt bithjol 1 flokki I eru undanpeginn skraningarskyldu skv. 1. mgr. Velta ma pvi fyrir sér hvort
ekki s¢ astada til ad halda inni skraningarskyldu 1éttra bifhjola i flokki I. T niverandi
umferdarlogum eru 1étt bifhjol 1 flokki I skraningarskyld en Samgongustofa hefur af einhverjum

asteedum hunsad pad lagabod og ekki tekid vid skraningum fyrir 1étt bithjol 1 flokki 1.

Eins og sakir standa eru margskonar bifhjol ad aka um stiga og gangstéttir og po flest séu logleg
eru sum peirra sennilega 1étt bithjol i flokki IT an skraningarmerkja, og sum eru sennilega 1étt
bith;jol i flokki I par sem buid er ad fjarlaegja moétorstyringar og geta pau pvi ekid hradar en 25 km a
klst. Vandséd er ad logregla geti haft eftirlit med pessu nema ad pessi okutaki séu skraningarskyld

og merkt hvers kyns pau eru og 61l med skraningarnumer.

begar pessum bifthjolum er ekid um stiga og gangstéttir a yfir 25 km hrada a klukkustund fylgir pvi
umtalsverd slysahatta fyrir beedi gangandi og hjolandi vegfarendur. Naudsynlegt er ad logregla geti
haft eftirlit med pessum okutekjum og tekid a peim bifhjélum sem komast langt umfram 25 km
hrada a stigum og gangstéttum. LHM leggur pvi til ad 1étt bithjol i flokki I verdi ekki undanpegin
skraningarskyldu og sidasta setning 1. mgr. 72. gr. verdi pvi felld ut.



78. gr., Oryggis- og verndarbunadur vié akstur bifhjéls og torfserutaekis.
LHM leggur til ad hugtakid ,,6varinn vegfarandi‘ verdi fellt it en notad ,,Okumenn og farpegar* i
stadinn eda ordalag cins og er i samsvarandi 72. gr. niiverandi umferdarlaga eda 77. gr. pessa

frumvarps, ,,Hver sa sem ...

Ef til eru bifhjél eda torfacrutaeeki par sem ekki parf ad nota hlifdarhjalm er hacgt ad segjaienda 1.

mgr.: ,, 1. mgr. & ekki vid um 6kutacki sem eru buin veltigrind og 6ryggisbelti.*

Visad er i rokstudning i athugasemd LHM vid skilgreiningu a hugtakinu ,,6varinn vegfarandi* i 28.

tl. 3. gr. frumvarpsins.

79. gr., Oryggis- og verndarbunadur évarinna vegfarenda.

LHM leggja til ad pessi grein verdi felld ut og ekki tekinn upp i umferdarlégum enda er hiin
oporf og skaodleg.

Medfylgjandi nedst 1 pessu skjali er askorun til Alpingis fra Evropusamtékum hjolreidamanna,

ECF, um ag leida ekki i 16g bann vid hjélreidum an reidhjélahjalma.

Einnig er opid bréf sem Lars Bo Andersen, danskur fraedimadur sem manna mest hefur rannsakad
ahrif hjdlreida a lyoheilsu, skrifadi pingmdénnum danska pingsins par sem hann skoradi 4 danska
pingmenn ad hafna lagafrumvarpi sem atti ad banna dénskum ungmennum undir 15 ara aldri ad
hjéla an reidhjélahjalms. Einnig er annad opid bréf undirritad af fjolda sérfreedinga i Danmorku af
sama tilefni. Par i landi sem og vidast hvar i heiminum hefur 16ggjafinn 14tid vera ad setja pvilik
hoft vid vali ungmenna & heilsueflandi og vistvanum ferdamatum ad peim sé bannad ad fara ferda
sinna a reidhjolum an reidhjolahjalma. Slikt er mikio inngrip i frelsi hjolandi og andstatt akvadum
1. gr. um ad 16gin eigi ad gacta jafnraedis milli vegfarenda, 6had samgéngumata og taka tillit til
umhverfissjonarmida og daemi um tilraun til ad skerda rétt einstakra samgongumata ad 6porfu eins

og vid vorum vid { umsogn vid pa grein.

Ef stjornvold vilja hvetja til hjalmanotkunar vid hjolreidar er farselast ad gera pad med fraedslu og
hvatningu frekar en med lagabooi. Med pvi geta stjornvold nad sama eda betri arangri en med
valdbodi. A Nordurléndum er adeins Svipjod med samskonar aldursreglur um notkun
reidhjolahjalma en hvorki Noregur né Danmérk hafa 16gbundid notkun reidhjélahjalma. I badum
pessum Iondum hefur farid fram sjalfstett mat umferdaroryggissérfraedinga og var nidurstada
peirra ad ekki skyldi banna hjolreidar an hjalma. Slikt mat éhadra sérfraedinga parf ad fara fram hér
a landi eda nota pad mat sem for fram i Noregi og Danmoérku. Pegar reglur voru settar um
hjalmaskylda yngri en 15 ara arid 1999 (631/1999) virdist hafa verid visad i gallada rannsokn a
varnarahrifum reidhjélahjalma fra arinu 1989 i Seattle 1 Bandarikjunum. Paer nidurstodur hafa ekki

stadist timans tonn.



bao seemir ekki ad setja skordur vid frelsi folks til ad nota pennan vistveena ferdamata sem
hjolreidar eru med peirri ahaettu sem pvi fylgir ad hlutdeild hjoélreida minnki, standi i stad eda vaxi
ekki. Markmid okkar er ad fa fleiri til ad hjola oftar og ef vid reisum skordur vid hjolreidum med
pvi ad banna hjélreidar an hjalma getur pad haft afdrifarikar afleidingar fyrir pau markmid sem
pjodfélagio og stjornvold setja sér i lydheilsumalum, loftslagsmalum og um breytingu a
ferdavenjum. Visad er til frekari rokstudnings LHM 1 umségnum vid frumvorp til umferdarlaga a

138.,139. og 141. pingi.

Samtdékin leggja ennfremur til ad ef 4. mgr. 79. gr. verdur i logunum ad hian veroi sett undir
78. gr. enda a hun eingdngu vid pa sem ferdast med vélknunum okutakjum og a pvi ekki heima i
79. gr. I naverandi umferdarlégum er samskonar malsgrein i 72. gr. par sem hun 4 heima. Lagt er

til a0 han hlj60i svona og verdi 5. mgr. 78. gr.:

,,Raoherra setur i reglugerd akveaedi um flokkun, gerd og taknilega eiginleika oryggis- og
verndarbunadar peirra sem eru a ferd a bithjoli, torfaerutaki eda 60ru opnu vélknunu

okutaeki.*

Ordalag i 4. mgr. bendir til pess ad atlunin s¢ ad feera radherra nyjar og auknar heimildir til ad setja
stjornvaldsfyrirmeli um hatterni og klacdaburd gangandi, hjélandi og ridandi vegfarenda en par

segir:

-Radherra setur 1 reglugerd akvadi um flokkun, gerd og notkun 6ryggis- og
verndarbunadar ovarinna vegfarenda, p.m.t. akvaoi um hlifdarfatnad og annan

hlifdarbunad peirra sem eru 4 ferd a bithjoli, torfaeruteeki eda 6dru vélknunu okutacki.*

betta er pratt fyrir a0 i athugasemdum vid 79. gr. komi fram ad : , Med 79. gr. frumvarpsins er lagt
til a0 efnisakvaedi framangreindra reglna nr. 631/1999 verdi 16gfest 1 samraemi vid eitt af
meginmarkmioum frumvarpsins um ad helstu hatternisreglur, sem nu er adeins ad finna i
stjornvaldsfyrirmaelum, séu logbundnar.“ Pad er, 1 einu ordi er sagt ad 16gbinda skuli hatternisreglur

en i pvi nasta er radherra faerdar nyjar heimildir til ad setja hatternisreglur i reglugero!

Ordalag i skyringum greinargerdar um einstakar greinar frumvarpsins vid 4. mgr. 79. gr. styrkja svo
pa tulkun ad &tlunin sé ad radherra verdi fengnar nyjar og auknar heimildir til ad setja

stjornvaldsfyrirmeeli um hatterni og klacdaburd gangandi, hjélandi og ridandi vegfarenda. Par segir:

.1 4. mgr. er nymali par sem lagt er til ad radherra verdi veitt heimild til ad setja akvaedi i
reglugerd um hvers konar 6ryggis- og verndarbunad ovarinna vegfarenda i umferdinni. Hér
geeti t.d. verid um ad raeda frekari utfzerslu 4 notkun hlifdarhjalma vid hjolreidar og um

krofur til sliks bunadar.”



[ kafla um samrad 4 bls. 62 ma svo skilja ad allt énnur atlun hafi verid par sem segir:

., Texti ur greinargerd er felldur a brott sem kvad a um ad 1 reglugerd sem radherra setur um
flokkun, gerd og notkun oryggis- og verndarbunadar évarinna vegfarenda faelist heimild til
ad setja reglur um endurskinsfatnad og annan biinad til ad gera gangandi og hjolandi

vegfarendur synilegri 1 umferdinni.*

Ordalag parf ad vera skyrari til ad vilji l16ggjafans komi skyrt fram. Pad er ekki gott ef luslesa parf
greinargerd med frumvarpi til ad skilja 16gin réttum skilningi og jafnvel pa er ordalag pad 6ljost ad

talkun manna verdur mismunandi. Ordalag lagatexta og greinargerdar parf ad fylgjast ad.

LHM er algjorlega motfallio pvi ad radherra fai heimild til ad setja reglugerdir um

klaedaburd og hatternisreglur vegfarenda.

[ Danmérku er sambarilegt akvaedi og er i 4. mgr. i reglugerd og fiallar hun eingéngu um
tacknilegar krofur sem gerodar eru til verndarbiinadar en ekkert um hatternisreglur. bad virdist vera
rikur vilji 1, kerfinu® hér 4 landi til pess ad reisa skordur vid géngu og hjélreidum med pvi ad
krefjast frekari binadur og klaednadar fyrir pessa vegfarendur. 1 tillsgu LHM um ad flytja 4. mgr. i
78. gr. er pvi lagt til ad skyra ordalag og skerpa a pvi ad adeins sé um ad rada teknilega eiginleika
bunadarins enn ekki hatterni notenda. Ef 4 ad setja reglur um hatterni notenda purfa paer ad koma i
l6gum en ekki i reglugerd, med visan til peirra stefnu sem kemur fram i athugasemdum vid 79. gr.

frumvarpsins um ad hatternisreglur skuli vera i 16gum.

Ad 60ru leyti gerir LHM hér somu athugasemd og vid 28. tl. 3. gr. og vid 78. gr., vio notkun
hugtaksins ,,0varinn vegfarandi® og leggja samtokin til ad pad hugtak verdi ekki notad.

Ennfremur gera samtokin athugasemd vid notkun hugtaksins ,.hlifdarhjalmur® i sambandi vid
hjélreidar. Reiohjolahjalmar vid hjolreidar eru annarrar gerdar en hlifdarhjalmar fyrir akstur
bithjola. Bifhjolahjalmur er hannadur til ad hlifa vid harkalegar adstaedur umferdarslysa medan
reidhjolahjalmur er eingéngu hannadur til ad hlifa hluta hofudsins vid fall, en ekki t.d. akeyrslu. A
Nordurléndum er gerdur greinarmunur 4 pessum hugtékum i lagatexta og atti Island ad fylgja
fordaemi peirra. Ef pessi grein er haldin til streitu atti ad tala um reidhjolahjalma en ekki

hlifdarhjalma. A nordurlondum er petta svona:
Svipj6d; motorhjol = skyddshjalm, reidhjol = cykelhjalm, Danmérk; métorhjol = styrthjelm.
Noregur; métorhjol = styrthjelm.

85. gr. Takmérkun eda bann umferdar um stundarsakir.

Stjérn LHM telur rétt ad hafa inni heimild sveitarstjorna til gjaldtéku vegna negldra hjolbarda a

vélknunum Skutaekjum.



Benda ma a ad slitafvoldum negldra bildekkja er um 20 falt & vid 6negldra, samkvamt
Bilgreinasambandinu. Akstur um 100 pdsund bila & negldum dekkjum jafngildir pvi akstri um 2
milljona bila & 6negldum dekkjum. 30.000 kr. gjald dugar sennilega ekki fyrir kostnadi af sliti bils &
negldum dekkjum & malbiki yfir veturinn. Kostnadurinn vid endurnyjun slitlags er mikill og petta
slit a malbikinu endar sem svifryk, sem allir vegfarendur anda ad sér med tilheyrandi
heilsufarsahrifum. Notkun negldra hjélbarda er 6pdrfinnanbajar & vélkninum okutekjum og er
gjaldtakan fyrst og fremst til ad fa sem flesta, sem ekki purfa & negldum dekkjum ad halda, til ad
velja 6neglda hjélbarda. bpad sparar i vidhaldi vega og dregur Ur neikvedum heilsuahrifum
umferdarmengunar. Liklegt er ad sveitarstjérnir a héfudborgarsvadinu muni nota pessa heimild og
ad pad muni geta haft umtalsverd ahrif & loftmengun og slit gatna i péttbyli. Hinsvegar er 6liklegt

ad heimildin sem 1690 er til i 2. mgr. frumvarpsins muni verda notud.
Ordalag i nyrri 4 mgr. hljédi svona:

»Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda gjald allt ad 30.000 kr. vegna notkunar negldra
hjélbarda & vélkninum 6kutekjum a nanar tilteknum svaedum, fyrir akvedid timabil eda
akvedin skipti, ad hofou samradi vido Vegagerdina. Utan timabils er notkun negldra

hjélbarda & vélkninum okutekjum 6heimil.*

Virdingarfyllst
f.h. stjornar LHM

Arni Davidsson
formadur umsagnarnefndar LHM.
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Brussels, 4 March 2011

Re: ECF promotes cycling; opposes helmet law

Dear Sir:

Please find herewith the official position of the European Cyclists' Federation on helmets and helmet laws.
Cyclists typically live longer and healthier Ik'es; serious head injuries are rare and the evidence in favour of
helmet wearing and helmet laws isweak. The main effect of helmet laws has not been to improve cyclists’

safety butto discourage cycling: undermining its health and other benefits.

We therefore call upon the Members of theAlpingi, the Icelandic parliament: to
1) focus on well-established measures to promote cycling and cyclists’ well-being;
2) recognise that the benefits of cycling far outweigh the risks;

3) refrain from promoting or enforcing helmet wearing without sound evidence that this would be beneficial and
cost-effective compared to other safety initiatives.

Every effort should be made to promote and encourage cycling for many reasons including that itis good for
the environment: for personal and public health. Bicycle helmets do little to improve safety. The best way to

improve cyclists' safety is to promote cycling.

ECF promotes cycling and road safety: therefore ECF opposes mandatory helmet laws because:

« Mandatory helmet laws discourage cycling by portraying it as abnormally dangerous, although evidence
showsthatyou are less likely to be killed in a mile of cycling than in a mile ofwalking (Wardlaw 2002).

eInjured cyclists are less likely to have head injuries than injured pedestrians or car occupants (ONISR 2005).

Shock-horror helmet promotions portray bicycle helmets as offering far more protection than they do. Bicycle
helmets are only designed to withstand minor knocks and bumps: not being hit by motor vehicles.

«Countries that have penalised people for normal cycling (without helmets): have failed to reduce head injury
rates despite increased helmet wearing rates.



EUROPEAN CYCLISTS" FEDERATION

«Studies show that countries that promote cycling and have many cycling commuters: experience "safety in
numbers" (i.e. the larger the number of cyclists - the safer itis to ride bicycles). Reduced cycling reduces
"safety in numbers": thus increasing the risk of injury to remaining cyclists.

eReduced cycling reduces health and environmental benefits.

The European Cyclist’s Federation recommends the Members of the Alpingi: the Icelandic parliament: to
cancel the mandatory helmet law: and to promote cycling.

Kind regards:

Dr Bernhard Ensink
Secretary General & Velocity Series Director



Anbefaling af nej til lov om cykelhjeeim

Af professor, dr.med., Lars Bo Andersen, Syddansk Universitet

Undertegnede har forsket i cykling og sundhed gennem snart 2 artier og er den forsker i verden, som har
publiceret mest om sundhedseffekter af cykling som transport.

Dodeligheden hos cyklister er 30% lavere end ibefolkningen, som transporteres gennem passiv transport. |
dag cykler sa stor en andel af befolkningen, s& denne reduktion idodelighed svarertil at meget betragteligt
antal reddede liv.

« [Ifélge Danmarks Statistik faldt cykling 30% fra 1980-2000

< Denne &ndring svarer til at den totale dodelighed (inden for samme alder og kon) er steget med
4.8%

 Ca. 60000 dor hvert ar i Danmark, og den reelle mindskelse i cykling svarer derfor til 2880 dodsfald

e Dette skal ses i relation til at kun 30 cyklister dode itrafikken i2011

Hvis pabud af cykelhjeelm medforer detfald icykling, som man ma forvente, sa vil det vaeretil storskade
for danskernes sundhed.

Med venlig hilsen

Lars Bo Andersen



ABENT BREV TIL SAMTLIGE MEDLEMMER AF FOLKETINGET

Kobenhavn, d. 05 juli 2012

Eksperter: Stem nej til cykelhjelmpéabud og styrk offentligt sundhed!

Danske eksperter indenfor trafik, mobilitet og cyklisme fiarader cykelhjelmpabud og opfordrer
alle medlemmer af Folketingettil at stemme NEJ til forslaget om cykelhjelmpabud.

Du skal stemme NEJ til forslaget om cykelhjelmpabud i Danmarkfordi:
- Danmark erverdens sikreste cykelland.

- Cykelhjelmpéabud skaber risiko for ferre cyklister, vi har brug for FLERE cyklister - cyklismen
er i tilbagegang.

- Detvil skade Danmarks internationale cykelbrand somverdens fprende pa cykelomrade.

- Dokumentationen for cykelhjelmes positive effekt er yderst tvivlsom og impdegaet af talrige
videnskabelige artikler og cykelbrugerreprasentanter over hele verden.

Copenhagenize Consulting og Bicycle Innovation Lab er gaet sammen om at kontakte landets
fprende eksperter indenfor trafik, mobilitet og cyklisme for at f4& dem til at slutte op om denne
erklering. Deres navne kan ses nederst i brevet.

Hvorfor stemme nej til cykelhkelmpabud?

Mange lande har allerede nedstemt forslag om hjelmtvang, bl.a. Storbritannien, Frankrig, Italien,
Polen, Schweiz og Norge. Grunden er, at der ikke findes endegyldigt videnskabelige beviser for at
et pabud overordnet seter til gavn for folkesundheden. Desuden findes der ikke et eneste sted i
verden hvor brug af cykelhjelme har reduceret antallet af alvorlige hovedskader. Det veerste ved
et hjelmpabud er risikoen for, at feerre mennesker cykler. En katastrofe i et samfund som er
plagede aflivsstilssygdomme, stigende fedme og bprn som ikke fa motion nok. Vi har brug for at
bge cyklismen!

Seh'e den Europaiske Rad for Transportministre har gjort det klart:

"..even the official promotion ofhelmets may have negative consequences for bicycle use. Ifthe
importance ofwearing ahelmet is stressed, the implied message is that cycling is extraordinary
dangerous. The report on cycling shows, however, that refraining from bicycle use has far
greater negative consequences for health than increasing bicycle use without the wearing of
helmets. To prevent helmets having a negative effect on the use of bicycles, the best approach is
to leave the promotion to the manufacturers and shopkeepers".



European Council of Ministers of Transport - National Policies to Promote Cycling- 2004

Vi siger nej til cykelhjelmpabud i Danmark, ogvores konklusion er den samme som det
Europaiske Cyklistforbund, Det Danske Cyklist Forbund, samt cyklistforbundene i Holland,
Storbritannien, Tyskland, Frankrig, Belgien, Irland m.m.. Sa sent som i gar stemt provinsen
Quebec nej til hjelmtvangfor born.

FAKTA OM CYKELHJELME

- En cykelhjelm er slet ikke designet til at beskytte hovedet mod livstruende slag. Den er
designet, og testet, til at beskytte hovedet mod ikke-livstruende skader i soloulykker under 20
km/t. Encykelhjelm er kun testet for slag ovenpa hovedet - ikke engang pa siderne eller
baghovedet, og aldrig med en crash test dummy. Cykelhjelmen er ikke designet til at hjeelpe |
ulykker, hvor cyklisten bliver ramt af en bil eller lastbil. Promovering af cykelhjelme - for slet
ikke at tale om et pdbud - har en meget tydelig konsekvens: Folk holder op med at cykle. Det er
set over hele verden. Mellem 20-40% er skremtvakfra cyklen, og det gar ud over den offentlige
sundhed. Fordelene ved at cykle dagligt er 20 gange stprre end den meget lille ekstra-risiko for
atslad hovedet.

Nar vi har med at gpre noget sa vigtigt som offentlig sundhed og baeredygtige transportformer
skal dokumentationen vare i orden. Det mener vi ikke er tilfeldeti forhold til dette nye
lovforslag om pabud afcykelhjelme til bprn under 15 ar.

Danmark er verdens sikreste cykelland. Antallet afhovedskader falder og falder i Danmark, og
har bortset fra mindre kortvarige udsving gjort det lige siden 1960’erne. Det skyldes bedre
infrastruktur, trafikale sikkerhedsinitiativer, 'safety in numbers' princippet og opmarksomhed.
Det har aldrig for vaeret sa sikkert at cykle i Danmark. Daglig cykling forebygger en lang raekke
sygdomme og er med til at forleenge livet med op til 7 ar. Vi bor ikke risikere faerre cykler- isaer
ikke bom.

Hvordan har cyklismen det i Danmark lige nu?

Antallet af cyklede kilometer i Danmark er faldet med 30% siden starten af 1990’erne. Hvis
danskerne stadig cyklede de ekstra 30% kunne vi redde mindst 2.880 liv om aret. (Kilde: Lars Bo
Andersen, Prof. Syddansk Universitet). | stedet for at arbejde for oget cyklisme er vi i gang med
et forslag, der kan komme til at odelegge vores cykelkultur.



Antallet af cyklister falder fortsat i Danmark. Faktisk er Kobenhavn den eneste by i den vestlig
verden hvor cyklismen er faldet de seneste ar. Vi har brug for at oge vores cyklisme. Det gor vi
ikke gennem pabud, men ved at skabe endnu bedre og sikrere forhold for cyklisternes ferden.

Skade p4 Danmarks sterkeste internationale brand

Cykelhjelme er i bedste fald misforstaet symptombehandling. I stedetborvi diskutere hvilke
byer\i gernevil bo i. H\is vivil gore noget for sikkerhed, sundhed, og miljo skal vi indrette byer
der er siki'e for fodgangere og cyklister, og som giver disse trafikantgrupper fprste prioritet
Europarlamentet har ikke ville lovgive pa cykelhjelmomréadet, og anbefaler i stedet 30 km/t
zoner som Ipsningen. Etandet eksempel er 8-80 byer som betyder at byer skal vaere indrettet til
mennesker fra 8 ar til 80 ar - kan de bevage sig rundt uden fare - sa er det nok en sikker by.

Blandt cyklistforbundene i Europa er det nye danske lovforslag om cykelhjelme blevet modt med
forbavselse. Det star i skerende kontrast til et billede af Danmark som et forgangsland péa
cykelomradet, og kan skade vores enestaende brand som cykelland. Cyklismen i Danmark
skaber gronne jobs og eksportmuligheder. Disse bliver sat i fare nar man ikke forstar de
internationale konsekvenser af det meget uheldige budskab man sender.

Det er gennem afprovende, eksperimenterende og legende cyklisme at Danmark har féaet
foreitrojen som verdens bedste cykelland - ikke gennem pabud og begraensninger. Derfor
opfodrer alle underskriverne til at medlemmerne af Folketinget stemmer nej til cykelhjelms-
pabud for born under 15 &r.

Hvad kan du gore istedet?

Et eifektivt middel til at redde liv og forhindre skader er at senke hastighedsgraensen til 30
km/h itetbefolkede omrader, sddan som det allerede er gjorti over 80 andre europaiske byer.
Vivil opleve en fald i dizbte og alvorlig skadede cyklister, fodgaengere OG bilister pd mellem 25-
40%. Dét er effektiv lovgivning!

Trafiksanering i byerne og bredere og sikrere cykelinfrastruktur treekker i samme retning, og vi
vil opfordre dig til at fremseaette og stotte sddanne initiativer.

Vi star til radigiied

Eksperterne, der har skrevet under i dette brev, kan hver iser uddybe hvorfor et
cykelhjelmforbud er en darlig ide ud fra deres kompetencer, og hvor netop de er imod. Vi star til
radighed hvis du/l vil vide mere. Tag kontakt til os. Vi kan ogsa med vores internationale
netveerk anbefale eksperter pa omradet.



Med venlig hilsen:

Mikael Colville-Andersen - CEO - Copenhagenize Consulting og medlem af European Cyclists
Federations cykelhjelm arbejdsgruppe

Lasse Schelde - Projektleder - Bicycle Innovation Lab

Professor, dr.med.,Lars Bo Andersen - Syddansk Universitet

Claus Hyldahl - Speciallege i ortopaedkirugi - Laegernes Test Center

Thomas Krag - Mobilitets radgiver og tidl. Direktor for Dansk Cyklistforbund

Malene Freudendal-Pedersen - Adjunkt - Institutfor Miljo, Samfund og Rumlig Forandring Rum,
Sted, Mobilitet og By (MOSPUS)

Anne-Katrine Braadgaard Harders - Civilingenior og Ph.D studerende - DTU/AAU
Lise Drewes Nielsen - Professor - Institute for Miljo, Samfund og Rumlig Forandring

Christer Ljungberg, CEO, Trivector. Eksperti baredygtig transpoit. Sverige.



