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Umsogn um frumvarp til laga um endurskodendur og endurskodun a 149. I6ggjafarpingi 2018-2019.
bingskjal 365 — 312. mal.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid sé samid | atvinnuvega- og
nysképunarraduneytinu en vinnuhdépur med fulltrdum fra endurskodendaradi, Félagi loggiltra
endurskodenda (FLE), Fjarmalaeftirlitinu og atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu hafi komid ad
samningu frumvarpsins. Oll stjérn Félags léggiltra endurskodenda ad einum undanteknum er skipud
starfsfélki fjdgurra staerstu endurskodunarstofanna. | endurskodendaradi sitja svo tveir nefndarmenn og
tveir til vara, skipadir samkvaemt tilnefningu Félags 16ggiitra endurskodenda. beir eru allir starfsmenn
steerstu fijogurra endurskodunarstofanna. Hagsmunir steerstu fjégurra endurskodunarstofanna setja enda
mjog mark sitt & frumvarpid.

Frumvarpid er sagt byggt a tilskipun Evrépubingsins og radsins um légbo8na endurskodun arsreikninga og
samstaedureikningsskila nr. 2014/56/ESB. Engan veginn er pé ljost af lestri greinargerdar med frumvarpinu
hva8a breytingar leida af tilskipun nr. 2014/56/ESB og hverjar ekki. Hér & eftir er pannig bent 4 tilvitnud
ord tilskipunar nr. 2014/56/ESB.

»~Because of the significant public relevance of public-interest entities, which arises from the scale
and complexity of their business or from the nature of their business, the credibility of the audited
financial statements of public-interest entities needs to be reinforced. Consequently, the special
provisions for the statutory audits of public-interest entities set out in Directive 2006/43/EC have
been further developed in Regulation (EU} No 537/2014 of the European Parliament and of the
Council (4). The provisions on statutory audits of public- interest entities laid down in this Directive
should be applicable to statutory auditors and audit firms only in so far as they carry out statutory
audits of such entities.”

»The Small Business Act’ adopted by the Commission Communication of 25 June 2008 entitled
“Think Small First”- A “Small Business Act” for Europe’ and revised by the Commission
Communication of 23 February 2011 entitled ‘Review of the “Small Business Act” for Europe’,
recognises the central role played by small and medium-sized enterprises in the Union's economy
and aims at improving the overall approach to entrepreneurship and anchoring the ‘Think Small
First’ principle in policy-making. The Europe 2020 Strategy adopted in March 2010 also calls for an
improvement of the business environment, especially for small and medium-sized enterprises,
including through reducing the transaction costs of doing business in the Union. Article 34 of
Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council (8} does not require small
undertakings to have their financial statements audited.”

P& nokkur greinarmunur er gerdur @ endurskodun 3 einingum tengdum almannahagsmunum og annarri
endurskodun i frumvarpinu. Uppsetningin, verdi frumvarpid ad I6gum, er b4, veegt sagt, afskaplega dskyr.
Auknum kréfum til slikra endurskodenda er ad sumu leyti blandad saman vid dkvaedi laganna par sem
fiallad er um ,,almenna” endurskodendur i stad pess ad hafa pau 6ll i kaflanum sem lytur ad endurskodun
a einingum tengdum almannahagsmunum. Almennur lesandi & pvi erfitt med ad henda reidur a kréfum



sem til peirra endurskodenda er gerdar skv. logunum og par med alpingismenn ad gera sér ljost hvort
frumvarpid gerir 6naudsynlegar krofur til almennra endurskodenda. .

Kostnadargreining & dhrifum frumvarpsins er alls 6fulinaegjandi. Gert er rad fyrir ad ahrif &4 afkomu
rikissjods vegna breytinga & almennu eftirliti med endurskodendum verdi éveruleg. [ frumvarpinu er einnig
lagt til ad auka utgjold vegna tilfallandi geedaeftirlits endurskodenda og innheimta pa tilfallandi sértekjur
til ad tryggja fjarmoégnun eftirlitsadila og tryggja ad hin sé 6had otilhlydilegum ahrifum fra
endurskodendum og endurskodunarfyrirteekjum. Engin tilraun er gerd til ad meta pennan kostnad. bad er
med ollu ddseettanlegt. En pad sem verra er, er pad ad stéraukinn kostndur vid endurskodun sem af
frumvarpinu leidir og lendir ad lokum & fyrirtaekjum og almenningi er alveg émetinn. bann mikla kostnad
getur Alpingi ekki lagt a fyrirtaeki og almenning an itarlegrar skodunar. Og &n nokkurrar skodunar er
audvitad dverjandi. Ekki er heldur svo a0 sja ad létta eigi endurskodunarskyldu og kostnadi af litlum
fyrirtaekjum (haekka mérk endurskodunarfjarhaeda verulega) i samraemi vid tilskipunina.

Erlendis, einkum i Bretlandi, hefur verid mikil umrae8a, annars vegar um naudsyn pess ad sama fyrirtaeki
hafi ekki med hondum endurskodun, radgjof og jafnvel l1ogfraedi og skattaradgjof. En hitt hefur ekki sidur
verid aberandi ad stéru endurskodunarfyrirteekin séu ordin of stér og skerdi samkeppni (sja t.d.
https://www.icaew.com/technical/business-resources/business-environment/the-economy/are-the-big-
four-too-big). bau purfi ad brjdta upp med l0ggjof. Frumvarpid tekur skiljanlega ekkert 4 pessu.

Margt fleira er gagnrynivert. Pannig meetti nefna émarkvissar, timafrekar og kostnadarsamar kréfur um
endurmenntun an pess ad gerfar séu kréfur um hverju hin eigi ad skila. Hana maetti skilgreina mikiu
betur, t.d. med pvi ad gera ad skilyrdi ad hun fari fram hja vidurkenndri menntastofnun. Med pvi maetti
leekka timafjoldann verulega. Endurskodun fjallar um reikningsskil; einungis endurskodun og reikningsskil
attu pvi ad vera skyldunamsefni. Eigin namskeid fyrirtaekja innan veggja fyrirtaekjanna par sem pau pjalfa
starfsfolk sitt til ad sinna verkefnum sinum og standast krofur fyrirtaekisins teljast pannig til
endurmenntunar skv. ndgildandi légum. Allir sja ad ad slik skilgreining stenst ekki hlutleegan maelikvarda.
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