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Malefni: Frumvarp til laga um endurskodendur og endurskodun, 312
mal.

Framangreint frumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi. Alitsnefnd Félags I6ggiltra
endurskodanda (FLE) hefur tekid frumvarpid til skodunar og vill koma eftirfarandi
& framfeeri:

FLE vill byrja & ad pakka fyrir pad gdda samstarf sem haft var vid undirblning
frumvarpsins en fulltrdar fra FLE, Endurskodunarradi og Fjarmalaeftirlitinu hafa
allt fra arinu 2015 setid fundi i raduneytinu par sem allar greinar frumvarpsins voru
reeddar.

Eins og fram kemur um malsefnid & samradsgattinni par sem drog ad frumvarpinu
voru kynnt er pad lagt fram i peim tilgangi ad skyra peer krofur sem gerdar eru til
endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja og innleida breytingar i samraemi vid
krofur sem gerdar eru til endurskodenda med breytingu & Evroputilskipun
endurskodenda og reglugerd um endurskodun & einingum tengdar
almannahagsmunum.

NU pegar hafa &Il riki Evrépusambandsins innleitt tilskipunina og reglugerdina og
fagnar FLE pvi ad frumvarpsdrdgin gera rdd fyrir ad innleidingin hér & landi verdi
i takti vid framkveemdina i peim 16ndum sem vid berum okkur helst saman vid.

Mikilveaegt er ad peer reglur sem um endurskodun gilda séu sem likastar pvi sem
gerist i kringum okkur og ad ekki sé um sérislenskar reglur ad reeda. Slikt fleekir
samstarf & milli landa og er ekki til pess fallid ad auka tiltrd & islensku
vidskiptaumhverfi gagnvart erlendum lanastofnunum eda fjarfestum.

i pvi sambandi fagnar FLE pvi jafnframt ad hin sérislenska regla um fimm ara
radningartima endurskodenda fjarmalafyrirtekja sé afnumin & sama tima og ny log
taka gildi, eins og fram kemur i 56. grein frumvarpsins en su regla hefur verid
ipyngjandi badi fyrir endurskodendur og félégin sjalf. Engar rannsoknir
fyrirliggjandi sem benda til pess ad styttri starfstimi endurskodenda auki geadi i
endurskodun. | pessu samhengi vill FLE benda 4 ad sambarilegt akvedi er i 4.
maélsgrein 70. greinar laga um véatryggingastarfsemi (100/2016). FLE leggur til ad
samskonar breyting verdi gerd 16gum um véatryggingastarfsemi.



G606 endurskodunarvenja - Alpjodlegir endurskodunarstadlar

Med frumvarpinu er felld nidur st skylda sem er i nugildandi l6gum ad
endurskodun sé framkvaemd i samraemi vid Alpjédlega endurskodunarstadla og i
stadin er i 14. gr. frumvarpsins gerd krafa um ad endurskodendur skuli raekja storf
sin i samra@mi vid géda endurskodunarvenju. I greinargerd med frumvarpinu um
14. gr. er sidan umfjéllun um hvad geti talist géd endurskodunarvenja:

,,G00 endurskodunarvenja er pekkt hugtak a Nordurléndunum og vid utferslu a
pbessu hugtaki i frumvarpinu var litid til norrenna skilgreininga. G&d
endurskodunarvenja er faglegt viomid sem & ad tryggja ad verkefni séu unnin a
faglegan hatt i samraemi vid 16g og vidurkennt verklag endurskodunarstéttarinnar
og skal na wutan um sibreytilegt umhverfi endurskodenda. Gdda
endurskodunarvenju verdur ad tulka i samremi vid paer krofur sem er adfinna i
[6gum, reglum og stédlum & hverjum tima og pad efni sem kennt er i haskolum og
lagt er til grundvallar l6ggildingarpréfum endurskodenda.*

FLE telur ad hér sé um afturfor sé ad reeda par sem ekki sé lengur gert rad fyrir ad
bein lagakrafa sé til stadar um ad farid sé ad Alpjédlegum endurskodunarstédlum.
Sa munur er & Islandi og léndunum i kringum okkur ad par hafa Alpjodlegir
endurskodunarstadlar verid pyddir og engin dvissa rikir um ad peir séu pad sem
visad er til sem gddrar endurskodunarvenju i logum. A hinum Nordurléndunum er
fjoldi felagsmanna pad mikill i fagfélégunum ad pau félog hafa burdi til ad standa
ad pydingu stadlanna en su er ekki raunin hér & landi.

Mikilvegt er ad halda pvi til haga i allri umredu ad ekki sé atlunin med
frumvarpinu ad minnka krofur sem gerdar eru um endurskodun heldur pvert & moti
er verid ad l6gfesta meginhugsun stadlanna beint inn i lagatextann en afram er litid
svo & ad Alpjodlegir endurskodunarstadlar séu pad sem telst go6d
endurskodunarvenja.

Réttardvissa hefur rikt um gildi Alpjodlegra endurskodunarstadla hér & landi sem
peir hafa ekki verid teknir upp med beinum heetti i islenskan rétt og pyddir. petta
hefur medal annars haft paer afleidingar ad erfidlega hefur gengid fyrir eftirlitsadila
ad framfylgja pvi vid geedaeftirlit ad endurskodad hafi verid i samraemi vid
alpjédlega endurskodunarstadla. Heett er vid ad enn verdi til stadar lagaleg dvissa
begar talkun & hvad felst i hugtakinu ,,g60 endurskodunarvenja® er eina vidmidid.
Pessi stada er bagaleg svo ekki sé meira sagt.

I greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu segir um 1 gr.:

.1 greininni er sett fram markmid frumvarpsins um ad tryggja ad um storf
endurskodenda og endurskodunarfyrirtekja gildi skyrar reglur i pvi skyni ad auka
traust a arsreikningum og samstedureikningsskilum endurskodadra eininga.*

FLE tekur undir petta markmid og telur afar mikilveegt ad ekki riki 6vissa um reglur
baer sem endurskodendum 4 islandi ber ad fylgja. Ad Obreyttu leidir petta til pess
ad lesendur reikningsskila og aritunar endurskodenda munu vera i Gvissu um pau
viomid sem 16gd eru til grundvallar endurskodun sem mun ekki leida til aukins
traust a reikningsskilum og endurskodun heldur pvert & moti.

FLE hvetur pvi til pess ad raduneytid studli ad pvi ad Alpjdédlegir
endurskodunarstadlar verdi pyddir og verdi par med sa grundvollur sem visa ma til



sem godrar endurskodunarvenju. Pad mun draga Ur peirri dvissu um paer adferdir
sem endurskodun & islandi byggir

Ohad mogulegri pydingu alpjodlegu endurskodunarstadlanna telur nefndin
mikilveegt ad vilji 16ggjafans sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hvad
vardar 14. grein komi fram i sjalfum lagatextanum. Leggur FLE pvi til ad
eftirfarandi setning verdi beaett vid fyrstu malsgrein 14. greinar eda sem skilgreining
i 2. grein frumvarpsins :

Go6da endurskodunarvenju verdur ad talka i samraemi vid paer krofur sem er ad
finna i l6gum, reglum og alpjédlegum stodlum & hverjum tima ogpad efni sem kennt
er i islenskum haskolum og lagt er til grundvallar l6ggildingarpréfum
endurskodenda hér & landi.

byding & reglugerd

Samhlida frumvarpinu tekur gildi reglugerd Evrdépupingsins og -radsins (ESB)
537/2014 um endurskodun & einingum tengdar almannahagsmunum. Reglugerdin
er innleidd & pann hatt ad han er pydd i heild sinni. FLE vill koma pvi & framfeeri
ad vid pydingu reglugerdarinnar var ekki studst vid pann ordaforda og malvenjur
sem vidhafdar eru i endurskodunarstéttinni og er pvi oft vandkvedum bundid ad
atta sig & pvi hvad vid er att nema med pvi ad fletta upp i frumtextanum. FLE telur
petta bagalegt og telur betra ad farid hefdi verid ad tillogum um ordanotkun sem
endurskodendur komu & framfeeri vid drdg ad pydingunni.

Fyrirliggjandi eru tillégur um ordanotkun fra reyndum 16ggiltum endurskodanda
sem ekki var ordid vid og leggur FLE til pess ad peirri &kvordun verdi breytt.

Sidareglur

I nagildandi 16gum um endurskodendur er peim gert skylt ad hlita sidareglum
Félags loggiltra endurskodenda. FLE hefur gefid Gt sidareglur sem byggja &
sidareglum Alpjédasambands endurskodenda ( IFAC). Var pad medal annars vegna
lagaskyldu ad Félag loggiltra endurskodenda myndi setja og vidhalda
sidareglunum. I frumvarpinu nana er &fram gerd krafa um ad endurskodendur fylgi
sidareglum en ekki visad i hverjar paer eru. Ekki er haegt ad gera krofur til pess ad
FLE vidhaldi sidareglum sem engin krafa er um ad verdi fylgt.

AJd mati FLE er um afturfor ad reeda og mun skapast sama Ovissa og um Alpjodlega
endurskodunarstadla, p.e. eftir hvada sidareglum endurskodendum ber ad fara, hver
setur paer og vidheldur peim og ad per hafi pa lagastod sem parf til fylgja eftir
notkun peirra.

FLE hvetur pvi til pess ad sidareglur IFAC verdi innleiddar med beinum hatti inn
i 16gin og per pyddar.

Loggiltur endurskodandi

Mikilvaegt er ad starfsheiti endurskodenda sé légverndad svo adilar geti attad sig &
bakgrunni peirra sem hafa rétt til ad bera pad. Ad sama skapi er mikilveaegt ad peir
adilar sem hafa menntad sig til endurskodunar og stadist I6ggildingarpréf ad



viokomandi geti gert grein fyrir peim bakgrunni sinum an pess ad fara a svig vid
[6g. Peim adilum fjdlgar stédugt sem hlotid hafa 16ggildingu i endurskodun og
starfa utan endurskodunarfyrirtekja.

pad hefur verid véntun & gédu ordi sem haegt er ad nota fyrir pa sem hlotid hafa
16ggildingu til endurskodunar en sidar kosid ad leggja inn réttindi sin. Pessi umraeda
er ekki ny af nalinni og mikilvaegt ad rada a pessu bot.

FLE leggur til ad & pessu verdi radin bot pannig ad alls stadar i l6gum og
reglugerdum verdi talad um l6ggiltan endurskodanda pegar visad er til peirra sem
eru med virk réttindi til endurskodunarstarfa en peim adilum sem 6dlast hafa rétt til
endurskodunarstarfa og sidar lagt pau inn verd heimilt ad nota starfsheitid
endurskodandi. Mikilveegt er ad samhlida pessu verdi gerdar breytingar & 6drum
[6gum par sem krafist er adkomu endurskodanda og pvi breytt i l6ggiltur
endurskodandi.

Eftirlitsaoili

Vid innleidinguna & Evrdépureglunum eru gerdar paer breytingar & légunum ad
eftirlit med endurskodendum verdur fert til Fjarmalaeftirlitsins.

FLE hefur ahyggjur af pvi ad vid pa yfirferslu muni alégur & endurskodenduraukast
i formi aukins gjalds fyrir gedaeftirlit en skv. frumvarpinu er Fjarmalaeftirlitinu
heimilt ad innheimta eftirlitsgjald af endurskodendum til ad standa undir kostnadi
vid eftirlitid. Kostnadur endurskodenda, m.a. vid endurmenntun, geedaeftirlit og
starfsabyrgdatryggingar er nd pegar verulegur og ekki & pad baetandi og er hatta &
ad nylidun i stéttinni muni minnka verulega ef alégur aukast.

Eftir & ad koma i ljés hvernig mun ganga ad finna adila med reynslu til ad sinna
eftirlitinu en hett er vid ad pad verdi vandkvedum bundid og pad verdi oreyndir
adilar sem purfi ad sinna pvi til ad byrja med.

FLE telur ad betur feeri & ad eftirlit med endurskodendum veri i hondum sérstakrar
stofnunar (Vidskiptastofnun) sem jafnframt geeti annast eftirlit med I6gum um
arsreikninga, hlutafélog og einkahlutafélég svo demi séu tekin. Med pessum haetti
telur nefndin ad grundvéllur sé kominn fyrir faglegum eftirlitsadila.



Vidurlagakafli

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad agreiningi um framkvaemd, nidurstédu eda
gjaldtoku fyrir geedaeftirlit sé haegt ad visa annad en til domsstéla og telur
Alitsnefndin pad bagalegt. FLE telur einnig ad skylda hvili & Alpingi vid
innleidinguna ad tryggja ad adilar geti afryjad akvorounum eftirlitsadilans sbr. grein
30d i tilskipuninni par sem fram kemur ad:

‘Member States shall ensure that decisions taken by the competent authority in
accordance with this Directive andRegulation (EU) No 537/2014 are subject to a
right ofappeal.”

i ljosi ofanritads leggur FLE pvi til ad skipad verdi ,,Fagrad endurskodenda“til ad
skera Ur um &greining a milli eftirlitsadilans annars vegar og pess sem setir
eftirlitinu hins vegar. Fyrirkomulag radsins geeti ad 6dru leiti verid svipad og hja
Reikningsskilaradi samkvamt XI. kafla laga um arsreikninga ( 3/2006).

Slikt rad geeti haft pad hlutverk ad vera rddgefandi og gefa alit hvad teljist god
endurskodunarvenja og settar sidareglur & hverjum tima med pvi ad fylgjast naid
med framvindu maéla & alpjodlegum vettvangi. Slikt rad geeti svo jafnframt haft pad
hlutverk ad leita leida pannig ad ekki léki vafi & gildi alpjodlegra
endurskodunarstadla og sidareglna hér & landi, hvort heldur veaeri med pydingu
peirra eda med 6drum heetti.

Kostnadur vid radid yroi borinn af rikissjodi med samberilegum hetti og hvad
vardar Reikningsskilarad i dag, enda telur FLE edlilegt ad rikissjodur beri hluta af
pessum kostnadi til ad viohalda virku atvinnulifi.

FLE vonar ad ofangreindar tilldgur nai fram ad ganga pratt fyrir ad peer feli i ser
kostnad, m.a. vid pydingar en hann er ad mati félagsins 6hjakvaemilegur fylgifiskur
bess ad halda i islenska tungu. Eins ma halda pvi fram ad kostnadur vid
ofangreindar pydingar auk kostnadar vid ,,Fagrad endurskodenda* sé afar litill i
ljosi mikilveegis gagnsais og trausts i islensku vioskiptalifi.
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