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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid frumvarp til laga um po6stpjonustu

1.
Pann 8. ndvember sl. barst Samkeppniseftirlitinu beidni umhverfis- og samgdéngunefndar
Alpingis um umségn vid frumvarp til laga um poéstpjonustu. i athugasemdum med

frumvarpinu segir ad med pvi sé stigid lokaskref | att ad afndmi einkaréttar postpjonustu
hér & landi i samraemi vid tilskipun Evrépupingsins og raddsins nr. 2008/6/EB. i frumvarpinu
er eftir sem aour gert rad fyrir ad alpjonusta sé tryggd og leitast er vid ad gera pad 4 sem
hagkveemastan mata fyrir islenska rikio og i takt vid parfir samfélagsins. bPa er i
frumvarpinu kvedid & um hvernig alpjonusta skuli skilgreind og veitt og hvernig skuli fara
med kostnad vid alpjonustu ef hdn er ekki leyst af hendi & markadslegum forsendum.

i upphafi er rétt ad geta pess ad Samkeppniseftirlitid hefur tvivegis adur veitt umsagnir vid
droég ad frumvarpi til laga um poéstpjonustu, sbr. medfylgjandi bréf, dags. 16. februar 2016
og 18. &gust 2017. i peim umsdgnum hefur Samkeppniseftirlitid komid a framfeeri
almennum sjénarmidum sinum um afnam einkaréttar og veitingu alpjénustu og um leid
gert grein fyrir athugunum eftirlitsins a péstmarkadi, sbr. nylega akvérdéun nr. 8/2017
»2Adgeradir til ad styrkja samkeppnisadstaedur & péstmarkadr sem byggir a vidtekri satt vid
islandspést. Ad pvi marki sem pad & enn vid visast til pess sem par er ritad.

2.

Likt og &adur hefur komid fram af halfu Samkeppniseftirlitsins telur eftirlitio pad
framfaraskref ad afnema einkaréttinn. Er pad til pess fallid ad skapa aukid samkeppnislegt
adhald 4 péstmarkadi og eyda tortryggni keppinauta gagnvart fyrirteekinu en kvartanirsem
borist hafa Samkeppniseftirlitinu vegna starfsemi islandspdsts hafa i mérgum tilvikum
tengst beint og 6beint grunsemdum keppinauta um ad hagnadur Gr einkaréttarstarfsemi
islandspdsts sé nyttur med o6edlilegum heetti til fjarmoégnunar a taprekstri i
samkeppnisstarfsemi.
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Med nefndri satt Samkeppniseftirlitsins vid islandspé6st voru m.a. innleiddar kvadir sem
luta ad gerd sérstakra uppgjora & mismunandi samkeppnisstarfsemi islandspdsts og sett
skyr viomid um mat & mogulegri vixlnidurgreidslu ar einkaréttarstarfsemi til mismunandi
samkeppnisstarfsemi islandspésts. Markmid med pessum vidmidum voru m.a. ad
fyrirbyggja ad o6heimilar vixlnidurgreidslur esettu sér stad til samkeppnisstarfsemi ar
einkaréttarstarfsemi. Nanar er fjallad um einstdk skilyrdi sattarinnar i umsdgn
Samkeppniseftirlitsins fra 18. agust 2017 sem og i akvorduninni sjalfri.

Med nidurfellingu einkaréttarins skapast hins vegar svigrum til ad endurskoda peer kvadir
sem lata ad gerd viokomandi uppgjora. Afnam einkaréttarins geeti pannig ekki adeins ordid
til pess ad draga ur eftirlitsbyroi & grundvelli péstpjénustulaga heldur einnig & grundvelli
framangreindrar &kvordunar Samkeppniseftirlitsins. A& likindum myndu skilyrdi
akvordunarinnar standa afram ad hluta til med hlidsjon af sterkri stéodu fyrirtaekisins a
péstmarkadi, einkum ef islandspdsti verdur falid ad fara afram med hlutverk
alpjonustuveitanda. Jafnframt parf ad meta hvort tilefni verdi til pess ad endurskoda
einstok akveedi sattarinnar med hlidsjon af breyttu fyrirkomulagi vid fjarmdégnun
alpjonustu, sbr. 12. gr. frumvarpsins.

i frumvarpinu er m.a. gert rad fyrir pvi ad einum eda fleiri adilum verdi falid ad sinna
alpjonustu gegn pvi ad kostnadur vegna byrdar sem i pvi felst verdi beaettur Ur rikissjédi.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad jakveett Ut fra samkeppnissjonarmidi ad pvi sé haldid
opnu ad fleiri en einn adili geti sinnt alpjénustu. Jafnframt er Samkeppniseftirlitid hlynnt
pvi ad Post- og fjarskiptastofnun geti lagt kvadir & alpjonustuveitendur um ad veita 66rum
péstrekendum adgang ad dreifikerfi sinu eda annarri naudsynlegri adstdédu, sbr. 13. gor.
frumvarpsins. Likt og fram kemur i greinargerd vardandi 13. gr. frumvarpsins getur pad
verid naudsynleg forsenda fyrir nyja adila til ad geta keppt & jafnreedisgrundvelli eftir ad
markadurinn hefur verid opnadur fyrir samkeppni. Virdist i pvi samhengi videigandi ad
slikur adgangur sé veittur a sambeerilegum forsendum, baedi m.t.t. endurgjalds og skilyréa
fyrir adganginum, og tidkast hefur i nagrannarikjum islands sem innleitt hafa pridju
posttilskipunina. ZAtla ma ad gagnlegt geeti verid ad kanna hver reynsla olikra landa hefur
verid af mégulegum mismunandi Utfeerslum i pessu sambandi.

Ef annad hvort samningaleid eda utnefningarleid verdur farin i peim tilgangi ad tryggja
alpjonustu  er i frumvarpinu gert rad fyrir ad postrekandi fai kostnad vegna
alpjénustubyrdar beettan ur rikissjédi, veentanlega i formi rikisstyrks af einhverju tagi. Ad
fenginni reynslu af pvi samkeppnisumhverfi sem islandspdéstur hefur undanfarin ar starfad
i, sbr. akvéroun nr. 8/2017, leggur Samkeppniseftirlitid mikla aherslu &4 mikilveegi pess ad
peer adferdir sem notadar verda vid mat a alpjénustubyrdi séu skilmerkilega Uutfeerdar,
pb.m.t. forsendur gjaldadthlutunar nidura mismunandi pjonustupeetti. i pessu sambandi er
m.a. mikilveegt ad bodkhald alpjonustuveitanda sé pannig Ur gardi gert ad haegt sé€ med
sem gagnseejustum heetti ad greina Kkostnad vid veitingu mismunandi pjonustu.
Samkeppniseftirlitid tekur einnig undir eftirfarandi ummeeli i athugasemdum med
frumvarpinu: ,Utreikninga sem pessa parf pa veentanlega ad yfirfara og leidrétta eftir &
med hlidsjon af rauntdélum pegar ad peer iiggja fyrir. pannig yfirferd eda leidrétting getur
pa mogulega leitt til endurgreidslu ofgreidds rikisframlags eda vidbotargreidslu fra rikinu
vegna vandeetlunar...". A3 mati Samkeppniseftirlitsins er eftirlit sem petta af halfu Post-
og fjarskiptastofnunar naudsynlegt til ad skapa traust & markadnum og eyda mogulegri
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tortryggni um ad umraeddur rikisstyrkur veeri notadurtil ad nidurgreida samkeppnisrekstur
islandsposts.

Samkveemt 11. gr. frumvarpsins er gert radd fyrir pvi ad radherra .aeti latid framkvaema
markadskdnnun par sem metid er hvort naudsynlegt er ad tryggja alpjonustu med
samningi eda Utnefningu.” Er pvi ljést ad um heimild til handa radherra er ad reeda. Segir
i athugasemdum vid 11. gr. ad pad kunni ad vera ,eeskiiegt”, en ekki naudsynlegt, ad
framkvaemd sé slik markadskdénnun. A hinn béginn segir ad markadskénnun geti m.a. leitt
i 1j6s ahuga markadsadila a ad veita pa pjonustu sem skilgreind er sem alpjonusta. Slik
kénnun geti pvi verid gagnlegt teeki til ad leggja mat a hvort fyrirtaeki geti sinnt skilgreindri
pjonustu & markadsforsendum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins geeti verid uppbyggilegast
ut fra samkeppnissjonarmidi ad kveda skyrar & um skyldu radherra til ad lata framkvaeema
markadskdnnun af pessu tagi.

Fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins ad poOstpjonusta gegni enn
lykilhlutverki i vefverslun. i stefnu Evrépusambandsins um stafreenan innri markad (e.
Digital Single Market) sé t.a.m. 16gd sérstok ahersla a ad virk og areidanleg péstpjonusta
sé grundvollur virkrar vefverslunar a milli landa. Ad sama skapi er i frumvarpinu fjallad um
pann nylega rekstrarvanda sem islandspdstur hefur glimt vid sem eigi rét sina ad rekja til
mikillar fjdélgunar erlendra sendinga til landsins, einkum fra Kina. i frumvarpinu er s6gd
ovissa um hvort litid hafi verid a umreett tap af alpjédlegum pdstsendingum, sem hluta af
alpjonustubyrdi, hvort heldur sem er hér & landi eda i 66rum Evrépurikjum. Til ad meeta
pessu er i 17. gr. frumvarpsins sérstaklega kvedid & um ad pegar visad er til gjaldskrar
fyrir alpjonustu sé einnig &tt vid gjaldskra vegna pakkasendinga til landsins. Vid
gjaldskrardkvardanir skuli pvi taka mid af raunkostnadi vid ad veita pjénustuna ad
viobeettum heaefilegum hagnadi. i athugasemdum med 17. gr. er kvedid skyrar & um petta
og er pad ut af fyrir sig vel.

Med visan til mégulegrar vaxandi samkeppnislegrar pydingar vefverslunar & milli landa &
tilteknum morkudum tekur Samkeppniseftirlitid undir pad ad eftirlit purfi ad hafa med pvi
ad veroproun gjaldskréar innan alpjénustu vaxi ekki umfram almennt verdlag og kaupmatt
launa, a.m.k. til medallangs tima, og mikilveegt er ad gjaldskrar séu skyrar og malefnalega
upp byggodar. ba er jafnframt tekid undir pau sjonarmid sem lagt er til ad PéOst- og
fjarskiptastofnun leggi til grundvallar vid mat & gjaldskram skv. 6. mgr. 17. ogr.
frumvarpsins, p.e. ad paer séu byggdara raunkostnadi og hofdo sé hlidsjon af edlilegum og
sanngjérnum sjénarmidum, p.a.m. samkeppnissjénarmioum.

i lokamalsgrein 27. gr. frumvarpsins segir m.a. ad i tilfellum par sem vidtakandi hefur
pantad postsendingu, t.d. i netverslun, teljist hann sendandi.lbegar pessi skilgreining er
lesin saman vid pad sem fram kemur i 38. gr. frumvarpsins vakna spurningar um pad
hversu vidtek st heimild er sem faerd er alpjénustuveitanda i lokamalsgrein 38. gr. en hdn
hljédar svo:

LUtnefndu fyrirtaeki er ekki skylt ad dreifa postsendingum sem sendendur hafa
postlagt eda latid pdostleggja i 66ru landi en peir eru busettir i, an pess ad fa fyrir

pad greidslu sem stendur undir kostnadi vid vinnslu og dreifingu sendinganna.

1 A3 mati Samkeppniseftirlitsins aetti skilgreining & sendanda ad koma fram medal ordskyringa i 4. gr.
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Er datnefnda fyrirteekinu heimiit ad krefja sendanda um greidslu
innanlandsburdargjalds fyrir slikar sendingar eda pOstfyrirtaekid sem sendi
postsendingarnar. Ef ekki er unnt ad innheimta videigandi greidslu er Gtnefndu
fyrirteeki heimilt ad endursenda pdstsendinguna.”

i greinargerd med frumvarpinu er einungis vikid ad svonefndum ,remail” tilvikum til
skyringar & pessu adkveedi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins faest hins vegar ekki séd i texta
akveedisins eins og pad stendur i frumvarpinu ad pad afmarkist vid ,,remail” tilvik. Af peim
s6kum telur Samkeppniseftirlitio ad umreett akveedi purfi ad skyra og parfnist nanari
skyringa og umfjollunar i greinargerd.

Sérstaklega er vakin athygli a pvi, med skirskotun til skilgreiningar a sendanda i 27. gr.,
ad geeta verdur pess ad heimild til toku peirra gjalda sem visad er til i 4. mgr. 38.
frumvarpsins valdi ekki slikri 6gn vid vefverslun ad hudn skerdist umtalsvert. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ber m.a. ad hafa i huga seskilegan fyrirsjaanleika vardandi slik gjold
fyrir neytendur. i 6llu falli telur Samkeppniseftirlitid rétt ad leggja aherslu a ad ny heimild
skv. 38. gr. frumvarpsins til handa alpjonustuveitanda til ad endursenda sendingar eda
krefja sendendur um innanlandsburdargjéld, verdi ad beita af varfeerni.

3.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins falla frumvarpsdréogin i adalatrioum vel ad markmidum
samkeppnislaga enda skapast med frumvarpinu m.a. svigrim til aukinnar samkeppni &
grundvelli nidurfellingar einkaréttarins. Jafnframt skapast med frumvarpinu moéguleikar a
ad slaka a peim skilyroum sem koma fram i framangreindri satt Samkeppniseftirlitsins vid
islandspo6st og draga pannig ur eftirlitsbyrdi. Ekki er talin asteeda til ad fjalla ndanar um
einstok akveedi frumvarpsins.

Samkeppniseftirlitid vekur ad lokum athygli & tilmaelum sinum um ad metin séu
samkeppnisleg ahrif laga og reglna & grundvelli adferdarfreedi OECD, m.a. i pvi skyni ad
takmarka reglubyrdi a atvinnulif. Nanar um petta visast til meodfylgjandi bréfs
Samkeppniseftirlitsins til innanrikisrddherra, dags, 29. jantar 2016.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitio

Eva Omarsdottir

Medfylgjandi:

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vid drog ad frumvarpi til laga um péstpjénustu, dags. 16. febraar 2016
Umsoégn Samkeppniseftirlitsins vid drég ad frumvarpi til laga um poéstpjonustu, dags. 18. agust 2017
Bréf Samkeppniseftirlitsins til innanrikisrddherra, dags. 29. januar 2016
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Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid drog ad frumvarpi til nyrra iaga um
poOstpjonustu

Samgdngu- og sveitastjornarraduneytid hefur kynnt & vefsidu sinni drog ad frumvarpi til
nyrra laga um péstpjonustu. Oskar raduneytid eftir umségnum vid drégin. i kynningu a
vefsidu segir ad meginmarkmid med peim breytingum sem lagdar eru fram med
frumvarpinu sé ad studla ad virkri samkeppni og lagmarka rikisframlag vid ad tryggja
hagkvaema lagmarkspjonustu (alpjonustu) um land allt. Lagt til ad na verdi stigid
lokaskrefid i afnami einkaréttar hins opinbera & svidi péstpjonustu en péstpjonusta hér a
landi hefur hingad til lotid einkarétti rikisins. Einnig kemur fram ad dregid verdi ur
gjaidskrareftirliti og ekki gerd krafa um ad Pést- og fjarskiptastofnun sampykki gjaldskra
alpjonustuveitanda fyrirfram. petta pydi ad markadsadilar hafi meira frelsi til ad akveda
verd og fyrirkomulag po6stpjonustu. Stofnunin hafi engu ad sidur heimildir til inngrips,
reynist pess porf, enda eigi notendur rétt 4 ad alpjénusta sé & sanngjornu verai.

Enda pott frumvarpid hafi tekid nokkrum breytingum frd peim frumvarpsdrogum sem &adéur
voru 16gd til umsagnar a vef paverandi innanrikisrraduneytis i jantar 2016, pa virdist nyja
frumvarpid vera ad meginefni til &apekkt tilvisudum fyrri frumvarpsdrogum en
Samkeppniseftirlitid kom & framfaeri sjonarmidum sinum vid pau frumvarpsdrég med bréfi,
dags. 16. febridar 2016. i kynningu & nyja frumvarpinu kemur hid sama fram um
meginatridi frumvarpsins og i greinargerd sem fylgdi fyrri frumvarpsdrogum, p.e. ad i
frumvarpsdrogunum sé lagt til ad einkaréttur rikisins a svidi poéstpjénustu verdi lagour
nidur og opnad fyrir samkeppni a péstmarkadi. Jafnframt ad lagt sé til ad eftirlit med
postpjonustu verdi einfaldad, m.a. vardandi eftirlit med gjaldskra fyrir alpjonustu. Eftir sem
aour verdi alpjénusta, grunnpjonusta a svidi postpjoénustu, tryggd porgurunum en leitast
vid ad gera pad & sem hagkvemastan mata. Svo virdist sem med utfaerslunni i nyju
frumvarpsdrogunum sé pé gengid lengra i frjalsreedisatt en i fyrri frumvarpsdrogum.

i stad pess ad endurtaka pau sjonarmid sem fram komu i fyrrgreindu umsagnarbréfi
Samkeppniseftirlitsins vid fyrri frumvarpsdroég, visar Samkeppniseftirlitid almennt til efnis
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pess bréfs vardandi sjonarmid sin. Engu ad sidur telur Samkeppniseftirlitid rétt ad reifa hér
sjonarmid sin um afnam einkaréttar og veitingu alpjénustu. ba vekur Samkeppniseftirlitio
athygli & nylegri akvérdun sinni, nr. 8/2017 ,Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstaedur
4 postmarkadi” sem byggir a vidtekri satt eftirlitsins vid islandspdst. Ekki er Gtilokad ad
efni akvérdunarinnar geti haft pydingu fyrir vinnu raduneytisins.

1.
Um afnam einkaréttar og veitingu alpjonustu

Samkveaemt nugildandi lI6gum hefur islenska rikid einkarétt & péstpjonustu vegna aritadra
bréfapdéstsendinga 0-50g ad pyngd. A pessum grunni hefur islandspésti verid falinn
einkaréttur a afgreidslu, dreifingu og afhendingu & nafnpésti innan framangreinds
pyngdarbils. Einkarétturinn hefur gegnum aratugina skapad islandspésti afar sterka stdédu
a péstmarkadi sem m.a. endurspeglast i 6flugu dreifikerfi. Hefur islandspdstur pannig notid
samkeppnisforskots & grunni einkaréttarins.

Kvartanir og abendingar um mogulegar samkeppnishindranir af héalfu islandspdsts, sem
Samkeppniseftirlitinu barust a undanfornum &arum, og leyst var ar med fyrrgreindri
akvoéroun nr. 8/2017, tengdust i mérgum tilvikum einkaréttinum, einkum peim mdéguleika
ad islandspé6stur hefdi nytt hagnad af einkaleyfisstarfsemi til ad vixlnidurgreida
pjonustustarfsemi fyrirteekisins par sem samkeppni rikir.1

islenska rikid er nu eina rikid innan Evrépska efnahagssveedisins par sem einkaréttur a
postpjonustu hefur ekki verid afnuminn.3pbPad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé
framfaraskref ad afnema einkaréttinn. Er pad til pess fallid ad skapa aukid samkeppnislegt
adiiald a postnidrkadi oy eyda Lurlryygni keppiriduld ydynvarL fyrirtaeekiriu pess efnis ad
fyrirteekid vixInidurgreidi samkeppnisstarfsemi sina med einkaréttarhagnadi. A grundveili
sattar Samkeppniseftirlitsins vid islandspést parf fyrirteekid nG ad halda sérstok uppgjor
vegna heaettunnar a vixlnidurgreidslu. Med nidurfellingu einkaréttarins skapast hins vegar
svigram til ad endurskoda peer ipyngjandi kvadir sem lata ad gerd vidkomandi uppgjora.
Afnam einkaréttarins geeti pannig ekki adeins ordido til pess ad draga ur eftirlitsbyrdi a
grundvelli poéstpjonustulaga heldur einnig & grundvelli framangreindrar &akvordunar
Samkeppniseftirlitsins. Ad likindum myndu skilyrdi akvérdunarinnar standa afram ad hluta
til med hlidsjon af sterkri stédu fyrirtaekisins a péstmarkadi, einkum ef islandspésti verdur
falid ao fara afram med hlutverk alpjonustuveitanda.

Samhlida afnami einkaréttarins skapast feeri a ad draga pann kostnad sem hlyst af
alpjénustu upp & yfirbordid med afdrattarlausari og gagnseerri heaetti en hingad til. Einn
lidur i pvi geeti falist i ad koma & utbodsfyrirkomulagi um framkveemd péstdreifingar a
strjalbytli sveedum, p.e. & sveedum par sem alpjénusta ber sig ljéslega ekki & almennum
vidskiptalegum grundvelli. Af frumvarpinu ma rada ad slik Utbod geetu ordid ofan a. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er jakveaett ad latid verdi reyna a Gtbodslausnir af pessu tagi,
en med pvi geetu kraftar samkeppninnar nyst betur til ad na fram settum markmidum. i
pessu sambandi parf ad huga vel ad addraganda og forsendum utboda svo ad pau skili

1i samkeppnisréttarlegum skilningi & vixlnidurgreidsla (e. cross-subsidisation) sér stad pegar fyrirteeki notar fé
ar starfsemi sinni & markadi par sem pad er markadsradandi til pess ad vidhalda taprekstri & 6drum tengdum
markadi par sem fyrirteekid keppir vid adila sem ekki starfar & hinum markadnum.

2 Ny péstlog toku gildi i Noregi 1. jantar 2016 en med peim var einkarétturinn afnuminn par i landi. norski
poésturinn var hins vegar Gtnefndur afram sem alpjénustuveitandi.
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tileetludum arangri. Til greina kaemi jafnframt ad kveda & um ad alpjonustuveitandi, komi
til pess ad tilteknum adila verdi falid ad gegna hlutverki alpjénustuveitanda, skuli bjéda ut
lokadreifingu a afskekktari sveedum par sem sterdarhagkveemni hans nytist ekki eins vel.

Loks skal a pad bent ad telja ma pad hafa pydingu Gt fr& samkeppnislegu sjénarmidi ad
samhlida afnami einkaréttarins verdi pess geett ad akvednir peettir alpjonustu, sem hingad
til hefur verid sinnt af islandspésti, vidhaldist med fullneegjandi heetti. i pessu sambandi
skal a pad bent ad skilvirk postdreifing er mikilveeg undirstada fyrir hvers konar netvidskipti
og getur pannig buid i haginn fyrir virkari samkeppni a hinum ymsu vorumérkudum. i
pessu sambandi mé vitna i skyrslu framkvaemdastjérnar ESB, dags. 17. névember 2015,
til pingsins og radsins en par segir m.a.:

,Postpjénusta mun halda afram ad gegna mikilveegu hlutverki innan ESB pratt fyrir
ad edli hennar sé ad breytast eftir pvl sem ny tekni rydur sér til rims med
rafvaedingu poéstsamskipta og vaxandi vidskiptum a netinu. bpad ad geta sent bréf
og pakka sem berast innan tiltekinna timamarka og a akvednu veradi til allra sveeda
innan ESB mun afram hafa mjog mikla pydingu ad pvi er vardar samlégun og proéun
hins innri markadar | félagslegu, efnahagslegu og landsveadislegu tilliti.
Mdéguleikarnir sem felast i netvidskiptum gera pad ad verkum ad areidan/eg
boéggladreifingarpjonusta a vidradanlegu verdi verdur enn mikilveegari en nokkru
sinni fyrr i pvi skyni ad leysa Ur laedingi mdguleikana sem felast i sameiginlegum
rafreenum innri markadi. "3

IMetvidskiptapréounin & islandi er ekkert fraprugdin préuninni annars stadar i hinum
vestraeena heimi ad pessu leyti. Hver svo sem nidurstadan verdur ad pvi er vardar hlutverk
islandspésts i pessu sambandi, ma telja mikilvaegt ad postsendingar berist til méttakenda
med areidanlegum og timanlegum heaetti svo ad stutt sé vid pa préun sem er ad eiga sér
stad & grundvelli netverslunar.4

2.
Um akvordun a grundvelli sattar Samkeppniseftirlitsins vid islandspost

A medan & malsmedferd stod yfir hja Samkeppniseftirlitinu vegna ymissa kvartana yfir
hattsemi islandspoésts, 6skadi islandspostur eftir vidreedum um satt sem midadi ad pvi ad
ljuka rannsékn og medferd umreeddra mala. Féllst Samkeppniseftirlitid & slikar vidraedur.
Lauk peim med satt sem islandspdéstur undirritadi pann 3. febrdar 2017. Vid undirblning
sattarinnar var 6skad sjonarmida fra adilum undirliggjandi mala, baedi vid upphaf
sattamedferdar og pegar drog ad satt lagu fyrir. Var m.a. hofd hlidsjon af peim
sjonarmidum vid endanlega motun sattarinnar. lafnframt hafdi Samkeppniseftirlitid
samrad vid PoOst- og fjarskiptastofnun vid gerd sattarinnar,

Akvdrdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, ,Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstadur
a péstmarkadr, grundvallast a umraeddri satt. Med sattinni skuldbatt islandspdstur sig til

ad gera umtalsverdar breytingar & skipulagi sinu og starfshattum. i sattinni er med

3 Sj& skyrslu framkvaemdastjérnar ESB, dags. 17. névember 2015, til pingsins og radsins (on the application of
the Postal Services Directive (Directive 97/67/EC as amended by Directive 2002/39/EC and 2008/6/EC),
17. névember 2015, COM(2015) 568 final, bls. 3.

4 Reynslan hefur verid almennt si ad fyrrum einkaréttarhafar sinna afram alpjénustu i rikjum ESB.



heildsteedum heetti leitast vid ad leysa til frambuddar Gr peim samkeppnisvandamalum sem
kristallast hafa i 4bendingum og kvértunum yfir starfsemi félagsins. Eins &dur hefur komid
fram hafa kvartanir sem borist hafa Samkeppniseftirlitinu vegna starfsemi islandspdsts i
morgum tilvikum tengst beint og 6beint grunsemdum keppinauta um ad hagnadur ur
einkaréttarstarfsemi islandsposts sé nyttur med oOedlilegum heetti til fjarmdgnunar a
taprekstri i samkeppnisstarfsemi. i pessu sambandi eru m.a. innleiddar kvadir sem luta ad
gerd sérstakra uppgjora & mismunandi samkeppnisstarfsemi islandspésts og sett skyr
viomid um mat a mogulegri vixIlnidurgreidslu ar einkaréttarstarfsemi til mismunandi
samkeppnisstarfsemi islandspoésts. bessi viomid nytast baedi islandspésti sjalfum til innra
eftirlits og eftirlitsadilum vid mat a mdégulegum samkeppnislagabrotum og eru til pess fallin
ad fyrirbyggja ad oheimilar vixInidurgreidsiur eigi sér stad til samkeppnisstarfsemi ur
einkaréttarstarfsemi. bPa eru i sattinni innleidd itarleg skilyrdi vardandi vidskipti
islandspo6sts vid dotturféléog og heimildum islandspésts til fjarmdégnunar starfsemi
dotturfélaga settar verulegar skordur. ba eru i sattinni m.a. einnig akvaedi sem tryggja eiga
med skyrum heetti ad keppinautar islandspésts njoti somu kjara i dreifingu fjolpésts a
afskekktum svaedum og reiknud eru fjdlpostsstarfsemi islandspdésts til gjalda fvrir smu
dreifingu. P4 ma nefna ad sattin felur m.a. i sér ad gerdar eru tilteknar breytingar a innra
starfsskipulagi moéodurfélagsins auk pess sem TNT hradflutningar feerast i détturfélag.

Med urskurdum afryjunarnefndar nr. 1/2017 og 3/2017 var akvoroun
Samkeppniseftirlitsins stadfest.5Telur nefndin ad efnisatridi hinnar undirliggjandi soéttar
séu heildsteed, itarleg og gangi langt i pa att ad koma fyrirfram i veg fyrir misnotkun &
markadsradandi stédu islandspdsts. Samkeppniseftirlitinu hafi verid heimilt ad gera sattina
og i henni hafi verid brugdist vid umkvoértunarefnum med fullneegjandi haetti.5

Med drskurdi sinum, nr. 2/2017, leysti afryjunarnefndin ennfremur Gar keeru
Péstmarkadarins ehf. vegna akvorodunar Samkeppniseftirlitsins um ad adhafast ekki frekar
vegnha kvortunar fyrirteekisins er vardar gjaldskra islandspésts innan einkaréttar. Hafoi
Samkeppniseftirlitid lokid pessu mali med bréfi, samhlida akvordun nr. 8/2017. Staodfesti
afryjunarnefnd pa akvordun.

Akveaedi sattar Samkeppniseftirlitsins vid islandspést, skv. akvérdun nr. 8/2017, er varda

skipulag samstaedunnar eru einkum eftirfarandi:
Meelt er fyrir um skyra adgreiningu innan islandspésts & milli s6lupéattar starfsemi
modurfélagsins og pess svids modurfélagsins sem annast kostnadarlthlutun,
Adgreiningin vinnur almennt gegn hagsmunaarekstrum og studlar ad gagnseei i
verdlagningu & vérum. Er med bessu m.a. studlad ad pvi ad Gthlutun kostnadar
félagsins vegna einkaréttarstarfsemi annars vegar og samkeppnisstarfsemi hins
vegar eigi sér stad med hlutleegum heetti og raski ekki samkeppni. Adgreiningin er
m.a. tryggd med adskilnadi i daglegri stjérnun og adgangsstyringu i hdsnaedi og
upplysingakerfum (3. gr.).

5 Tveir kvartendur, Péstmarkadurinn ehf. og Samskip ehf., kaeréu &kvordunina til afryjunarnefndar
samkeppnismala og kroféust pess ad hun yroéi felld ar gildi. Téldu peir ad kvartanir peirra hefdu ekki fengid
naudsynleg malalok. Rétt er ad taka fram ad Postmarkadurinn er détturfélag Samskipa og pvi um einn og sama
hagsmunaadila ad raeda & samstaedugrunni.

5 Sja frétt um nidurstédu afryjunarnefndar hér: http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2973.
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Kvedid er & um ad tiltekin starfsemi islandspdsts sé avallt rekin i adskildum
dotturfélogum. A pad vid um hradpdstpjonustu islandsposts (TNT), ePdst ehf.,
Samskipti ehf., Frakt flutningsmidlun ehf. og Gagnageymsluna ehf. (9. gr). i pessu
skyni parf islandspéstur ad feera hradpostpjonustu sina Ut ar moéourfélaginu inn i
adgreint dotturfélag.

Meelt er fyrir um ad samkeppnisstarfsemi sem er O6skyld meginstarfsemi
fyrirteekisins sé rekin i dotturfélagi, samkveemt nanari fyrirmalum eftirlitsnefndar.
pa er stofnun dotturfélags mogulegt arraedi vegna taprekstrar tiltekinnar
samkeppnisstarfsemi innan mdédurfélags (8. gr.).

Kvedid er & um stofnun sérstakrar eftirlitsnefndar sem fylgir sattinni eftir, tekur vid
kvortunum og tekur akvardanir i samreemi vid fyrirmeeli sattarinnar (11. og 12. gr.).
Nefndin er hluti af skipulagi fyrirteekisins og skipud af islandspdsti, en tilnefningu
nefndarmanna skal bera undir Samkeppniseftirlitid til sampykktar eda synjunar.
Tveir af premur nefndarménnum eru O6hadir islandspésti, p.m.t. formadur
nefndarinnar. (Nefndm hefur tekid til starfa og er formadur hennar Vidar Ludviksson
heestaréttarlogmadur.)

Akveedi sattarinnar er varda starfsheetti islandspdésts eru einkum eftirfarandi:

Skilgreina skal samkeppnispaetti (samkeppnisstarfsemi) sem astseda pykir til ad
horfa sérstaklega til vegna samkeppnissjonarmida og skal su skilgreining
adgengileg 4 heimasidou (6. gr.).

Meelt er fyrir um sérstok rekstraruppgjor fyrir hvern samkeppnispatt sem
skilgreindur hefur verid, einkum til pess ad audvelda eftirlit med mdgulegri
vixInidurgreidslu ur einkaleyfisrekstri til samkeppnisstarfsemi (7. gr). ba skal utbuid
sérstakt afkomuyfirlit vegna einkaréttarstarfsemi. Kvedid er itarlega a um
kostnadarviomid og forsendur ad baki pessum uppgjérum og yfirlitum (7.1-7.3 gr.).

Kvedio er a um skilgreiningu 6heimillar vixinidurgreidslu og forsendur hennar (7.4).

Kvedid er itarlega & um hvernig bregdast skuli vid tapi & samkeppnisstarfsemi innan
modurfélags, mat a broti og hvernig vid skuli bregdast (8. gr.).

Gerdar eru krofur um rekstrar- og stjérnunarlegt sjalfsteedi détturfélaga, p.a.m. um
tiltekid 6haedi i stjérnum og adgreiningu i hisnaedi og upplysingakerfum (9.1).

Kvedid er & um armslengd i fjarmdégnun doétturfélaga og i samningum milli félaga
innan samstedunnar, Er islandspo6sti pannig m.a. gert O6heimilt ad veita
dotturfélagum ivilnandi fyrirgreidslu i formi lana undir markadsvoxtum og ad veita
abyrgdir og ved fyrir lanum doétturfélaga. (9.2)

Kvedid er 4 um ad vidskipti islandsposts og doétturfélaga skuli fara fram a
vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila veeri ad raeda.
bpannig skal islandspdé6stur m.a. vidhafa hlidstaeda verdlagningu a grundvelli sému
skilmala gagnvart doétturfélagi og keppinautum doétturfélags. Ennfremur skal
islandspo6stur fara med vidskiptaskuldir détturfélaga vid islandspést eda onnur félég
innan samstedunnar eins og um 6tengda adila veeri ad reda. (9.3)
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Kvedid er & um ad keppinautar islandspésts & svidi péstpjonustu skuli njota
sambeerilegra skilméala og kjara i vidskiptum vid islandspést og adrir vidskiptavimr
félagsins i sbmu stéou (4 gr.).

Bann er lagt vid 6malefnalegri hofnun a vidskiptum vid keppinauta & svidi alpjonustu
islandspo6sts (4. gr.).

Meelt er fyrir um ad idreifbyli og minni péttbylisstddum sé islandspoésti skylt ad inna
af hendi fjolpostdreifingu fyrir adra postrekendur, & sdmu kjérum og gegn sému
skilmalum og islandspéstur sjalfur nytur. Skal vidkomandi verdskrd og
vidskiptaskilmalar vera skyrir og adgengilegir fyrir keppinauta (5, gr.).

Meelt er fyrir um gerd samkeppnisréttarasetiunar fyrir islandspést (10. gr).

Med framangreindum skilyrdum isatt er markvisst unnid gegn ymsum samkeppnishémlum
sem endurspeglast i peim kvdértunum og é&bendingum sem borist hoféu
Samkeppniseftirlitinu. Vid métun skilyrédanna var litid til erlendra fordeema, einkum
akvordunar framkveemdastjornar ESB vegna Deutscne Post fra arinu 200i en a peim tima
naut Deutsche Post einkaréttar likt og islandspdéstur gerir enn sem komid er.

Med akvorduninni lauk Samkeppniseftirlitid rannsékn 9 mala sem pad hafdi haft til
medferdar. Med skilyrdoum sattarinnar var brugdist vid mérgum umkvdrtunarefnum sem
birst héféou i formlegum erindum og abendingum. i 60rum tilvikum var ekki fallist a
viokomandi kvartanir, einkum vegna pess ad leyst hafdi verid ar malinu & 6drum vettvangi,
eda ekki potti tilefni til frekari medferdar & grundvelli forgangsrédunar stofnunarinnar,

3.
Nidurlag
Ad mati Samkeppniseftirlitsins falla frumvarpsdrogin i adalatrioum vel ad markmidum
samkeppnislaga enda skapast med frumvarpinu m.a. svigram til aukinnar samkeppni a
grundvelli nidurfellingar einkaréttarins. Jafnframt skapast med frumvarpinu madguleikar a
ad slaka & peim skilyrdum sem koma i framangreindri satt Samkeppniseftirlitsins vid
islandsp6st og draga pannig uar eftirlitsbyrai.

Samkeppniseftirlitid vekur ad lokum athygli a tilmeaelum sinum um ad metin séu
samkeppnisleg ahrif laga og reglna, m.a. i pvi skyni ad takmarka reglubyrdi a atvinnulif.
Nanar um petta visast til bréfs Samkeppniseftirlitsins til innanrikisradherra, dags,
29. januar 2016.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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Vardar: Droég ad frumvarpi tii nyrra laga um poéstpjonustu - Umsogn
Samkeppniseftirlitsins

Innanrikisraduneytid hefur kynnt a vefsidu sinni drog ad frumvarpi til nyrra laga um
postpjonustu. Oskar raduneytid eftir umsdgnum um drégin. i kynningu segir m.a. ad i
frumvarpsdrégunum sé lagt til ad einkaréttur riklsins a svidi poéstpjonustu verdi lagdur
nidur og opnad fyrir samkeppni a postmarkadi. Jafnframt ad lagt sé til ad eftirlit med
postpjonustu verdi einfaldad, m.a. vardandi eftirlit med gjaldskra fyriralpjonustu. Eftirsem
aour verdi alpjonusta, grunnpjénusta a svidi postpjonustu, tryggd borgurunum en leitast
vid ad gera pad a sem hagkveemastan mata.

Samkeppniseftirlitid vill med bréfi pessu koma a framfeeri sjéonarmidum sinum vegna
frumvarpsdraganna og um leid gera grein fyrir yflrstandandi athugunum & fyrirteekinu, sem
pydingu geta haft fyrir vinnu raduneytisins.

1.
Um afnam einkaréttar

Samkveemt nugildandi légum hefur islenska rikid nanar skilgreindan einkarétt &
postpjonustu vegna postsendinga bréfa allt ad 50g ad pyngd. A pessum grunni hefur
islandspoésti verid falinn einkaréttur 4 afgreidslu, dreifingu og afhendingu & nafnpdsti innan
framangreinds pyngdarbils. Fyrirteekid hefur einnig yfirburdastédu a markadi fyrir steerri
nafnpost. Oflugt dreifikerfi sem islandspdstur og forveri hans hafa byggt upp & sidustu
aratugum og sterk stada fyrirteekisins a tengdum morkudum er jafnframt til pess fallin ad
skapa adgangshindranir inn & viokomandi markadi. Af pessum sokum hefur islandspdstur
verid i markadsradandi stodu a mikilveegum morkudum tengdum poéstpjonustu.

Kvartanir og 4bendingar um mogulegar samkeppnishindranir af halfu islandspdsts, sem
Samkeppniseftirlitinu hafa borist & undanférnum arum, ma flestar rekja beint og 6ébeint til
peirrar stédu sem fyrirtaekid hefur samkveemt framangreindu. Tilvist einkaréttarins hefur
o6hjakveemilega utilokad samkeppni par sem hennar hefdi ella verid vid komid. Jafnframt
hefur naverandi skipan, p.e. tilvist einkaréttarins, att mikinn patt i pvi ad vekja og yta
undir tortryggni & viokomandi mérkudum. Su tortryggni lytur i meginatrioum ad pvi ad
islandspdstur nyti tekjur af einkaleyfisstarfsemi i starfsemi par sem samkeppni nyturvid.
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Med hlidsjon af framangreindu stydur Samkeppniseftirlitid eindregid pau aform sem birtast
i frumvarpsdrogunum, p.e. ad einkaréttur & postpjonustu verdi afnuminn. Er pad til pess
fallid ao skapa heilbrigdari samkeppni i postpjénustu.

2.

Um alpjonustu
Afnam einkaréttar breytir ekki pvi ad almannahagsmunir munu afram krefjast pess ad hid
opinbera kvedi & um tiltekna lagmarkspjonustu og tryggi postpjonustu a sveedum par sem
fyrirteeki munu ekki geta bodid pjonustu & markadsforsendum. Mikilveegt er ad Utfeerd verdi
skyr umgjoérd um vorslu pessara almannahagsmuna, par sem kraftar samkeppninnar verai
nyttir til ad® na fram hagkveemri nidurstédu.

Med petta i huga stydur Samkeppniseftirlitid aform sem birtast i frumvarpsdrogunum, pess
efnis ad Utbod verdi nytt til ad tryggja alpjonustu, sbr. 11. gr. og e.a. 13. gr. frumvarpsins.

pa telur Samkeppniseftirlitido ad akvaedi 14. gr. frumvarpsdraganna um adgang annarra
fyrirteekja a postmarkadi ad dreifikerfi alpjonustuveitandans og naudsynlegri adstodu sé
mikilveegt til ad tryggja hagsmuni nyrra keppinauta gagnvart alpjonustuveitanda.

Mikilveegt er hins vegar ad huga vel ad addraganda og forsendum Utboda samkveemt
framangreindu, pannig ad pau skili tileetludum arangri. Til pess ad svo megi verda pyrfti
t.d. ad skilgrelna naudsynlega ldgmarkspjonustu og meta samkveemt fyrirfram métudu
verklagi hvort viokomandi lagmarkspjonustu verdi sinnt an opinberra afskipta. Ef svo er
ekki, parf ad meta liklegan kostnad vid ad veita pjonustuna og ad lokum ad Utfeera Utbod.

3.

Um atfeerslu annarra dkveeda frumvarpsdraganna
Frumvarpsdrogin hafa ad 66ru leyti ad geyma itarleg dkvaedi um pdéstpjonustu. Er pessum
akveedum, asamt med akveedum um alpjénustu, setlad ad vernda almannahagsmuni sem
ao flestu leyti eru 6skyld markmidum samkeppnislaga. Er hér um ad reeda svokalladar ,.ex
ante" reglur, sem horfa til skipulagningar markadar til framtidar, 6likt ,ex post" reglum
samkeppnislaga sem beinast ad pvi ad rannsaka og stédva brot fyrirteekja a
samkeppnisreglum. Hefur Pést- og fjarskiptastofnun vidteekt hlutverk samkveemt
drogunum sem ad sama skapi er annars edlis en eftirlit Samkeppniseftirlitsins a sama
markadi. Mikilveegt er ad vidhalda peirri skyru verkaskiptingu milli stofnananna sem
frumvarpsdrogin og nudgildandi I16g byggja &, sem m.a. tryggja geeslu 6likra hagsmuna sem
stangast geta a.

Samkeppniseftirlitid tekur ad 60ru leyti ekki afstoou til fyrrgreindra dkveeda draganna i
einstokum atrioum. Eftirlitid vill p6 benda & ad itarleg reglusetning af pessu tagi getur gert
nyjum og smeerri keppinautum erfitt fyrir a® komast inn & markadi eda vaxa vid hlid steerri
keppinauta. Fl6knar eda 6skyrar reglur, eda eftirlit & grundvelli peirra, getur pannlg skadad
samkeppni. Samkeppniseftirlitid vill i pessu sambandi benda & fyrri tilmaeli um ad metin
séu samkeppnisleg ahrif laga og reglna, m.a. i pvi skyni ad takmarka reglubyrdi &
atvinnulif. Um petta er nanar visad til bréfs Samkeppniseftirlitsins til innanrikisradherra,
dags, 29. jantar 2016. Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft upplysingar eda radrim ad 6dru
leyti til ad leggja mat & frumvarpsdrdgin ad pessu leyti.



4.
Um mogulega satt vio islandspoést

Eins og fyrr greinir hafa Samkeppniseftirlitinu & lidnum arum borist margvislegar kvartanir
og abendingar vegna starfsemi islandspoésts. Umraeddar kvartanir hafa neser allar tengst
sterkri st6du fyrirteekisins & postmoérkudum og samkeppnishindrunum sem leitt geta af
hattsemi fyrirtaekja i pessari stédu. ba hafa kvartanirnar i mérgum tilvikum tengst beint og
6beint grunsemdum keppinauta um ad tekjur Ur einkaréttarstarfsemi séu nyttar i
samkeppnisstarfsemi.

Athuganir Samkeppniseftirlitsins &4 grundvelli framangreindra kvartana hafa edli mals
samkvaemt beinst ad pvi ad vinna gegn samkeppnishindrunum & markadnum. A petta m.a.
vid um erfidleika postmidlunarfyrirteekis vid ad hefja starfsemi, sbr. t.d. akvoroun til
bradabirgda nr. 1/2010, Sennileg misnotkun isiandspoésts a markadsradandi stdou. i peirri
akvoroun byggdi Samkeppniseftirlitido a pvi ad islandspéstur hefdi  misnotad
markadsradandi stodu sina og meelti fyrir um adgerdir sem gerou vidkomandi fyrirteeki
kleift ad hasla sér voll & markadnum. ba hefur Samkeppniseftirlitid fylgst med og brugdist
vid vegna breytinga & dreifikerfi islandspésts og gjaldskram eda vidskiptaskilmalum.

Med bréfi, dags. 8. mai 2013 , 6skadi islandspdstur eftir vidreedum um moégulega séatt par
sem leiddar yrou til lykta fyrirliggjandi kvartanir gagnvart fyrirteekinu. i framhaldinu
akvaou islandspostur og Samkeppniseftirlitid ad hefja sattarvidreedur. beer vidreedur eru
nd langt komnar, en tafir & peim ma einkum rekja til flokins samspils einkaréttar annars
vegar og mats a alpjonustubyrdéi hins vegar, en mat a hinu sidarnefnda er ekki a hendi
Samkeppniseftirlitsins.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins eru markmid moégulegrar sattar eftirfarandi:

a. Studla ad aukinni fjarleegd & milli samkeppnisrekstrar islandspésts og peirrar
starfsemi fyrirteekisins sem nytur einkaréttar og vinna pannig gegn pvi ad stada
islandspoOsts i skjoli einkaréttar og markadsstyrks sé nytt til pess ad skapa 6edlilegt
samkeppnisforskot gagnvart keppinautum.

b. Tryggja ad keppinautar & svidi postpjonustu njéti sambeerilegra skilmala og kjara i
vidskiptum vid islandspdst og adrir vidskiptavinir fyrirteekisins og par sem pad & vid
njoti keppinautar magnhagraedis, sbr. 2. mgr. 4. gr. Med pvi er m.a studlad ad sem
hagkveemustu dreifikerfi posts & islandi.

c. Vinna gegn pvi ad islandspostur verdi i adstoodu til pess ad koma i veg fyrir
samkeppni frA& nyjum eda minni keppinautum, med atilokun vidskipta,
undirverdlagningu, vixInidurgreidslu eda 6drum heetti.

d. Studla ad gagnseei i starfsemi islandspdsts og stydja med pvi vid markmid
samkveemt a-c lid pessarar greinar.

e. Tryggja ad islandspostur starfi i samraemi vid markmid og fyrirmeeli sattar pessarar
og | samreemi vid akvaedi samkeppnislaga.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins falla frumvarpsdrogin i adalatrioum vel ad framangreindum
markmidum maogulegar sattar. Ekki verdur séd ad yfirstandandi sattarvidreedur komi &
nokkurn héatt i veg fyrir ad frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi. Ad sama skapi mun
Samkeppniseftirlitid ekki draga mogulegan fragang sattar verdi frumvarpid lagt fram.
Nidurfelling einkaréttar mun hins vegar kalla & endurskodun moégulegrar sattar ad hluta til,



p.e. er vardar atridi er tengjast nugildandi einkarétti. Hins vegar er liklegt ad akveedi
mogulegrar sattar sem beinast ad sterkri stodu islandspoésts ad 6dru leyti muni afram eiga
vid, enda er liklegt ad islandsp6stur myndi enn um slnn njota sterkrar stédu sinnar sem
byggst hefur upp, m.a. i skjoli einkaréttar.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitid

() f- t vioOw Vv littr

Pall Gunnar Palsson Eva Omatsdattir
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Efni: Ahrif stjérnvalda & samkeppni - Samkeppnismat og reglubyrdi -
Kynningarfundur med sérfraedingi OECD

pann 3. desembersl. st6d Samkeppniseftirlitid fyrir kynningarfundi um ahrif stjomvalda a
samkeppni, en til fundarins var bodid stjornendum raduneyta og stofnana,
hagsmunasamtokum atvinnulifs o.fl. Frummeelandi var Ania Thiemann, hagfraedingur hja
samkeppnisdeild OECD. A fundinum var fjallad um mikilveegi pess ad meta kerfisbundid
ahrif laga og reglna a samkeppni, svokallad samkeppnismat.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur lagt &herslu & slikt samkeppnismat og
hefur stofnunin moétad sérstaka aoferdafreedi vid matid, sem & ensku nefndist OECD
Competition Assessment Tooikit. Matid getur bsedi att sér stad fyrir fram, p.e. vid
undirbdning nyrra laga og reglna, eda eftir 4, en pa eru ahrif gildandl laga og reglna &
samkeppni metin. Med pessari adferd er um leid dregid ur Oparfa reglubyrdi. Morg lond
hafa tileinkad sér pessa adferdafraedi og pannig styrkt efnahag vidkomandi pjéda.

i nylegri skyrslu OECD um island, sem birt var i september 2015, eru pessi mal gerd ad
sérstoku umtalsefni. i skyrslunni er 16gd ahersla & mikilveegi pess ad auka framleioni i
islensku efnahagslifi med pvi ad styrkja samkeppni. bar & medal er lagttil ad framkveemd
samkeppnisstefnu verdi hert til pess ad tryggja ad misnotkun a markadsradandi stédu og
6logmeett samrad hindri ekki samkeppni. Samhlida er meelt med pvi ad fyrrgreind
aodferdafreedi OECD verdi nytt tll pess ad lagfeera regluverk.1l

Endurskodun laga og reglna getur leitt til 2026 lsegra verds

A fyrrgreindum fundi fjalladi sérfraeedingur OECD um reynslu annarra pjéda af
kerfisbundnu samkeppnismati. Fram kom ad pad hefdi skilad umtalsverdum arangrl.
Nefnt var sem deemi ad breytingar i framhaldi af samkeppnismati a logum og reglum a

1 OECD Economic Surveys - Iceland, September 2015, bls. 3: ,Setting the course forproductivity growth:.....
- Toughen competltion poiicy implementation to ensure that abuse of dominant position or cartel/tacit coitusion
does not stifle competition. Use the OECD's Competition Assessment Toolkit to reflne iaw and enforcement.”

Sama skyrsla, bls. 25: ,In this context, applying the OECD's “Competition Assessment Toolkit' may be
particularly helpful. The toolkit provides a means to identlfy pro-competitlve reforms, induding removing
unnecessary restraints and proposing alternative less restrictlve policies to achieve govemment objectlves.”
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fjorum mikilveegum svidum atvinnulifs i Grikklandi séu taldar skila avinningi sem svarar
til 2,5% af VLF par i landi.

A fundinum var einnig gerd grein fyrir rannséknum sem OECD hefur tekid saman, en paer
syna ad endurskodun laga og reglna a tilteknum markadi er likleg til pess ad skila um
20% leegra verdi a voru eda pjonustu en ella veeri. betta pydir ad abatinn af pvi ad
endurskoda l6g og reglur & tilteknum markadi kann i sumum tilvikum ad jafnast & vio pad
ao stodva ologmeett samrdd, en rannsoknir syna ad o6logmeett samrad leidi til 20% og
raunar allt upp i 70% heerra verds en ella.

Skllvirk leid til ad draga ur reglubyroi

pad er stefna nlverandi rikisstjornar ad draga ur oparfa reglubyrdi i atvinnulifinu. Sua
stefnumorkun fellur vel ad markmidum samkeppnislaga, enda studla einfaldari reglur i
langflestum tilvikum ad virkri samkeppni. Adgerdir og tilmeeli Samkeppniseftirlitsins
gagnvart stjornvéldum mida einmitt i langfiestum tilvikum ad pessu. Samkeppnisidog og
samkeppniseftirlit eru pvi hluti af lausninni, en ekki vandanum, pegar kemur ad pvi ad
minnka oparfa reglubyroi.

Kostir pess ad byggja adgerdir til ad draga ur reglubyrdi a pessari adferdafreedi OECD cru
elnkum eftirfarandl:

1) Um er ad reeda fastmotud viomid sem audvelda stjornvoldum ad undirbyggja 16g,
reglur og adrar stjérnvaldsadgerdir med skyrum markmidum og leita leida til ad
na peim an pess ad skerda samkeppm ad O6pdrfu. Um leid er reglubyrdi
lAgmorkud.

2) bpau vidmid sem liggja til grundvaliar setja langtimahagsmuni almennings i
forgang umfram skammtimahagsmuni einstakra hagsmunaadila eda samtaka
peirra.

3) Samkeppnisyfirvold, freedimenn og alpjédastofnanir hafa préad adferdir til ad
meta abatann af pvi ad breyta I6gum eda reglum med pessari adferdafreedi.
Jafnframt er haegt ad meta sidar hvort abatinn hafi gengio eftir. Med pessu eru
bunir til skyrir hvatar til pess ad akveda breytingar og fylgja peim eftir.

4) OECD adstoodar adildarriki vid ad meta gildandi 16g og reglur. bannig hafa sum
aoildarriki samid vid OECD um tiltekin verkefni vid endurskodun laga og regina.
Med patttdku sliks utanadkomandi adila er tryggdur adgangur ad yfirgrlpsmikilli
pekkingu og reynslu. Kostniidur af patttéku OECD i slikum verkefnum er nokkur,
en poé litill i samanburdl vid 4bata. Eftir atvikum er OECD reidubuid ad koma ad
slikum verkefnum hér & landi.

Fjallad er nanar um adferdafreedi samkeppnismats i &aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2009, Samkeppnismat stjornvalda, en par var lagt til ad stjornvéld teekju upp
samkeppnismat i tengslum vid undirbdning ad setningu iaga og stjornvaldsfyrirmaela.

Nidurlag

Samkeppniseftirlitid er reidubuid til samstarfs um ad koma a kerfisbundnu
samkeppnismati og radast i adgeroir til ad draga ur reglubyrdi. Eftirlitid er til deemis
tilbdid til pess ad kynna adferdafreedi samkeppnismats nanar fyrir rdduneytinu eda
stofnununum pess og eftir atvikum hafa milligbngu um adgang ad pekklngu sérfraeedinga



OECD & bessu svidi. A sama hatt er eftirlitid reidubuid ad taka patt i undirbuningi
samkeppnlsmats & verkefnasvidum einstakra raduneyta.

Samkeppniseftirlitid

Samrit sent 4 radherra rikisstjornar islands






