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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988 (endurgreidsla virdisaukaskatts). - 26. mal.

Rikisskattstjori hefurpann26. september 2019 méttekiod télvupdstpar sem embattinu er gefmn
kostur 4 ad veita umségn um ofangreint pingmal. i athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram a0 pad hafi verid lagt fram & 149. loggjafarpingi en hafi ekki verid afgreitt og sé nua
endurflutt 6breytt.

i 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad fraveituframkvaemdir sveitarfélaga verdi undanpegnar
virdisaukaskatti samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, en samkveaemt
ordalagi greinargerdar med frumvarpinu og samkvaemt heiti pess virdist hins vegar sem
markmid pess sé fyrst og fremst ad heimilt verdi ad endurgreida virdisaukaskatt af kostnadi vid
slikar framkvaemdir.

Af pessu tilefni vill rikisskattstjori taka fram ad samkvemt 5. télul. 3. mgr. 42. gr. laga m.
50/1988 er virdisaukaskattur ni pegar endurgreiddur af adkeyptri sérfraedipjonustu vegna m.a.
kostnadar vid fraveituframkvemdir sveitarfélaga. Ef fyrirhugad er ad auka endurgreidslur
vegna pessara tilteknu framkvaemda verdur ekki séd ad pvi markmidi verdi ndd med peim heetti
sem L1 gr. frumvarpsins gerir rad fyrir, sbr. eftirfarandi:

Adilar sem hafa med héndum undanpegna starfsemi samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988
eru undanpegnir skyldu til innheimtu virdisaukaskatts af sélu vinnu og pjonustu sem par getur
en ekki af efni. peir eru & hinn béginn ekki undanpegnir greidslu virdisaukaskatts vegna kaupa
a aofongum til hinnar undanpegnu starfsemi og f& hann ekki endurgreiddan i formi innskatts,
sbr. 4. mgr. 2. gr. laganna. Seljendur pjénustunnar pyrftu pvi ad gera rad fyrir
virdisaukaskattinum i verdi pjénustunnar og sveitarfélogin myndu pvi i raun bera skatt af
kostnadi vid framkvemdirnar, pvert & markmio frumvarpsins.

i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 er temandi talin su starfsemi sem undanpegin er
virdisaukaskatti. i 1. gr. frumvarpsins er aftur & moti gert rad fyrir ad fraveituframkvemdir
sveitarfélaga verdi undanpegnar virdisaukaskatti en i pvi felst ad starfsemi sem almennt er
virdisaukaskattsskyld, s.s. pjonusta verkfredinga og teknifredinga, vinna idnadarmanna,
vélavinna og onnur tengd starfsemi, verdur par med undanpegin virdisaukaskatti vegna
tiltekinna framkvaemda. Er pad andstett meginreglu 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna um skattskyldu
0g einnig peim meginsjonarmioum sem gilda um adrar undanpagur samkvamt akvaedum 3.
mgr. 2. gr. laganna. Pad myndi auk pess hafa umtalsverd ahrif & uppgjor virdisaukaskatts adila
i slikri starfsemi sem yrdi ad hluta skattskyld og ad hluta undanpegin virdisaukaskatti sem
veldur m.a. skertum innskattsrétti vegna kaupa a aoféngum til starfseminnar, t.d. vegna kaupa
a vinnuvélum. Hetta & mistokum vegna uppgjors a virdisaukaskatti ykist til muna og eftirlit
med skilum pessara adila yrdi ad sama skapi torveldara en ella.
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i 1jési framangreinds faeri betur & pvi ad tillégunni verdi fundinn stadur i XIII. kafla laga nr.
50/1988, t.d. i 3. mgr. 42. gr. peirra, eda i dkveedi til bradabirgda vid 16gin ef fyrirhugudum
endurgreidslum er &tlad ad gilda timabundid. i pvi samhengi vekur rikisskattstjori sérstaka
athygli & pvi ad jafnframt purfi ad taka 6yggjandi afstédu til pess hvort endurgreidsiuheimildin
taki til virdisaukaskatts af efniskaupum jafnt sem adkeyptri vinnu og pjonustu. Med visan til
athugasemda i greinargerd frumvarpsins eins og pad liggur fyrir virdist gert rad fyrir ad
lagabreytingarnar verdi til pess ad ,,sveitarfélog fai framvegis fulla endurereidslu a
virdisaukaskatti veena fraveituframkveemda Bent skal & slik heimild til endurgreidslu af
efniskaupum feli i sér viotaekari réttindi umfram pad sem adrir peir njota sem dskattskyldir eru
samkvamt 16gum um virdisaukaskatt, p.m.t. ibGdareigendur vegna vinnu vid ibldarhisnadi.
Sé @tlunin allt ad einu ad akveadid nai til efniskaupa, rétt eins og adkeyptrar vinnu, er mikilvaegt
ad pad komi skyrt fram i lagatextanum og ad ekki leiki vafi par a.

Loks telur rikisskattstjéri vert ad nefna ad i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad
fraveitur séu hluti af l6gbundinni almannapjonustu sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 9/2009, um
uppbyggingu og rekstur fraveitna, og utan samkeppnisumhverfis, eins og pad er ordad.
Fraveituframkvaemdir uppfylli pvi vel pau skilyroi sem almennt séu sett fyrir endurgreidslu
virdisaukaskatts og standi rok til pess ad virdisaukaskattur vegna slikra framkvemda sé
endurgreiddur ad fullu. Afpessu tilefni skal bent & ad samkvamt meginreglum virdisaukaskatts
bera peir adilar sem ekki eru i virdisaukaskattsskyldri starfsemi pann virdisaukaskatt sem peir
greida vid kaup a vérum og pjénustu. Pad er alit embettisins ad fordast beri ad fjolga
endurgreidslum til handa peim sem standa utan virdisaukaskattskerfisins par sem slikt eykur
fleekjustig kerfisins og kostnad vid skattframkvamd.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat rikisskattstjora ad vert veeri ad kannadir yrdu adrir
kostir, t.a.m. s& kostur sem lagdur er fram i peirri skyrslu tekjustofnanefndar sem visad er til i
greinargerd med frumvarpinu, p.e. ad sveitarfélogum verdi latnar i té auknar ijarveitingar med
beingreidslum vegna pessara framkvaemda.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjéra



