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Efni: Frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (Mal nr. 421)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjonarmidoum sinum a framfari um frumvarp til laga um
leigubifreidakstur. Vioskiptarad hefur adur komid sjénarmidum sinum um malid & framfeeri er drogin
lagu fyrir i rdduneyti. 1

Vidskiptarad fagnar markmidi laganna um ad auka frjalsreedi og samkeppni & leigubifreidamarkadi med
afnami  stddvarskyldu leigubifreioarstjora og takmérkunum a fjélda atvinnuleyfa til
leigubifreidaraksturs. Radid telur I6ngu timabeert ad umreaedd lagaumgjord taki breytingum.

i pvi samhengi telur Vidskiptarad pé mikilveegt ad arétta ad lagaumgjordin parf ad vera skyr til pess ad
pjona markmidi laganna um ad opna leigubifreidamarkadinn og auka frjalsreedi, en vafi er um ad viss
atridi i naverandi frumvarpi auki i raun samkeppni a leigubifreidarmarkadi. Naudsynlegt er ad reglurnar
séu skyrar og skilvirkar eigi paer ad pjona pvi markmidi sem ad er stefnt. | pvi samhengi vill Vidskiptarad
koma & framfeeri eftirfarandi atridum:

« Taka parf allan vafa af skilyrdi um ad gjald fyrir leigubilapjonustu sé fyrir fram akvedid heildargjald
svo unnt sé ad pjona pvi markmidi laganna ad opna leigubilamarkad & islandi fyrir starfsemi
farveitna.

e Geta parf jafnraedis vio veitingu atvinnuleyfis og tryggja ad umsaekjendum med annad modurmal
en islensku sé kleift ad sitja namskeid og preyta prof.

= Efopna & leigubilamarkadinn & islandi er mikilveegt ad stiga skrefid til fulls og ad adgangshindranir
séu ekki enn til stadar i formi ipyngjandi sérskilyrda.

Léngu timabeerar breytingar

Vidskiptarad fagnar peirri mikilveegu breytingu ad hamarksfjoldi peirra sem hafa leyfi til ad keyra
leigubil & islandi sé afnuminn. Slikar fjsldatakmarkanir eru Oréttlaetanleg skerding & samkeppni og
verda til pess ad abati feerist fra neytendum og til peirra sem bj6da pjonustuna, auk pess sem per bjaga
efnahagslega hvata med tilheyrandi samfélagslegu tapi.2 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komst pa ad pvi i
aliti sinu a0 lagaumhverfi leigubilamarkadarins i Noregi bryti gegn EES-samningnum, en su 16ggjof er
sambeerileg peirri islensku. Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hof ESA
frumkveedisathugun & islenska leigubifreidamarkadnum og rada meetti af samskiptum rdduneytisins
vid ESA ad stofnunin liti svo 4 ad pad sama atti vid um lagaumhverfid & islandi og i Noregi. Ohaett er
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bvi ad fullyrda ad breyting & lagaumhverfi leigubila & islandi er naudsynleg sékum pessa, asamt pvi ad
vera I6ngu timabeer.

Starfsemi farveitna

Med afnami umraeddra fjéldatakmarkana er samkeppni & leigubilamarkadi vissulega rymkud og
lagaumhverfid pannig feert i att sem samreéemist EES skuldbindingum islands. | greinargerd med
frumvarpinu segir ad vonast er til ad ni skapist skilyrdi til ad veita fjdlbreyttari pjonustu med
leigubifreidum, par a medal pjonustu a bord vid pa sem veitt er af pekktum farveitum erlendis.
Neytendur attu pvi ad taka frumvarpinu og aukinni samkeppni fagnandi.

par med er pd ekki 6ll sagan sdgo, pvi i frumvarpinu ma enn finna atridi sem skapa vafa um hvort
farveitur a bord vido Uber og Lyft, eda sambeerilegar islenskar farveitur spretti peer upp, geti veitt
pjonustu sina hér a landi. Vidskiptarad telur brynt ad taka allan vafa af um slik atridi i samreemi vid
markmid laganna; ad skapa skilyrdi til ad veita fjélbreyttari pjonustu med leigubifreidum.

Pannig er 16gd su skylda a allar leigubifreidar ad paer skuli banar l6ggiltum gjaldmeelum. Gjaldmeelar
pessir eru tengdir vio hjolabdnad bifreida og reikna kostnad ferdar Gt fra ekinni vegalengd og tima.
Heimilt er p6 ad aka an gjaldmaelis sé ferd seld fyrirfram fyrir umsamid heildargjald. Akveedi petta geeti
bvi ad vissu leyti girt fyrir starfsemi farveitna hér & landi. beir sem pekkja til slikrar starfsemi erlendis
vita ad par er ekki notast vio gjaldmeela, verdskrain getur tekid breytingum i takt vid eftirspurn og
verdid sem gefid er upp pegar notandinn 6skar eftir ferd er leidbeinandi og oft gefid upp a akvednu bili
par sem verdid kann ad taka breytingum. bar breytingar verda po einungis i undantekningartilvikum
begar dvaentar adstedur seinka eda breyta ferdinni, ad beidni farpegar eda vegna utanadkomandi
adstaeona, svo sem umferdarslyss, pungrar umferdar o.fl. Slikt & einnig vid pegar farpegi situr i leigubil
nG til dags og meelirinn hakkar pvi lengur sem farpeginn situr fastur i umferd i leigubilnum.

P4 hefur farveitan Uber t.a.m. tryggt ad vioskiptavinir veitunnar seeti ekki @sanngjérnum
verdhaekkunum velji bilstjorinn til ad mynda lengri leid en stdd til boda og valdi pannig verdhaekkun &
ferdinni. pannig getur vidskiptavinur dskad eftir endurgreidslu & verdhakkun telji hann ad bilstjorinn
hafi valdid verdhaekkuninni med vali sinu & akvedinni leid.3 Greinargerd frumvarpsins fjallar um
fyrirsjdanleika verds & grundvelli godra vidskiptahatta, sem nokkud ljést er ad farveitur & bord vid Uber
og Lyft hafa tryggt, ekki sist vegna pess nitimagagnseaeis sem fylgir slikum veitum, ad hagsmunir
neytandans séu i hufi pegar kemur ad pjonustu peirra.

Ad mati Vidskiptardds parf ad taka allan vafa af verdakvordun 9. gr. og skyra parf betur hvao att er vid
med ,fyrirfram umsdmdu heiidargjaidi”, svo slikt geri rdd fyrir ad vikja megi fra heildargjaldinu undir
vissum kringumsteedum, svo sem ef farpegi oskar eftir breytingum a ferd eftir ad ferd er hafin eda ef
ofyrirséd atvik eins og umferdarslys eda pung umferd veldur pvi ad timi eda vegalengd sé umtalsvert
meiri en samid hafi verid um fupphafi. Slikt myndi sannarlega greida fyrir starfsemi farveitna hérlendis,
likt og er eitt af markmidum laganna.

Skilyroi atvinnuleyfis

i 5. gr. frumvarpsins er fjallad um pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad 6dlast
atvinnuleyfi til ad stunda leigubifreidaakstur. i 1. tl. 5. gr. er gerd su krafa ad viskomandi einstaklingur
sitji tilskilin ndmskeid og standist prof. Vissulega eru rok fyrir pvi ad til stadar séu viss grunnskilyrdi fyrir
veitingu atvinnu- og rekstrarleyfa sem atlad er ad studla ad 6ryggi neytenda. Mikilvaegt er p6 ad geeta
pess ad slikar kréfur geeti jafnraedis og visar Vidskiptarad i pvi samhengi til skyrslu starfshéps um
heildarendurskodun regluverks um leigubifreidaakstur. | minnisbladi l6gmanns er fylgdi skyrslunni

3Sja umfjéllun um pjénustu Uber hér: My upfront fare was not honored:
https://help.uber.com/riders/article/my-upfront-fare-was-not-honoured?nodeld=ff65490e-2ffb-41cf-a709-
4611521c7b24
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kemur fram ad pau ndmskeid sem umseekjendur purfa ad standast hafa eingéngu verio haldin &
islensku og profin sem umseaekjendur purfa ad klara einnig & islensku og talkapjénusta ekki verid i bodi.
Sé etlunin ad gera krofu & einstaklinga ad sitja tilskilin ndmskeid og standast prof er ad mati
Vidskiptarads naudsynlegt ad slik namskeid og prof séu adgengileg a fleiri tungumalum, eda ad
talkapjonusta sé i bodi, svo folki med annad médurmal en islensku, sé einnig gert kleift ad 6dlast
atvinnuleyfi. Naverandi ndmskeidshald er pvi sérlega varhugavert i ljosi pess ad 13,6% landsmanna eru
af erlendu bergi brotnir og naudsynlegt er ad tryggja jafnredi umseekjenda. bvi ztti ad mati
Vidskiptarads ad breyta pessu fyrirkomulagi.4

pessu til viobotar og studnings ma vekja athygli & peirri skokku mynd sem blasir vid pegar horft er a
samsetningu starfsstéttar leigubilstjora. beir 567 einstaklingar sem hofou leyfi til leigubilaaksturs &
héfudborgarsveedinu i jali 2018 voru allir islenskir rikisborgarar. b4 var medalaldur peirra 7,5 ar og
adeins 34 voru konur, rétt taeep 6% leyfishafa. 100 leyfishafar voru 56-60 ara, 99 voru 61-65 ara og 96
voru 66-70 ara. Adeins tveir voru pritugir eda yngri & medan 54 voru yfir sjotugu. Teep 75% leyfishafa
voru yfir fimmtugu. begar télurnar voru séttar var medalaldur islendinga & bilprofsaldri hins vegar teep
46 ar og konur voru taeplega 49% ibua landsins.5

Leyfishafar eru einsleitur hopur. Teeplega 75% leyfishafa eru yfir fimmtugu og
mikill meirihluti peirra eru karimenn. Allir leyfishafarnir eru islenskir rikisborgarar.

Fjoldi leyfishafa eftir aldri og kyni
Atvinnuleyfi til bifreidaaksturs
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Heimildir: Samgdngustofa, Utreikningar Vidskiptarads

45ja upplysingar um erlenda rikisborgara busetta hér & landi: https://skra.is/um-
okkur/frettir/frett/2019/12/17/Erlendir-rikisborgarar-busettir-a-Islandi/

5Samkvaemt upplysingum fra Samgdngustofu voru 567 virk leyfi til aksturs leigubila & htfudborgarsveedinu eins
og pad er afmarkad i 4. gr. reglugardar um leigubifreidar nr. 397/2003, med sidari breytingum, pegar
Vidskiptarad fékk upplysingar um leyfin 13. jali 2018. Hamarksfjoldi leyfa & hofudborgarsveedinu er 580.

3


https://skra.is/um-okkur/frettir/frett/2019/12/17/Erlendir-rikisborgarar-busettir-a-Islandi/
https://skra.is/um-okkur/frettir/frett/2019/12/17/Erlendir-rikisborgarar-busettir-a-Islandi/

i5. gr. er einnig heimild fyrir radherra til ad setja i reglugerd nanari reglur um framkvaemd leyfisveitinga
samkveemt akvaedinu, p.m.t. umsdknir um leyfi og pau gdgn og vottord sem fylgja skulu umséknum.
Skilyrain fyrir leyfisveitingunni eru nd pegar moérg og fylgir sliku leyfi téluvert umstang. bad er pvi ad
mati Vidskiptarads naudsynlegt ad hér sé radherra ekki fengin frekari heimild til ad prengja eda fj6lga
pessum skilyroum i reglugerd. Radio leggur pvi til ad umraedd heimild sé fjarleegd Gr frumvarpinu.
Ofangreindar athugasemdir um 5. gr. eiga einnig vid 6. gr. par sem leyfishafar rekstrarleyfis purfa ad
uppfylla sému skilyrdi og atvinnuleyfishafar.

Kvadir a rekstrarleyfishafa

i frumvarpinu er ad finna nymeeli i 4. mgr. 8. gr. sem leggur auknar kvadir & rekstrarleyfishafa.
Rekstrarleyfishafa ber ad tryggja fullneegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn Samgoéngustofu, skv.
2. mgr. 4. gr., en auk pess ber honum nlG ad halda rafreena skra yfir upphafs- og endastéd hverrar
seldrar ferdar um gervihnott (GNSS) og stadsetningu & medan & ferdinni stendur.
Stadsetningarupplysingarnar skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i 60 daga fra pvi ad ferd var
ekin. Skilyrdi petta er eins og 4dur segir nymeeli og er pvi verid ad auka krofur & rekstrarleyfishafa, en
slikt ad mati Vidskiptarads samraemist ekki markmidi laganna ad opna leigubifreidamarkadinn & islandi,
par sem auknar krofur & leyfishafa auka likurnar a samkeppnishindrunum & markadi.

Stigum skrefio til fulls

Farveitur & bord vid Uber og Lyft hafa rutt sér til rims vidsvegar um heiminn. Slik fyrirteeki leysa af
hendi sdmu pjénustu og hefdbundnir leigubilar. bau hafa pannig valdid straumhvérfum a markadnum
med pvi ad vera brautrydjendur i nytingu natimateekni i aksturspjonustu. S verdlagning sem vidgengst
hja farveitunum, ad verdleggja pjonustu sina eftir frambodi & eftirspurn a markadi hverju sinni, hefur
reynst vel en deemi eru um ad pessi eiginleiki hafi reynst hefdbundum leigubilum vel i samkeppni og
beir prifist vel an ipyngjandi regluverks. i Long Beach i Kaliforniu héfdu vidskipti hefdbundinna leigubila
dregist umtalsvert saman eftir ad farveitur foru ad bjoda pjonustu sina par. i stad pess ad fella hina
nyju samkeppnisadila undir fyrirliggjandi regluverk var akvedio ad gefa pad frjalst fyrir alla
pjénustuveitendur. Si breyting vard til pess ad leigubilstjorar gatu undirbodid farveitur & peim timum
pbegar verd peirra var sem hast og styrkt stdou sina & markadnum & ny, neytendum og
pjonustuveitendum til g6ds.6 Innreid farveitna a markadinn parf pvi ekki ad fela i sér daudadom yfir
hefdbundnum pjénustuveitendum sé pess geett ad frjalsraedid nai til allra.

i athugasemdum med greinargerd frumvarpsins er fullyrt ad ekki sé verid ad girda fyrir ad erlendar
farveitur geti starfad hér & landi. bad er po ljost & frumvarpinu ad farveitur verda ad fullnagja 6llum
skilyrdum sem leigubifreidastédvar verda ad uppfylla og leigubilstjérar purfi ad lita meira ipyngjandi
skilyrdum hérlendis en annars stadar par sem slikar farveitur starfa. | tengslum vid pad bendir
Vidskiptarad & pa stadreynd ad island ber pann vafasama heidur ad bda vid mest ipyngjandi regluverk
i pjénstugreinum. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) framkveemir reglulega rannséknir a hversu
ibyngjandi regluverk er i hinum ymsu pjénustugreinum og pannig t.a.m. hversu audvelt er fyrir nyja
adila ad koma inn a markadinn. Su kdnnun leidir af sér Visitdlu regluverks i pjonustu (e. Services Trade
Restrictiveness Index) og par er island i nedsta saeti. bessu vill Vidskiptarad sja breytt, og hvetur pvi
stjornvold til a0 huga ad pvi ad nyta teekiferid pegar heildarendurskodun laga likt og laga um
leigubifreidar a sér stad, sé leitast vid ad einfalda regluverkio og fordast ad beeta inn nyjum ipyngjandi
reglum.

6https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2018)1/en/pdf
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Sé atlunin ad skapa skilyrdi til ad veita fjdlbreyttari pjonustu med leigubifreidum, likt og
greinargerdin kvedur & um, hvetur Vidskiptardd stjérnvold til pess ad endurskoda frumvarpid med
pad ad leidarljosi ad ipyngjandi skilyrdi hindri ekki markmid laganna ad opna leigubilamarkadinn hér &
landi. Ad lokum &skilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari
stigum og er reidubuio ad skyra pessa umsdgn nanar og svara spurningum, sé pess 0skad.

Virdingarfyllst,
f.h. Vidskiptarads islands



