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Efni: Umsdgn rikisskattstjéra um frumvarp til laga um skraningu einstaklinga
(heildarlég) - 101. pingmal, pskj. 101.

Rikisskattstjori hefur pann 26. september sl. méttekid télvupost par sem dskao er eftir umsdgn
embeettisins um ofangreint pingmal.

Um er ad reda nyja heildarléggjof sem komi i stad gildandi laga um pjédskrd og
almannaskraningu, nr. 54/1962. Eins og ljdst er, og itrekad kemur fram i greinargerd med
frumvarpinu, pé& er pjodskra ein af grunnskrdm rikisins og er hin asamt hlidsettum skradm
grundvdéllur akvardana skattyfirvalda um réttindi og skyldur einstaklinga. Skilvirk og
areidanleg tekjudflun rikisins byggir & pvi ad pessar skrar séu réttar og geymi fullnaegjandi
upplysingar, og a petta vio hvort heldur horft er til alagningar skatta eda skatteftirlits eda
annarra verkefna rikisskattstjora. Med hlidsjon af framangreindu telur rikisskattstjori tilefni til
eftirfarandi athugasemda vid efni frumvarpsins eins og pad liggur fyrir.

l.
11. gr. frumvarpsins fjallar um atgafu kerfiskennitélu med sérstakri skraningu med
svohljédandi hatti:

»Erlendir rikisborgarar geta vegna sérstakra hagsmuna hér & landifengid litgefna
kerfjskennitdlu hja Pjooskra Islands. Opinberir adilar geta haft milligdngu um
skraningu kerfiskennitolu.

Vid Utgafu kerfiskennitélu eru skradar tilteknar personuupplysingar umpann
einstakling sem hlytur kerfiskennitéluna. Radherra akvedur med reglugerd hvada
persénuupplysingar skra skuli vid atgafu kerfiskennitolu.

Kerfiskennitolur eru haldnar iseérstakri skra. kerfiskennitoluskra. Kerfiskennitolur
skulu vid midlun, sk\’ lll. kafla, og adra notkun adgreindar med synilegum hcettifra
kennitélum einstaklinga ipjodskra. “

i 2. malsl. 2. mgr. kemur Ifam ad radherra akvedi med reglugerd hvada persénuupplysingar
verdi skradar vio utgafu kerfiskennitélu. bessi atridi eru pannig ekki tilgreind i lagatextanum,
olikt pvi sem gerist i 6. gr. (skraningarupplysingar i pjédskrad). | athugasemdum vid 11. gr. er
fjallad um pau atridi sem almennt eru skrdd i pa skra sem nu kallast ..utangardsskra" en gert er
rad fyrir ad verdi ao ,kerfiskennitoluskrd.“ Sérstaklega er i greinargerd visad til sk.
tengiupplysinga, p.e. nafns, postfangs, postnimers, heimilis erlendis og pdéstfangs erlendis.
Rikisskattstjori bendir & ad oft eru ekki allar framangreindra upplysinga tilgreindar i
utangardsskrd, auk pess sem skraningu einstaklinga er par idulega ekki haldid vid, s.s. med
tilkynningu um breytt postfang eda heimili erlendis. Embettid fer stundum uppferdar eda
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nyjar upplysingar, s.s. um netfang, med gagnaskilum af halfu viokomandi einstaklings, en pad
er pé fjarri pvi ad vera algilt. par ad auki eru peer upplysingar sem pannig berast oft & sliku
forrni ad per nytast ekki sem skyldi.

Fullnzgjandi tengiupplysingar eru forsenda pess ad rikisskattstjori geti nad sambandi vid
viokomandi adila, og pvi er mikilveegt ad vid reglugerdarsetningu samkvamt 11. gr. sé su rika
pborfloga til grundvallar. bateldi embattid enn dkjésanlegra ad i texta 11. gr. kemi fram skylda
til ad skra peaer lagmarksupplysingar sem gert geetu rikisskattstjora og 6drum stjérnvéldum
kleift ad setja sig i samband vid einstaklinga & kerfiskennitdluskra. | greinargerd er fjallad um
ad ,skattyfirvéld eigi i beinum samskiptum vid alla p4 sem stunda vinnu og borga skatta
hérlendis". Almennt hefur framangreind stadhafmg nokkud til sins mals en frumforsenda pess
ad tryggt sé ad svo megi vera er einmitt ad rikisskattstjori geti, pegar vid 4, nalgast réttar
tengiupplysingar um vidkomandi. Af gefnu tilefni bendir rikisskattstjori jafnframt a ad
embattio heflr ekki Grreedi eda heimildir til ad prysta & um ad einstaklingar breyti skraningu
sinni i pjédskrd. Umfjollun i greinargerd um ad embettido geti ,beitt sér fyrir pvi ad
einstaklingar ljuki skraningu sinnU virdast & nokkrum misskilningi byggd og mikilvaegt er ad
ekki sé alfarid gengio ut fra pvi sem parna kemur fram pegar fjallad er um leidir til ad bata
réttleika upplysinga i pjédskra.

Rikisskattstjori telur annars vert ad nefna ad mjog sé til bota si atlan ad upplysingar um
kerfiskemiitélur og hefdbundnar kennit6élur verdi ad fmna i sému skranni.

11
i 12. gr. frumvarpsins er itarlega fjallad um afhendingu upplysinga ur pjédskra. 12. mgr. kemur
par eftirfarandi fram:

» Heildargfhendingpjédskrav er 6heimil en radherra getur a grundvelli
almannahagsmuna He6id a um undanpdgiirfra pvi i reglugerd. "

Eins og fram kemur i greinargerd er tilvitnad bann vid heildarafhendingu, med peim
undantekningum sem vid kunna ad eiga, nymeali og par hofd hlidsjon af hinum mikilvegu
verndarsjonarmidum sem ldgfest voru med légum nr. 90/2018, um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga. Rikisskattstjori leggur i pessu samhengi rika &herslu & ad d&heft
heildarafhending pjédskrar til embeettisins er grundvollur pess ad rikisskattstjori fai gegnt
[6gbundnu hlutverki sinu vid skattframkvemd. bad er skilningur embettisins, og péa sér i lagi
med visan til ordalags i greinargerd, ad ekki sé med pessu gert rdd fyrir breytingu & pvi
fyrirkomulagi sem verid hefur i g6du samstarfi vido Pjodskra lIslands. Rikir og augljésir
hagsmunir almennings séu fyrir pvi ad engir agnutar verdi a framkvaemd heildaraihendingar

pjodskrar til rikisskattstjora, hvernig svo sem formhlidinni verdi hattad.
i 5. mgr. 12. gr. eru takmarkanir settar um notkun upplysinga ur pjodskré svo sem hér greinir:

,»Oheimilt er ad nota eda qfrita pjodskrarupplysingar ipeim tilgangi
ad stofna eda vidhalda skra til eigin nota eda til aframhaldandi midlunar. "

| sérstokum athugasemdum i greinargerd fer svo itarleg utlistun & inntaki framangreinds
adkvadis sem vert er ad birta hér i heild sinni:

,»15. mgr. kemurfram ad oheimilt sé ad nota pjodsh'a til ad stofna eda vidhalda eigin
skré til eigin nota eda aframhaldandi midliinar. Um er ad rceéa nymeeli sem kemur
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fram iskilmalum peim sem bjédskra setur. Parna er atl vid ad eingdngu er heimilt ad
nota upplysingar Urpjédskra i eigin pagu. til uppjlettinga og/eda samkeyrslu vid eigin
vidskiptamanna- ogfélagaskrar. Med 6llu er 6heimilt ad midla upplysingum ar
skranni tilpridja adila med beinum eda dbeinum heetti. t.d. med uppflettiadgangi a
netinu, opnafyrir einhvers konar vefgatt eda med annars konar adferdum. Einnig er
6heimilt ad afhendapridja aoila skrair, prentad efni lir skram e6a nokkur 6nnur gogn
edayfirlit semframleidd eru med afriti pjédskrar eda endurriti pess. Pa er 6heimilt
ad safna iipplysingunum saman eda breyta peim. bar sem brdgo hctfa verid ad pvi ad
farid hafi verid med pjodskrarupplysingar med peim hcetti sem hér er lystpykir rétt ad
mcelafyrir um bcmn vid pessu i lagatextanum. Med sama hcetti er hvers kyns
samkeyrsla persénugreinanlegra upplysinga Grpjédskra éheimil. “

Rikisskattstjori vekur sérstaka athygli & pvi alagning skatta og gjalda, sem og allt eftirlit med
skattaoilum, fer fram - og hlytur avallt a0 fara fram - & grundvelli sérstakrar skrar sem
rikisskattstjori stofnar og vioheldur, sk. ,skattgrunnskrar”, sem er i grunninn afrit af pjédskra.
A skattgrunnskranni byggir sidan énnur skraagerd rikisskattstjéra, s.s. virdisaukaskattsskra yfir
virdisaukaskattskylda adila, p.m.t. einstaklinga med rekstur & eigin kennitdlu.
Vidskiptamannaskrar rikisskattstjéra eru pannig i grunninn afrit af pjédskra i heild. Vidhald
rikisskattstjora & skattgrunnskranni getur m.a. falio i sér ad gera breytingar & bord vid
samtengingu samskattadra sambudaradila sem pé hafa ekki breytta hjuskaparstddu samkvamt
bjédskra. Heér er einnig vert ad nefna ad viohald rikisskattstjora & skattgrunnskréa getur leitt af
ser ad embeattio Urskurdi um skattalega heimilisfesti einstaklinga i tilvikum par sem skraning i
bjooskra endurspeglar ekki raunveruleikann. i Kkjolfar slikra heimilisfestisirskurda er
tilkynning send til pjédskrar Islands svo ad su stofnun megi gera videigandi radstafanir
gagnvart viokomandi adila. Pannig leidir vidhald rikisskattstjora & skattgrunnskréd idulega til
bess ad sem réttastar upplysingar séu skradar i pjodskra. Rikisskattstjéra ber sémuleidis eftir
atvikum lagaskylda til ad afhenda pridja adila, t.a.m. 6drum stjérnvéldum eda lifeyrissjooum,
gogn sem Utbuin eru a grundvelli afrits af pjédskra. P& framkvaemir rikisskattstjori einnig starfa
sinna vegna, s.s. vid skatteftirlit. samkeyrslur persénugreinanlegra upplysinga sem fengnar eru
ar pjooskra.

Embettinu er ekki faer dnnur leid til ad sinna hlutverki sinu en ad fara svo med upplysingar ur
bjodskra sem ad framan greinir. Afar mikilveegt er ad pau akveadi frumvarpsins sem lita ad
afhendingu upplysinga i pjodskra verdi endurskodud i pvi skyni ad tryggja ad rikisskattstjori
geti eftir sem adur sinnt skyldum sinum & sama tima og 6ryggi persénuupplysinga er tryggt.
Rikisskattstjori telur varhugavert ad @tla ad unnt verdi ad na fram fullnazgjandi Gtfaerslu &
grundvelli laga sem svo fortakslaust virdast leggja bann vid adgerdum sem starfsemi
embattisins grundvallast & Lagt er pvi til ad i frumvarpstextanum verdi tekinn af allur vafi um
ad ekki sé verid ad skerda eda takmarka adgerdir stjornvalda i pagu légbundinna hlutverka
beirra, par sem texti frumvarpsins eins og pad liggur fyrir setur fram full afdrattarlausa
meginreglu, sem réttilega er &tlad ad stemma stigu vid hvers konar misnotkun & pjodskra.

1l
14. gr. frumvarpsins tekur a vernd skradra einstaklinga gegn afhendingu upplysinga, og hljéda
1 og 2. mgr. svo:

,.Pjo0skra islands getur. ef rikar &stedur eru fyrir hendi, heimilad einstaklingi sem med
rokstuddum hcetti 0skar eftir pvi, og eftir atvikum med framlagningu gagna par um, ad
upplysingum um nafn og/eda I6gheimili eda adsetur hans og nanustu fjolskyldu verdi ekki
midlcid ar pjodskra. Gildir verndin i eitt ar nemci hlutadeigandi 6ski pess ad han séfelld nidur
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fyrr. pjooskra islands er heimilt a6 framlengja verndina i allt ad eitt ar i senn ef sérstakar
adstedar erufyrir hendi.

prattfyrir akveedi 1 mgr. er Pjodskra islands heimilt ad afhenda opinberum adilum hinar
duldu upplysingar efbryn asteeda er til ad mati stofnunarinnar. Ennfremur er pjédskra Islands
heimilt ad afhenda Hagstofu Islands upplysingarnar til hagskyrslugerdar. *

Framangreind dkvedi leida af sér breytingu & gildandi fyrirkomulagi par sem einstaklingar sem
Pjédskra islands hefur talid ad eigi rétt & sérstakri vernd, eru na skradir ,6stadsettir i has" i
vidkomandi sveitarfélagi. Rikisskattstjori hefur pvi a grundvelli heildaradgangs ad pjédskra
ekki séo frekari upplysingar um heimilisfang vidkomandi adila, pratt fyrir ad adrar
personuupplysingar i pjédskra hafi verid embettinu synilegar. Rikisskattstjori telur ekki
asteedu til ad xtla ad med hinu nyja fyrirkomulagi myndi embettid ia minni upplysingar um
pbennan hop einstaklinga heldur en nu er, enda hlyti pad ad teljast bryn asteda ad skattlagning
4 pa sé rétt, og ad unnt sé ad hafa med peim eftirlit & sama tima og peim er veitt videigandi
vernd, sbr. 2. mgr. 14. gr. ad framan, sbr. einnig i pessu sambandi hid rika pagnarskyldudkvedi
117. gr. tekjuskattslaga. PO telur embettid naudsynlegt ad i pessum tilvikum - pegar
rikisskattstjora er veittur adgangur ad upplysingum um einstaklinga i viokvemri stéou - ad
ljost sé ad almennt eigi pessar upplysingar ad fara leynt, t.a.m. med e.k. merkingu. Pannig geti
rikisskattstjori sinnt skyldum sinum um alagningu, eftirlit og leidbeiningar til skattadila & sama
tima og verndarsjonarmid séu virt med fullnaegjandi heetti.

Virdingarfylist,
f. h. rikisskattstjéra

elga Valborg gjteinarsdottir



