SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 10. oktdber 2019
b.t. fiarlaganefndar

1909012SA SAS/GB
Austurstraeti 8-10 Malaiykill: 00.63
150 Reykjavik

Efni: Umsogn sambandsins um fjdrlagafrumvarp 2020

Med tolvupdsti dags. 16. september sl. dskadi nefndarsvid Alpingis eftir umségn
Sambands islenskra sveitarfélaga um fjarlagafrumvarp 2020. Vegna anna tdkst ekki
ad ljika umsdgninni fyrir pann frest sem gefinn var og bedist er velvirdingar 4 pvi.

1. Inngangur

Fidrlagafrumvarp arsins 2020 er byggt 4 fjarmdladae1tiun fyrir drin 2020 til 2024 sem
ad sinu leyti & raetur ad rekja til fjarmalastefnu rikisstjiornar Katrinar Jakobsddéttur.
Fidrmdlastefnan var sampykkt sem pingsalyktunartillaga 22. mars sl. og
fjdrmaladaetlunin 8. junf sl.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi fjarlaganefnd itarlegar umsagnir baedi um
fiarlagastefnuna og fjdrmdladaetlunina a lidnum vetri. Pad er tiltélulega fatt i pessu
fidrlagafrumvarpi sem ekki er ad finna i fjdrmaladaetlun 2020-2024 og verulega
mikid um endurtekié efni { frumvarpinu. [ hitt vié pad eru { umségn sambandsins
endurtekin helstu dhersluatridi sambandsins & hverju malefnasvidi.

Sambandid leggur punga dherslu a ad rikid veiti vidbotarfjdrmagni til Jofnunarsjéds
sveitarfélaga, ad fallid verdi fra uréunarskatti og ad gistindttaskattur faerist yfir til
sveitarfélaga frd 1. jandar nk.

Fiolmorg malefnasvid varda sveitarfélog miklu og métun stefnu @ peim svidum eru
mikilvaeg fyrir sveitarféldgin. [ stefnumérkun sambandsins sem sampykkt var &
XXXIl. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga var m.a. dlyktad um mikilvaegi
pess ad sambandid komi fyrir hond sveitarfélaga ad stefnumdétunarvinnu rdduneyta
& grundvelli laga um opinber fjarmal par sem vidfangsefni rikis og sveitarfélaga
skarast. Litid hefur farid fyrir pessu hingad til.

2. Fjarlagafrumvarpid og forsendur pess

Sambandid hefur { fyrri umségnum um frumvarp til fjdrlaga og tillogu ad
fidrmaladatlun vakid mdls & pvi hversu flékin og einstaklega dgegnsae framsetning
er. Pad er verulegur dgalli hversu erfitt er ad rekja einstakar fjdrheimildir sem geta
skipt einstaka adila verulegu en rikiskassann litlu. Breytingar a fjarheimildum til
einstakra mélefnasvida radast af ,,Gtgjaldasvigrimi* og ,,adhaldskréfu®. A mérgum
svidum er hluta eda 6llu ,,ltgjaldasvigrami radstafad upp f ,,adhaldskréfu. Latid
er I16nd og leid ad skyra hvernig svigrimid var dkvedid og hvadan krafan kemur.
Fleiri hugtok maetti ad dsekju skyra betur ef atlunin er ad fjrlagafrumvarpid eigi
ad vera gegnsatt og gagnlegt.
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{ umségnum undanfarin 4r hefur sambandid bent & annarka peirra haglikana sem
liggja til grundvallar efnahagsspam. [ grundvallaratridum er likanid sem hagstofa og
sedlabanki nota peningamalalikan sem ekki er hentugt likan fyrir opinber fjarmal.

[ forsendum fjarlaga 2019 var gengid Ut fra spa Hagstofu um 2,7% hagvéxt og ad
einkaneysla myndi aukast um 3,9%. Pessar forsendur sem mérgum pdttu bjartsynar
brugdust med falli Wow Air og lodnubresti. Ny spa Hagstofu var birt { kj6ifarid
(byrjun mai) og fél hin i sér samdratt upp & 0,2% og ad einkaneysla myndi aukast
um 2,4%. Ad fengnum pessum nidurst6dum var fjdrmadlastefnunni breytt og og
dregid Ur adhaldsstigi opinberra fjarmdla.

Forsendur fjarlagafrumvarps byggjast & fyrmefndri maf spd Hagstofu. Kvedur par
vid kunnuglegan tén: hagvoxtur a naesta ari segir Hagstofa verdi 2,6%. Petta er
svona ,,default” spd. Hagstofan gerir rdd fyrir ad hagvoxtur leiti strax til jafnvaegis
sem er langtimamedaltal hagvaxtar. Petta er dhzttulitii adferd en jafnframt
gagnslitil.

Hagstofa mun ekki endurskodada spa sina fyrr en 1. nédvember. Légum samkvaemt
ber sveitarstjérn ad leggja fram fjarhagsazetlun eigi sidar en 1. névember. Jafnframt
er pbeim uppdlagt med reglugerd nr. 1212/2015 ad vid vinnslu fjdrhagsazetlunar ad
stydjast vid nidurstédur Hagstofu islands par sem vid 4. bad er afar bagalegt fyrir
fidrhagsdaetlunarvinnu sveitarfélaga ad Hagstofa dragi endurskodun spérinnar fram
i névembermdnud.

Hagstofan spdir ad launavisitala hakki um 5,5% frd medaltali 2019 til medaltals 2020
og ad vinnuaflseftirspurn aukist um 0,9%. Laun eru { senn kostnadur hins opinbera
og mikilvaegur skattsstofn pess. Mat & prdéun tekjuskatts einstaklinga f
fjarlagafrumvarpinu tekur mid af spd Hagstofu um préun launavisitélu og
vinnuaflseftirspurnar. Reiknad er med ad tekjuskattsstofn einstaklinga haekki um
6,4% fra endumetinni dzetlun 2018.

Fjarmalardduneytid gengur jafnan Gt fra préngri tdlkun @ kjarasamningum 3
samningssvidi rikisins vid mat 4 haekkun launakostnadar rikisins dn tengsla vid spar
hagstofu. [ fiarlagafrumvarpinu er gert rdd fyrir ad launakostnadur rikisins haekki
um 3,1% midad vid ad kjarasamningar 4 opinberum vinnumarkadi taki gildi 1. april nk.
{ takt vid gerda samninga. [ fjdrlagafrumvarpi 2019 gerdi fjarmalaraduneytid rad
fyrir 3,4% haekkun launa rikisstarfsmanna, en daetlar nd ad hakkunin verdi meiri eda
4%. Petta er 6skhyggija i bland vid éraunseei. Launavisitala rikisstarfsmanna var a
fyrstu sex manudum pessa ars 5,5% haerri en & sama tima i fyrra. Enn er ésamid vid
rikisstarfsmenn.

Enn virdist sem sagt reiknad med ad launahaekkanir til rikisstarfsmanna verdi
langtum minni en 4 almenna markadnum med augliésum ahrifum a afkomu
rikissjods, ef ekki er haegt ad maeta vaentum utgjaldaauka med tilfaersium af 6rum
rekstrarlidum.

3. Skattar og tryggingagjald (malefnasvid 5)

[ fidrlagafrumvarpi koma fram &form um ad lazkka tryggingagjald um 0,25
présentustig { kjolfar samsvarandi lekkunar & yfirstandandi 4ri. Starfsemi
sveitarfélaga er { edli sinu mjég vinnuaflsfrek. Laun og tengd gjold A-hluta reksturs



sveitarfélaga ndmu & drinu 2018 um 197 ma.kr. og Gt frd hdlfarsuppgjori staerstu
sveitarfélaganna ma reikna med ad 4rid 2019 nemi launakostnadur sveitarfélaga
210-215 ma.kr. Pvi md daetla ad sveitarféldgin greidi um 10-12 ma.kr. { tryggingagjald i
ar og ad leekkun skattsins um 0,25% laekki launakostnad sveitarfélaga um { kringum
500 m.kr. & naesta ari.

[ stjérnarsattmala og fjarmaladaetiun 2020-2024 er ad finna fyrirheit um tilfaersiu
gistindttaskatts til sveitarfélaga { tengslum vid vidredur um endurskodun 3
tekjustofnum sveitarfélaga. | stefnumérkun XXXII. landspings sambandsins var
16gd rik dhersla @ ad dkvordun um bennan tekjutilflutning liggi fyrir eigi sidar en {
lok pessa ars. P3 segir i tillogu samgodngu- og sveitarstjérnarrradherra ad
pingsdlyktun um stefnumdtun { malefnum sveitarfélaga ad gistindttaskattur feerist
yfir til sveitarfélaga & kjortimabilinu { tengslum vié vidraedur rikis og sveitarfélaga
um endurskodun tekjustofna. Minna m3 a ad kjortimabilid er rimlega halfnad og
mikid verk ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga. | fjdrlagafrumvarpi er gert rad
fyrir ad tekjur rikissjéds af gistinattaskatti verdi 1.260 m.kr. & naesta &ri.

Samkvaemt markmidssetningu fyrir malaflokk 05.1 skatta og innheimtu i
fjdrmaladaetlun 2019-23 var innheimtukostnadur rikissjdds & arinu 2017 datladur 550
m.kr. og stefnt ad pvi ad hann leekki um 10% & deetlunartimabilinu. | umsdgn
sambandsins um fjarmdladaetlunina var gerd krafa um ad innheimtupdknun rikisins
vegna stadgreidslu Gtsvars laekki i takt vid bau aform en engin vidbrégd hafa borist
vid peirri kréfu. Pessi sjénarmid sambandsins voru dréttud { umségn um drég ad
frumvarpi til nyrra heildarlaga um innheimtu skatta og gjalda, sem aetlunin er ad
leggja fram & Alpingi & naestu vikum.

Samkvamt 32. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu
sveitarfélogin greida rikissjodi 0,5% af innheimtu Gtsvari i stadgreidslu. Pegar pessi
i6g toku gildi var Gtsvarsdlagning ad medaltali 6,7%. Vié pad dlagningarhlutfall
hefdu sveitarfélogin greitt rikinu 495 m.kr. & verdlagi dagsins i dag, en vid gildandi
alagningarhlutfall losar greidslan milljard 4 pessu dri. Njéta sveitarfélégin pannig i
engu bess almenna hagradis sem nadst hefur i skattheimtu & undanférnum drum,
s.s. med rafraenum skattskilum.

| samkomulagi sem gert var milli sambandsins og fjgrmalardduneytisins 4 arinu
1990 segir ad rikissjédur tryggi sveitarfélogunum fulla innheimtu & dtsvari i
stadgreidslu. En d méti fai rikissjédur { sinn hlut dréttarvexti og dlag sem innheimst
hefur. Naudsynlegt er ad farid verdi gaumgaefilega yfir bann kostnad sem rikid kann
ad hafa af pessu og paer tekjur sem koma @ méti. Sambandid telur koma til greina
ad leita til Rikisendurskodunar um Gttekt & pessu mali.

i umsdgn sambandsins um fjarmaladaetlun i vor var itarlega fjallad um tekjutap
sveitarfélaga vegna skattfrjdlsrar rddstofunar séreignasparnadar. Par kom fram ad
arlega verda sveitarfélogin af um 2 ma.kr. Gtsvarstekjum og ad fra 2014 til 2018 losi
tap peirra 8 ma.kr. Framlenging heimildarinnar um tvo &r, sbr. 16g nr. 60 21. jun{
2019, mun skv. pessu kosta sveitarfélogin 4 ma.kr. og tap sveitarfélaganna fram til
arsins 2021 verdur samkvamt pvi 12 ma.kr. reiknad a verdlagi hvers &rs.



Ahersluatridi sambandsins

pad er krafa sambandsins ad innheimtupdknun vegna dtsvars i stadgreidslu verdi
lekkud pegar { stad og laekki & naestu drum  takt vid pa laekkun sem stefnt er ad i
fijarméladzetlun. Sambandid itrekar kréfu um ad tekjur af gistindttaskatti renni til
sveitarfélaga eigi sidar en i byrjun naesta ars. Pd ftrekar sambandid kréfuna um ad
sveitarfélégum verdi baett tekjutap vegna skattfrjdlsrar rddstéfunar
séreignasparnadar.

4. Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal (malefnasvid 6)

Sambandid fagnar &formum um ad adferdafradi vid fasteignamat verdi
endurskodud. Verkefninu er xtlad ad tryggja betra samreemi i fasteignamati og
auka jafnrazdi skatta og gjalda sem & pvi grundvallast. Sambandid hefur markad pa
stefnu ad meta skuli 6ll mannvirki til fasteignamats og undanpdgur fra dlagningu
fasteignaskatts verdi felldar nidur. Af hdlfu sambandsins er 16g6 sérstok dhersla &
ad i pessu verkefni verdi orkumannvirki hvers konar verdi metin og undanpdga
vegna ,rafveitna® { ndverandi l6ggjof verdi felld brott.

Sambandid stydur dform um ad baeta hagskyrslugerd & dkvednum svidum, s.s.
kjaramalum, umhverfismalum og ad efla rannséknadeild hagstofunnar. Pad er lika
brynt ad bazta tolfraedi og um skdlamal, ekki sist leik- og grunnskdla, og hrada
vinnslu peirra gagna.

Ahersluatridi sambandsins
pad er krafa sambandsins ad &l mannvirki verdi metin til fasteignamats og
undanpdgur fra dlagningu fasteignaskatts verdi felldar nidur.

5. Sveitarfélog og byggdamadl (malefnasvid 8)

Sambandid fagnar pvi ad fallid var frd aformum peim sem fram komu i tillégu ad
fijarmdladzetlun 2020-2024 um ad frysta framldég rikisins til Jofnunarsjéds
sveitarfélaga um tveggija dra skeid. Fjdrlaganefnd a pakkir skildar { pessu efni.

Fiarmal jofnunarsjéds eru afram { uppndami. Med domi Hastaréttar { mali nr.
34/2018, sem gekk 14. maf sl. var komist ad beirri nidurstédu ad Jofnunarsjodi
sveitarfélaga hafi ekki verid heimilt ad skerda Gthlutanir ar sjodnum & grundvelli 3.
malsl. 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 @ arunum 2013-2016.
[slenska rikinu var gert ad greida stefnanda malsins, Grimsnes- og Grafningshreppi,
ba fjarmuni sem dregnir voru frd Uthlutun dr sjédnum til sveitarfélagsins a
umraddu timabili. islenska rikid hefur pegar undirritad samkomulag vid Grimsnes-
og Grafningshrepp og énnur fjdgur sveitarfélog um ad greida til baka pa fjarmuni
sem voru dregnir frd dthlutunum til sveitarfélaganna 4 drunum 2013-2016 &
grundvelli ddmsorda Haestaréttar.

Alls er vaentanlega um ad raeda endurgreidslu sem nemur riflega 1.600 m.kr. Ljost
er ad ef j6fnunarsjédi verdur gert ad inna af hendi pessar endurgreidslur hljéta ymis
framlog til sveitarfélaga ad skerdast. Sveitarfélog kalla pvi eftir ad rikissjodur standi
alfarid undir pessum endurgreidslum. A fundi stjérnar sambandsins 29. maf sl. var
eftirfarandi békad og sampykkt.



,»Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur dherslu & ad naid samrad
verdi haft vid rddgjafarnefnd j6fnunarsjéds og sambandid um hvernig
stadid verdi ad uppgjori & domkréfum Grimsnes- og Grafningshrepps og
annarra sveitarfélaga sem malid vardar. Stjérn sambandsins leggur aherslu
4 ad démpoli i mélinu er islenska rikid. [ ljési nidurstédu démsins og
forsendna hans er mikilvegt ad domurinn leidi ekki til skerdingar &
l6gbundnum _ framl6gum__ J6fnunarsjéds _ sveitarfélaga til annarra
sveitarfélaga ....”

Samgdéngu- og sveitarstjornarraduneyti hefur lagt { samrddsgatt stjornvalda reglur
um fjarhagslega adstod Jofnunarsjéds sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga. Reglurnar kveda 4 um ad greida skuli fasta fjarhaed 100 m.kr. vegna
sveitarfélags sem sameinast 6dru eda 6drum sveitarfélégum. En einnig er um ad
reeda greidslur sem taka mid af ibudafjélgun og skuldastédu i hverju og einu
sveitarfélagi. AG hamarki geta pessi framlég ordié 700 m.kr. & hvert sveitarfélag.
Tillagan gerir rdd fyrir ad pessar greidslur verdi inntar af hendi & 7 drum fra og med
sameiningu. P& kveda reglurnar einnig & um framlog { fjogur dr sem nemur beirri
fijdrhaed sem tekju- og Utgjaldajofnunarframlég sveitarfélags kunna ad skerdast um
i kjolfar sameiningar.

Reglurnar eru pannig ur gardi gerdar ad reikna md pad framlag sem hvert og eitt
hinna 72 sveitarfélaga fengi  sinn hlut ef pau sameinast 6dru eda 6drum
sveitarféldgum. Framlog j6fnunarsjdds til sameininga geetu ordid fast ad 19 ma.kr.
ef 6ll sveitarfélog landsins faeru [ einhverja sameiningu. Su svidsmynd er audvitad
ekki likleg. Liklegri svidsmynd tekur til 20 sameininga par sem rosklega 50
sveitarfélég eiga f hlut og fjoldi sveitarfélaga ad sameiningu lokinni yréi um 4o. |
peirri svidsmynd er midad vid ad 1.000 ibua ldgmark verdi ndd { einu skrefi. pessi
svidsmynd kallar & framlég jofnunarsjéds ad fjgrhaed um 14,5 ma.kr. , eda um 2
ma.kr. drlega i sjo ar. [ frumvarpi um breytingar & tekjustofnum sveitarfélaga er gert
rad fyrir ad j6fnunarsjodi sé heimild ad halda eftir 1 ma.kr. arlega i 15 ar til ad maeta
kostnadi vegna framlaga til sameiningar sveitarfélaga. Ad ébreyttu munu pessi
framlog laekka pad sem sjodurinn hefur til rddstéfunar til dtgjaldajofnunarframlags
og framlags til j6fnunar tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti naestu 15 arin.
Aukalandsping Sambands islenskra sveitarfélaga var haldid 6. september sl. par
var sampykkt ad stydja pingsdlyktun um stefnumdtandi dzetlun { malefnum
sveitarfélaga en jafnframt dréttad mikilveegi pess ad rikissjodur veiti sérstok
fjarframlog til jofnunarsjéds til ad fjarmagna studning vid sameiningu sveitarfélaga.

Med [6gum um markadar tekjur var gerd st breyting ad skipulagsgjald sem lagt er 3
brunabdtamat nybygginga rennur ekki lengur til Skipulagssjéds heldur til rikissjéds.
[ frumvarpi sem vard ad I6gum um markadar tekjur nr. 47/2018 var ztlunin ad
leggja nidur Skipulagssjéd og ad tekjur af skipulagsgjaldi skyldu renna dskipt til
rikissjéds. Sambandid gerdi i umsdgn sinni alvarlegar athugasemdir vid pessa
fyriraetlan. Fallist var @ athugasemdir sambandsins pannig ad Skipulagssjédur
starfar enn og framlog til hans eru dkvedin & fjarlégum. Eftir stendur su
athugasemd sambandsins ad petta fyrirkomulag bjédi peirri haettu heim ad
fiarlagaheimildir verdi mun laegri en svarar til endurgreidslubeidna sveitarfélaga.
Fyrir vikid skapast haetta & ad sveitarfélog purfi ad bida lengi eftir endurgreidslum
ar sjédnum.



A XXXII. landspingi sambandsins var aréttad, ad framlég rikisins til Skipulagssjéds
verdi aukin med hlidsjon af auknum kréfum sem gerdar eru til adalskipulagsvinnu
og siauknu flaekjustigi vid gerd skiplagsdzetlana. M3 par m.a. nefna skyldu til ad
meta umhverfisdhrif datlana og nyjar dskoranir i skipulagsmalum, svo sem
vindorkunytingu og ferdapjénustu. Tekjur af skipulagsgjaldi skv. fjdrlagafrumvarpi
eru datladar 423 m.kr. 4 drinu 2020. Framl6g til endurgreidsina skipulagsgjalds og
kostnadar ndmu 231, 4 m.kr. skv. rikisreikningi 2018, en skv. fjarlégum 2019 og
fiarlagafrumvarpi 2020 munu framlég laekka f 218,5 m.kr. Par af er gert rdd fyrir ad
Skipulagssjédur standi straum af kostnadi vid gerd strandsvaedaskipulags auk fleiri
verkefna.

Sambandid fagnar pvi ad auknum fjarmunum hefur @ undanférnum arum verid
varid til byggdamala i gegnum sdknardzetlanir landshluta og byggdadaetlun. Skv.
fidrlagafrumvarpi verdur réskum milljardi varid til pessara verkefna en 685 m.kr.
ariod 2016.

Pad er skylaus krafa sambandsins ad rikid veiti fjagrmunum til J&fnunarsjods
sveitarfélaga til ad standa undir dtgjéldum vegna déms haestaréttar i mali nr.
34/2018. Einnig krefst sambandid pess ad vidbdtarfjdrmagni verdi veitt { sjédinn til
ad fjdrmagna aukin framlég vegna sameininga sveitarfélaga. Sambandid leggur
dherslu & ad arlegar fjarheimildir Skipulagssjods verdi haekkadar.

6. Personuvernd (malefnasvid 10.10)

Sambandid skiladi itarlegu mati um kostnad sveitarfélaga i umségn um frumvarp
pad sem varé ad l6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr.
90/2018. Nidurstada matsins var ad innleiding laganna gaeti kostad sveitarfélogin
yfir 800 m.kr. og érlegur rekstrarkostnadur a ari metinn 4 um 400 m.kr. Astzda er
til ad zetla ad hlutfallslega verdi kostnadur litilla og medalstdrra sveitarfélaga meiri
en hinna staerri. Ol sveitarfélég eiga ad auki 4 hattu & ad verda beitt
sektardkvadum laganna.

Ahersluatridi sambandsins

Sambandié gerir kréfu um ad sveitarfélogum verdi endurgreiddur annars vegar
kostnadur vegna innleidingar persénuverndarlaga og hins vegar varanlegur
utgjaldaauki sem leidir af [6gunum.

7. Almenningssamgongur (malefnasvid 11.1)

Landshlutasamt6k hafa séd um almenningssamgéngur vida um land samkvaemt
samningum vid rikid (vegagerdina) ymist frd 2011 eda 2012. Upptlr samningum
landshlutasamtaka og rikisins slitnadi { sumar og mun Vegagerdin taka yfir
reksturinn fra og med 1. jandar nk. Sveitarfélogin leggja rika dherslu 4 ad pjénustan
verdi ekki skert og ad Vegagerdin hafi virkt samrad vid sveitarfélog.

[ vidreedum landshlutasamtaka sveitarfélaga vié Vegagerdina og raduneyti
samgoéngu- og sveitarstjérnamala sumarid 2018 um rekstur almenningssamgangna
voru gefin fyrirheit um ad landshlutasamt&kin myndu fa baett pad tap sem yrdi &
rekstrinum 3rid 2018, likt og gert var drin & undan. Pvi skora landshlutasamtokin a
Alpingi ad tryggja Vegagerdinni naudsynlega fjarheimild til ad maeta tapi



landshlutasamtakanna upp & allt ad 150 m.kr. sem vard a rekstrinum a medan
landshlutasamtdkin  6nnudust verkefnid 3d grundvelli pjonustusamnings vid
Vegagerdina.

Pung dhersla er 16gd 3 ad almenningssamgdngur - badi milli landshluta og innan
sveeda - séu adgengilegar 6llum notendum o6hdd fétlun, aldri eda &drum
skerdingum. Notendur almenningssamgangna kalla { mjoég auknum mzli eftir
videigandi  adlégun & Okutakjum, midstédvum og bidstédvum |
almenningssamgangnakerfinu. Naudsynlegt er ad Uitbod sem Vegargerdin efnir til
frd og med arinu 2020 geri rad fyrir videigandi adlégun (samkvaemt Sattmdla SP um
réttindi fatlads fdlks) og ad tryggt sé ad aksturspjénusta fyrir fatlad félk (sem
sveitarfél6g annast) sé tekin inn i skipulag almenningssamgangna par sem vid a.

Alpingi hefur sampykkt ad l6gfesta Sattmala SP um réttindi fatlads fdlks f lok ars
2020 par sem skylda er 16gd & abyrgdaradila almannapjénustu ad tryggja ad
pjénustan sé o6llum adgengileg dn mismununar. Samkvaemt pvi mun dherslan
faerast frd sértakri aksturspjonustu vid fatlad félk til rekstraradila
almenningssamgangna eins og pessum malum er hdttad annars stadar a
Nordurléndum. | dag kostar aksturspjénusta vid fatlad félk 4 héfudborgarsvaedinu
um 1.800 m.kr. & ari. Téluvert mikid af pessum akstri er vegna notenda sem myndu
geta nytt sér almenningssamgoéngur ef pzer vaeru gerdar adgengilegar (med nyjum
vognum, umbdtum 3 bidstédvum og betri leidsdgn). Pad er dn efa skynsamlegt Ut
fra heildarhagsmunum ad kosta pessu til { almenna kerfinu med pad fyrir augum ad
draga ur utgjoldum i sérhaefda kerfinu.

Ahersluatridi sambandsins

Sambandid leggur dherslu & ad Vegagerdin hafi samrdd vid sveitarféloég pegar
stofnunin tekur vié rekstri almenningssamgangna af landshlutasamtékum. Tekur
sambandid undir kroéfur landshlutasamtakanna um ad peim verdi baetur
rekstrarhalli sem ordid hefur & pessu verkefni. Loks leggur sambandid dherslu & ad
almenningssamgéngur verdi adgengilegar 6llum notendum 6hdd fétlun, aldri eda
6d8rum skerdingum med visan til Sattmala SP um réttindi fatlads fdlks.

8. Ferdapjoénusta (mélefnasvid 14)

Eftir sevintyralegan voxt allnokkur undanfarin ar hefur hagt & ferdapjénustu og
reiknad er med 15-17% faekkun ferdamanna i ar. Horfur til naestu dra eru dvissar, en
t.d. reiknar Arion banki med 2% fjélgun ferdamanna 2020 og 7% arid eftir. Landid &
mikid undir ferdapjénustunni. Vid pessi skilyrdi maetti etla ad auknu fjdrmagni verdi
varid til ferGapjonustu og eftir atvikum lagt i aukid markads- og kynningarstarf.
Pessa sér ekki stad { fjarlagafrumvarpi 2020. Framlég til malefnasvidsins laekka um
270 m.kr. eda 12,8% fra fjarlogum 2019 og ekkert mdlefnasvid laekkar jafnmikid.
Laekkunin skyrist ad stérum hluta af laekkun framlaga til Flugbréunarsjéds um 300
m.kr. Sjédurinn var stofnadur arid 2015 og er honum =tlad ad veita flugfélogum
styrki til préunar og markadsetningar & nyjum flugleidum til og fra flugvollunum &
Akureyri og Egilstéoum.



Full astaeda er til ad efast um skynsemi pess ad halda til streitu aformum sem fram
komu { fjdrmaladaetlun 2020-2024 um ad leggja sérstakt gjald & ferdamenn. Pessi
&form voru litt Gtfaerd i datluninni. | fjdrlagafrumvarpinu er reiknad med pessi
gjaldtaka skili rikissjédi 2,5 ma.kr. Verdi fallid frd pessum &formum blasir vié ad
annad hvort minnkar afgangur 4 rikissjédi eda hakka parf adrar tekjur.

Frumvarpid felur { sér ad framlog til Framkvamdasjéds ferdamannastada verdi
lekkud téluvert, eda um 30 m.kr. Sjédurinn hefur adallega styrkt framkvaemdir &
fer@amannastddum i eigu eda umsjdn sveitarfélaga. A méti vegur ad framlég il
Landsdztlunar um  uppbyggingu innvida til verndar nattdru og
menningarsogulegum minjum haekka um 220 m.kr.

Ahersluatridi sambandsins

A landspingi sambandsins i september 2018 var pad skyr afstada pingfulltrda ad
akvordun um ad faera gistindttaskatt til sveitarfélaga verdi tekin fyrir lok pessa ars.
Fallid verdi frd aformum um sérstakt gjald 4 ferdamenn.

9. Umhverfismal (Malefnasvid 17)

Gert er rdd fyrir Gtgjaldasvigrimi innan ramma malefnasvidsins sem verdur notad
til ad veita framlég i ny eda aukin verkefni, samtals 1.320 m.kr. Par vega pyngst 600
m.kr. vegna loftslagsmala, 500 m.kr. til ad styrkja innvidi & natturuverndarsvaedum
og 200 m.kr. vegna aukinnar landvérslu.

Allt eru petta mal sem geta vardad sveitarfélégin med beinum eda dbeinum haetti
og md nefna ad umhverfis- og audlindardduneytid hefur fundad med
forstédumdénnum ndttdrustofa um framlengingu samninga vid stofurnar. Medal
annars hefur verid bent & ad adkoma ad voktunarverkefnum geti treyst
rekstrargrundvéll stofanna. [ frumvarpinu kemur fram ad fiarheimild til
ndttdrustofa lekkar um 44,8 m.kr. vegna nidurfellingar @ timabundinni heimild &
figrlsgum 2018. A mdéti kemur 16 m.kr. framlag til ndttdrustofa i mélaflokki 17.5.
Hrein skerding & fjarheimildum er bvi tapar 30 m.kr. pétt ekki sé gerd
hagradingarkrafa & pennan lid. Mikilvaegt er ad linur skyrist sem fyrst um hvort
haegt er ad baeta ndttdrustofum pessa skerdingu med véktunarverkefnum eda
6drum haetti.

Sambandid visar til itarlegrar umsagnar sinnar um frumvarp til laga um breytingu 3
ymsum 16gum vegna fjdrlaga fyrir drid 2020 hvad vardar dform um ad leggja &
urdunarskatt frd 1. jandar 2020. [ umségninni leggst sambandid eindregid gegn
sampykkt lagabreytinga um urdunarskatt. Telur sambandid ad frumvarpid sé
Stimabaert, dutfert og an naudsynlegrar tengingar vid stefnumétun
trgangsmalum og loftslagsmdlum. Forsenda pess ad til alita komi ad leggja 4 slikan
skatt er ad peer tekjur sem med honum er aflad verdi nyttar til ad baeta
medhondlun drgangs hér & landi. Engin dform um slika rddstéfun skattsins koma
fram { frumvarpinu. Ekki er heldur gert rdd fyrir neinum adlégunarfresti gagnvart
pessum nyja skatti og verdur rekstraradilum urdunarstada pvi gert skylt ad standa
skil & skattinum til rikissjéds frd naestu dramdtum. Petta er med 6llu ddsattanlegt.
Aform eru um ad skatturinn verdi innleiddur i tveimur skrefum. Gert er rad fyrir ad
urdunarskattur faeri rikissjédi um 1,2 ma.kr. tekjur & naesta ari og drlega um 2 ma.kr.
eftir pad. Aztlad er ad skatturinn muni nema um 6 pus.kr. 4 hverja fjsgurra manna



fidlskyldu & naesta ari og 12 pus.kr. eftir pad. Pessar auknu alégur & heimilin ganga
auglidslega i berh6gg vid pa lifskjarasamninga sem undirritadir voru fyrr & drinu.

Sambandid leggur til ad umhverfis- og audlindardduneytid gerist adili ad
séknaraatlunum landshluta med fjdrframlagi og verkefni @ svidi umhverfismala
verdi skilgreindur hluti séknaraaetlunar.

Ahersluatridi sambandsins

Sambandid krefst pess ad fallid verdi frd aformum um urdunarskatt.

Sambandid telur mikilvaegt ad linur skyrist sem fyrst um hvort haegt er ad baeta
nattdrustofum taeplega 30 m.kr. skerdingu a drlegri fijdrheimild med
véktunarverkefnum eda &drum heetti. Sambandid leggur til ad verkefni 3d svidi
umhverfismala verdi skilgreindur hluti séknardaetlunar enda fylgi fjdrframlég frd
umhverfisraduneytinu.

10. Fraedslumal (malefnasvid 20-22)

Verkefnin sem atlad er ad sinna undir mdélefnasvidi 22.1 (Leikskdla- og
grunnskdlastig) eru fjolmorg og mikilvaeg fyrir sveitarfélog f landinu. Sambandinu
er i mun ad nidurstédum udttektar & menntun fyrir alla verdi fylgt eftir med
skilvirkum haetti og paer adgerdir sem bar eru lagdar til verdi fjdarmagnadar. paer
lita ad stefnumdtun fjarveitinga og gerd vidmida sem skilgreina ldgmarkspjénustu
vid nemendur & pjénustusvaedum, sja bls. 357 { fjdrmaladzetlun 2020-2024. Medal
annarra helstu verkefna sem fyrirhugad er ad vinna 3 naesta ari og talin eru upp i
frumvarpinu mé nefna endurskodun adalndmskrar grunn- og leikskdla, adstod vid
nemendur med annad mdédurmdl o.fl. Pad er verulegt dhyggjuefni { ljdsi peirra
umfangsmiklu verkefna sem etlunin er ad vinna & pessu malefnasvidi ad
heildarfjarheimildir til malefnasvidsins munu laekka skv. frumvarpinu um 5 m.kr.
(2,2%) an uppfeerslu launa- og verdlagsbreytinga.

Sambandid hefur unnid med mennta- og menningarmalardduneyti og 6drum
haghdfum ad adgerdum sem mida ad pvi ad auka nylidun kennara og sporna gegn
brotthvarfi peirra ur starfi. Lidur { peim adgerdum er ad fimmta ndmsdr til
kennsluréttinda verdi starfsnamsar. Afar pydingarmikid er ad su framkvamd verdi
kostnadarmetin og fjdrmagn tryggt i fjarlagafrumvarpi til ad tryggja nemendum
namsstddur svo peir fai lokid nami. Leggur sambandid dherslu & ad vel takist til um
petta mikilvaega verkefni. Benda md & ad talsverdur hluti kostnadar vegna
verkefnisins fellur & sveitarfélogin og Iytur ad nyjum stédugildum
leidsagnarkennara, greidslu forfalla vegna starfandi kennara sem sakja sér
menntun { starfstengdri leidsdgn o.fl. [ fijdrlagafrumvarpi er gert rad fyrir 220 m.kr.
til verkefnisins { heild en ekki kemur fram hvar verkefnid stendur eda til hvada
pattar pess fjarheimildin 3 ad ganga.

Sambandid hefur beitt sér fyrir bvi ad namslanakerfinu verdi beitt til ad hvetja félk
med fjdlbreytta menntun til ad setjast ad i dreiféum byggdum. Nefna md ad medal
verkefna i Byggdadaetlun 2018-2024 er ad skoda kosti pess ad nyta namsldnakerfid
sem hvata fyrir félk til ad setjast ad i dreiféum byggdum. i framkomnu frumvarpi
um Studningssjéd fslenskra ndmsmanna er opnad fyrir ivilnun vegna busetu. [ 29.
gr. frumvarpsinss er ivilnun hins vegar skilyrt vid bisetu 1 ,,brothaettum* byggdum
an pess ad pad hugtak sé skilgreint frekar. Beinast liggur vid ad aetla ad visad sé til



samnefnds verkefnis Byggdastofnunar. Byggdastofnun hefur um langt skeid rekié
verkefnid ,,brothaettar byggdir, en undir pad falla i dag ellefu stadir 4 landinu, s.s.
Arneshreppur, Grimsey, Hrisey og Bakkafjérdur. Naudsynlegt er ad skyra nanar
hvad att er vid med ,brotthaettum’ byggdum { frumvarpinu. Ekki er ad sja ad
deetladar séu sérstakar fjarheimildir til ad hrinda pessu verkefni { framkvaemd.

Nysampykkt 16g nr. 95/2019 um menntun, hafni og rddningu kennara og
stjornenda vid leik-, grunn- og framhaldsskdla fela i sér nyja hugsun og
umtalsverdar breytingar & ndverandi kerfi. Afar pydingarmikid er ad kostnadarmeta
og fjdrmagna paer breytingar sem 16gin hafa i f6r med sér. Pessa sér ekki stad |
frumvarpi til fjdrlaga 2020. Menntamalastofnun er =tlad ad bera meginabyrgd a
framkvaemd laganna.

Vid yfirfeerslu grunnskdla til sveitarfélaga arid 1996 voru tvé verkefni afram
skilgreind & verksvidi rikisins, en um er ad rada Namsgagnasjod og
Endurmenntunarsjéd grunnskdlakennara. Pvi midur hefur sa sjédur ryrnad jafnt og
pétt fra yfirfaerslu. Er nd svo komid ad fjérfalda hann parf hann til ad halda i vid
préun fidrmuna i sambaerilegum sjédi framhaldsskélakennara. Ljost er ad rikid alitur
verkefnid ekki lengur 4 sinu bordi. Sambandid vekur athygli & pessari préun og
hvetur til pess ad auknu fjdrmagni verdi veitt til sj6dsins og midad verdi vid ad hann
haldi i vid samberilegan sj6d framhaldsskélakennara. Hi6 sama vid um
Ndmsgagnasjod.

Ahersluatridi sambandsins

Ahyggjuefni er { ljési krefjandi verkefna & svidi leik- og grunnskéla ad i
fiarlagafrumvarpi skuli rddgert ad framlog til mélefnasvidsins laekki. Tryggja verdur
ndmst6dur fyrir nemendur & fimmta namsar til kennsluréttinda og ad fjdrmagn
fylgi bvi verkefni. Sambandid vekur athygli & ryrnun fjarframlags til
Endurmenntunarsjéd grunnskdlakennara og Ndmsgagnasjods og krefst aukinna
framlaga til pessara sj6da.

11. Hjukrunar- og dagdvalarrymi (malefnasvid 25.1)

Sveitarfélog reka um 20 hjukrunarheimili @ daggjéldum. Umtalsverdur halli hefur
verid & pessum rekstri { morg dr og sveitarfélogin greida um 800-1.000 m.kr. til
rekstursins & ari hverju. Sveitarfélogin eiga pbvi mikid undir pessu malefnasvidi.

Sambandid hefur gagnrynt hversu égegnsaett fjidrlagafrumvarpid er og hve erfitt er
ad greina samhengi i fjdrhaedum & milli pess og fyrirliggjandi fjdarméladaetiunar. P4
skortir mjég a ad fjarhadir séu tengdar vid breytta aldurssamsetningu landsmanna.
Augliost er ad sd préun mun hafa veruleg 3hrif pvert & fleiri malefnasvid en
Sldrunarpjénustu, m.a. heilbrigdispjonustu utan sjikrahuisa (hjukrun og uménnun {
heimahudsum, malefnasvid 24).

Samkvaemt fjdrmaladatlun er i gangi dtak um fjdlgun hjikrunarryma baedi med
endurgerd eldri ryma og byggingu nyrra. Aztlad er ad rymin verdi ordin 3.433
talsins i heild drid 2024, sem er 26% fjélgun fra arinu 2018. Fjdrheimildir munu skv.
fiarlagafrumvarpi  vissulega hakka um 1.155,1 m.kr Eins og fram kemur i
frumvarpinu er fyrirhugad ad hakkunin gangi 6l til reksturs nyrra hjikrunarryma.
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Timabundin laekkun framlaga & fjdrlogum 2019 ad fjarhaed 734 m.kr. gengur tilbaka,
en henni skal einnig varid til reksturs nyrra ryma.

Samkvamt pessu er ekki gert rad fyrir neinni haekkun vegna hjikrunarryma sem
pegar eru i rekstri. P4 kemur og fram { frumvarpinu ad gerd er adhaldskrafa upp &
279,6 m.kr. Samanlagt nemur adhaldskrafa dranna 2018 - 2020 um 715 m.kr. a fostu
verdlagi 2020 m.v. neysluverdsvisitdlu. AG mati sambandsins er fullkomlega
orokrétt ad gera slika adhaldskrofu & starfsemi sem fyrir liggur, m.a. med Gttektum
Rikisendurskodunar, ad er stérlega undirfjdrmognud.

Sambandid hefur margsinnis bent fjdrlaganefnd 4 hversu vanfjdrmdégnud hjikrunar-
og dagdvalarrymi eru. Meiri hluti fjarlaganefnd ték hraustlega undir pann
malflutning { nefndaraliti sinu 2018. Segir par m.a.:

Meiri hlutinn kallar eftir pvi ad gerd verdi, sem allra fyrst, vidamikil
kostnadargreining par sem rekstur allra hjdkrunarheimila er undir. Brynt er
ad draga fram skyrar dstedur pess ad afkoman er mjég mismunandi. |
skyrslum Rikisendurskodunar frd 2012 og 2014 og eftirfylgniskyrslu arid 2015
er itrekad bent & naudsyn pess ad skilgreina lykilupplysingar um rekstur og
starfsemi hjikrunarheimila og tryggja ad paer séu uppfaerdar reglulega. pad
hefur ekki verid gert enn sem komid er.

Ekkert hefur verid gert med bd vidamiklu kostnadargreiningu sem meiri hluti
fjdrlaganefndar lagdi til og taldi brynt ad radist yrdi i sem allra fyrst. | sama
nefndaraliti tekur meiri hlutinn undir sjénarmid sambandsins og Samtaka fyrirtaekja
i velferdarpjonustu um ad hlj6d og mynd fari ekki saman i fjarheimildum til
hjdkrunar- og dagdvalarryma og segir krofulysingu heilbrigdisraduneytisins ,,engan
veginn rimast innan fjdrhagsrammans*.

Ahersluatridi sambandsins

Sambandid skorar 3 fjarlaganefnd Alpingis ad sja til pess ad radist verdi strax { pa
vidamiklu kostnadargreiningu & rekstri allra hjikrunarheimila sem fram kom f
nefndardliti meiri hluta { fyrra. Samhlida verdi krofulysingar metnar og
figrhagsramminn lagadur ad pvi mati.

12. Pjoénusta vid fatlad félk (malefnasvid 27.3)

Sambandid dréttar rokstuddar athugasemdir sem drvisst hafa verid gerdar vid efni
og framsetningu fjdrheimilda i fjarlagafrumvarpi til pjonustu vid fatlad félk. Medal
annars er hér visad til hlutdeildar rikissjéds { NPA-samningum, sem af einhverjum
dstedum er heimfaerd undir framkvaemdadzetiun i malefnum fatlads félks, pratt
fyrir ad gerd og framkvaemd NPA-samninga sé algerlega Stengd beirri daetlun.
Sambandid hefdi viljad sja framkvaemd NPA sem sérstakt vidfangsefni & fjidriogum 4
timabili innleidingarinnar (2018-2022) og ad gerdir séu sjélfstaedir Utreikningar a
kostnadarpréun verkefnisins. Minnt er @ ad Alpingi lagdi akvednar forsendur par ad
lGtandi pegar NPA var gert ad I6gbundnu formi pjénustu vid fatlad félk med
gildistoku laga nr. 38/2018. Naudsynlegt er ad greina hvernig paer forsendur hafa
gengid eftir, m.a. vardandi atgjéld vegna adstodarverkstjérnar, almennrar
kjarapréunar adstodarfélks og umfangs pjénustu sem flyst til vid gerd NPA-
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samnings. Pa er afar aridandi ad haldid sé utan um sérsték framlog vegna
medferdar i dndunarvél & heimili sjuklings sem tengd eru NPA-samningum.

Pess er einnig farid & leit ad framlég vegna busetudrrada fyrir bérn skv. 21. gr. laga
nr. 38/2018 verdi faerd og gerd synileg undir mélefnasvidi 27.3. pratt fyrir rékstuddar
athugasemdir eru pessi framlég i frumvarpi vegna 2020 ennpd ferd undir
Greiningar- og radgjafarstd rikisins og tengd vid éryggisvistun (madlefnasvid 29).
Mikilvaegt er ad tryggja gegnsaei hvad vardar pessar fjarheimildir bannig ad peim sé
raunverulega radstafad { samraemi vid vilja [6ggjafans.

Sambandid fer fram 4 ad framkvaemd NPA samninga verdi sérstakt vidfangsefni &
fiarlogum & innleidingartimabilinu. P er 16gd pung dhersla 4 ad préun kostnadar
verkefnisins verdi kénnud sérstaklega. Sambandid fer pess 4 leit ad.framlog vegna
busetuurraeda fyrir bérn verdi faerd undir petta malefnasvid.

13. Faedingarorlof (Malefnasvid 29.2)

Sambandid fagnar bodadri lengingu 4 fadingarorlofi. Medal helstu verkefna a
malefnasvidinu eru vidradur vid sveitarfélég um ad pau tryggi ad bérnum bjdédist
dagyvistun & leikskdla vid 12 manada aldur. Ljést md vera ad pessi trygging verdur
sveitarféldgunum verulega kostnadarsém nema ad rikid komi myndarlega til méts
vié pau med fjarframlégum.

Ahersluatridi sambandsins
Rikid stydiji vid sveitarfélogin til ad gera peim kleift ad bjéda oSllum bdrnum
leiksskolavist ad afloknu faedingaroriofi foreldra.

14. Mélefni innflytjenda og flé6ttafélks (malefnasvid 29.7)

Unnid er ad pvi ad hrinda tilldgum um samraemda moéttoku fléttafélks |
framkvaemd. Lykilatridi par er ad samkomulag takist milli rikis og sveitarfélaga um
fidrhagsleg samskipti par sem m.a. er akvedid til hversu langs tima sveitarfélog fai
midlaegan studning til pess ad tryggja méttoku fldttafélks og virkri adlégun pess ad
islensku samfélagi. Sambandid hefur lagt dherslu & ad fjarhagslegur studningur
rikisins verdi til a.m.k. priggja dra par sem mestur studningur verdi & fyrsta drinu en
fari sidan laekkandi hin tvd. Jafnframt verdi gert rad fyrir auknum fjarheimildum til
peirra rikisstofnana sem koma ad méttokunni, b.e. Fj6lmenningarseturs og
Vinnumalastofnunar.

Ljost er ad nidurstadan | pessu vantanlega samkomulagi mun hafa &hrif a
fjgrveitingar @ mdlefnasvidi 29.7. Samkvaemt fylgiskjali med frumvarpi til fjarlaga
2020 virdist gert rdd fyrir pvi ad a pvi ari nemi greidslur til sveitarfélaga (midlaegur
studningur) 560 m.kr. Sambandid bendir & ad nidurstada vidraedna liggur ekki fyrir
og einnig ad draunhazft er, Gt fra dherslu & lengd pess tima sem studningur er
veittur, ad pessi midlaegi studningur verdi dbreyttur ad krénutdlu drin 2021 og 2022.
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Ahersluatridi sambandsins

Sambandid leggur aherslu 4 ad framlég rikisins til mottoku flottafélks verdi til
am.k. priggja ara. P& verdi rikisstofnunum s.s. Fjoélmenningarsetri og
Vinnumalastofnun veittar auknar fjarheimildir til ad standa undir nyjum askorunum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

SigurdurA. Snaevarr
Svidsstjori hag - og upplysingasvids
Sambands islenskra sveitarfélaga
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