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Efni: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020 (Mal nr. 695)

Vidskiptardd hefur tekid til umsagnar frumvarp til fjaraukalaga sem lagt er fram vid dvidjafnanlegar
adstedur. Samhlida pvi skilar Vidskiptarad sidar i dag frumvarpi til efnahags- og vidskiptanefndar um
adgerdir vegna COVID-19. baer adgerdir sem kynntar hafa verid lofa gédu og stydur Vidskiptarad ad paer
nai fram ad ganga. Engu ad sidur ma lita & peer adgerdir sem nu eru kynntar sem fyrsta eiginlega skrefid
i ad bregdast vid breyttum adsteedum vegna heimsfaraldursins. Allar likur eru 4 ad mun meira purfi til
0g ba sérstaklega a allra nestu manudum til pess ad fyrirteeki i fjdlbreyttum atvinnugreinum lifi af
tekjumissi sem flestir téldu adur ad geeti adeins att sér stad i stérkostlegum nattGruhamférum.

Ovissan er mikil, stadan breytist hratt og markmid okkar allra er ad barattan taki skjott af med sem
minnstri mogulegri réoskun 4 samfélaginu, efnahagslifinu og heilsu félks. bess vegna er annars vegar
mikilveegt ad stjornvold syni mikla adlogunarhafni isibreytilegum adsteedum og hins vegar ad adgerdir
séu timanlegar og markvissar. Med framangreint i huga vill Vidskiptarad leggja aherslu a eftirfarandi:

Vidskiptardd fagnar i grundvallaratrioum adgerdum stjérnvalda

Samdréatturinn geeti ordid meiri en margur heldur
- Radast parf iveigameiri breytingar a fjarlogum

- Heimild til lantdku liklega of litil

- Bruarlan geetu dugad of skammt

- Eru opinberir starfsmenn stikkfri?

Samdréatturinn geeti ordid meiri en margur heldur

Stadan pessa dagana breytist hratt og raunar a hverjum klukkutima. i pvi ljési er mikilveegara umfram
allt ad stjornvold geti brugdist vid og adlagad adgerdir sinar ad breyttum veruleika. bad sem pd blasir
vid er ad islenska hagkerfid er & leid inn i djupa nidursveiflu og spurningin einungis st hversu
skammvinn eda langvinn hdn verdur. Til ad atta sig a samhenginu er Alpjédagjaldeyrissjédurinn ad
reikna med efnahagssamdreetti i ar sem jafnast i besta falli & vid fjarmalakreppuna.1ba eru fyrstu
hagtolur & timum COVID-19 ad birtast erlendis og eru peer pess edlis ad ekkert i likingu vid paer hefur
adur sést. Annars vegar ma nefna PMI-visitdlur innkaupastjéra a Evrusvadinu fyrir mars sem hafa aldrei
meelst leegri og benda til mun meiri samdrattar en i fjarmalakreppunni, pé paer nai ekki ad fullu utan

1Yfirlysing Kristalina Georgieva, framkvaeemdastjora AGS 23. mars 2020:
https://www.imf.ora/en/News/Articles/2020/03/23/pr2098-imf-manaaina-director-statement-followina-a-a20-
ministerial-call-on-the-coronavirus-emeraency


https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/23/pr2098-imf-managing-director-statement-following-a-g20-ministerial-call-on-the-coronavirus-emergency
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/23/pr2098-imf-managing-director-statement-following-a-g20-ministerial-call-on-the-coronavirus-emergency

um peer adgerdir sem radist hefur verid i sokum pess hve nyjar peer eru.2Hins vegar ma nefna horfur i
Bandarikjunum um 30% atvinnuleysi og 50% fall landsframleidslu & 2. arsfjérdungi.3

P6 ad Island standi ad mérgu leyti vel og allar forsendur séu fyrir pvi ad komast i gegnum petta
efnahagsafall standandi er Gtlitid mjog dokkt til skemmri tima. Til ad gléggva sig 4 pvi ma horfa a
undirlidi neyslu heimamanna og ferdamanna hér & landi (mynd 1). Litla yfirlegu parf til ad atta sig a pvi
ad COVID-19 geeti haft ahrif a neer alla neyslulidi. Liklegt er ad neysla sumra vara og pjonustu, t.d.
fatnadar og heimilisbinadar, falli verulega & timum 6vissu og samkomubanns. Slikt blasir vid nu pegar
verslanir keppast vid ad loka i 6akvedinn tima. par ad auki eru stérir lidir (raudmerktir) sem verda fyrir
enn hradari og beinni &hrifum einkum vegna umfangs ferdapjonustu og beinum ahrifum
samkomubanns, t.d. hétel og veitingarekstur og allt sem snyr ad feroum og flutningum. Samtals
stendur slik starfsemi undir 39% af allri neyslu en er nlna stopp eda i lamasessi. begar petta er skrifad
eru flugsamgongur til landsins i myflugumynd og hefur 78% brottfara fra Keflavikurflugvelli i dag, 24.
mars, verid aflyst og Gtlit er fyrir ad draga muni r flugi afram neestu dag. | pessum vangaveltum eru
otalin ahrif réskunar a 66rum utflutningi og verdleekkanir a mérkudum auk pess sem allar likur eru a ad

fjarfesting verdi minni en adur var asetlad.

Mynd 1

Sundurlidun neyslu a islandi arid 2019
Einkaneysla (81%) og neysla ferdamanna (19%)

Matur og drykkur 13%
Afengi, tébak og eiturlyf -4%
Fot og skor » -3%
Husneadi, hiti og rafmagn 23% ' Hogg vegna
! samkomubanns og
Husgogn, heimilisbdnadur o.fl. -5% faekkunar
. ferdamanna
Heilsugaesla -3%
Ferdir og flutningar
Postur og simi 73%
Témstundir og menning %
Menntun Timbabundinn samdrattur | 1%
i o ) liklegura neyslu annars en
Hdtel og veitingastadir helstu naudsynjavara- og
. . pjonustu
Adrarvdrurog pjonusta -7%
Heildarneysla a islandi 45% 16% |1.506 ma.kr.

Heimild: Hagstofa Islands

2PMI-visitolur Markit i mars:
https://www.markiteconomics.com/Public/Home/PressRelease/30078c37216c413bb410af22ae547068
3Frétt 4 Bloomberg um ummeeli bankastjora sedlabankans i St. Louis:
https://www.bloombera.com/news/articles/2020-03-22/fed-s-bullard-says-u-s-iobless-rate-may-soar-to-30-in-

2q
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Radast parf i veigameiri breytingar a fjarlogum

[ utvarpsvidtali 23. mars sagdi fjarmalaradherra ad gert veeri rad fyrir 6-7 prosenta samdraetti
landsframleidslu sem jafnast & vid samdrattinn &rid 2009. [ 1jési framangreinds, algjérs stopps |
ferdapjonustu 4 medan adrar greinar eru 4 leid i stopp sem Svist er hvad varir lengi virdist pad nokkud
bjartsyn svidsmynd. [ hruninu urdu ekki naerri pvi jafn vidtaekar raskanir 4 raunhagkerfinu & svo stuttum
tima likt og nu enda &fallid allt annars edlis. NU eru forsendur til stadar fyrir snorpum vidsnuningi ef rétt
er brugdist vid. Stjornvold verda ad gera sér grein fyrir stodunni og geri pau pad blasir vid ad frekari
breytingar parf & fjarlogum. Slikt er bodad i fyrirliggjandi frumvarpi en spyrja ma hvort pad sé négu
mikid négu snemma.

[ frumvarpinu eru lagdar til auknar fjarheimildir til priggja malefnaflokka: Barnabdta (3,1 milljardar
kréna), ferdapjonustu (3 milljardar kréna) og flytingu framkvaemda (15 milljardar kréna). Vidskiptarad
stydur pessar radstafanir, en i [jési hve alvarleg og gjorbreytt stadan er til skamms tima er fullt tilefni til
a0 radast i breytingar a fjarheimildum fleiri malefnasvida en priggja af 35. Horft yfir malefnasvid rikisins
er leitun ad svidum par sem faraldurinn mun ekki hafa talsverd ahrif 4 starfsemina. [ pessum adsteedum
er jafnframt mikilvaegt ad rikid endurskodi forgangsrédunina betur i pa att ad hlda ad grunninnvidum,
almannavérnum og heilbrigdispjénustu en setja dnnur verkefni i salt eftir atvikum.

Heimild til lantoku liklega of litil

Med frumvarpinu er lantokuheimild rikissjéds aukin ur 45 milljoroum kréna i 140 milljarda kréna, eda
um 95 milljarda kréna. [ 1josi adstaedna virdist pad fremur litid svigrdm pé pad sé i rétta att og arrétta
skal ad Vidskiptarad hafi vonir til ad svo reynist ekki. b6 er betra ad hafa vadid fyrir nedan sig vid pessar
adstaedur.

A fjarlogum fyrir 4rid 2020 er gert rad fyrir 909 milljarda kréna tekjum rikissjods. Ef gert er rad fyrir 7%
samdraetti landsframleidslu, sem er tiltdlulega bjartsynt, pydir pad eitt og sér i gréfum drattum um 60
milljarda kréna tekjusamdratt. Vid pad baetist svo fyrirliggjandi fjaraukalég og adrar bodadar adgerdir,
samtals 66 milljardar kréna skv. kynningu stjérnvalda, sem staekka gatid upp i 126 milljarda kréna. ba
er 6talid ad sumir lidir geti reynst dyrari og Yfirlysingar stjérnvalda um ad sa adgerdapakki sé einungis
fyrstu skrefin. Samandregid er pvi fyrirséd ad afkoma rikissjéds versni talsvert meira en um pa 95
milljarda kréna sem rikid feer heimilt til aukinnar lantoku. Spyrja ma hvort stjérnvéld séu ad ganga Ut
fra of bjartsynum efnahagsspam og pvi ad ofaaetla tekjur rikisins.

Bruarlan geetu dugad skammt

[ 4. gr. frumvarpsins 1id 7.32 er kvedid 4 um heimild radherra til ad semja vid Sedlabanka [slands um ad
hafa milligdngu um ad veita fyrirgreidslu til fyrirtaekja sem hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi vegna
heimsfaraldursins fyrir allt ad 35 milljarda kréna. Urraedid er mikilveegt og geeti skipt skdpum fyrir morg
fyrirtaeki. P6 ma efast um ad pad gangi naegilega langt.

[ fyrsta lagi ma nefna ad i adstaedum likt og nd prengir ad getu bankakerfisins til ad veita slik 1an. Jafnvel
b6 sveiflujofnunarauki hafi réttilega laeekkad og aukid utlanagetu bankanna ad nafninu til  eftir ad koma
i j6s hve mikid. Bankarnir munu ad ébreyttu sja fram 4 aukin vanskil og einhver Gtlanatép sem dregur
ar peirri Utldnagetu. [ 63ru lagi er umfang vandans svo stért ad 35 milljardar kréna eru ekki svo stér
fjarhaed. Arid 2019 var velta fyrirtaekja a [slandi (an lyfjaframleidslu og fjarmalastarfsemi) 373 milljardar
kréna 4 manudi og par af 50 milljardar i ferdapjénustu. bvi ma segja ad brdarlanid fra rikinu eitt og sér
nai einungis ad baeta upp tekjutap atvinnulifsins upp ad 10% i einungis einn manud.

Stjérnvold purfa pvi ad hafa vakandi auga fyrir Utfaerslu Urraedisins, samspil vid onnur Urraedi og
mogulegrar utvikkunar pess ef svartari svidsmyndir raetast. Takmork eru fyrir hversu miklar skuldir
fyrirtaeki geti tekid & sig an pess ad pad bitni & getu peirra til ad spyrna vid fétum. bvi geeti lika verid



neertaekara ad leggja aherslu & bein rikisutgjold eda nidurfellingu skatta til ad hjalpa fyrirteekjum og
samfélaginu yfir erfidasta hjallann, sem aftur kallar & meiri skuldsetningu rikisins til skemmri tima.

Eru opinberir starfsmenn stikkfri?

Vid erum varla byrjud ad sja hverjar afleidingarnar verda af COVID-19 en stéra myndin er si ad
landsframleidsla & mann mun falla verulega og hvad atvinnulifid vardar heyrir til undantekninga ad
atvinnugreinar verdi ekki fyrir fjarhagslegu hoggi sem aftur leidir til uppsagna og kjararyrnunar. H6ggid
mun vonandi vera timabundid en engu ad sidur er edlilegt ad allir taki patt i pvi - par geta opinberir
starfsmenn, fyrir utan pa sem eru ifremstu viglinu barattunnar gegn COVID-19, ekki verid undanskildir.
bpvi eru mikil vonbrigdi ad ekkert hafi enn heyrst um skert starfshlutféll, timabundnar kjaraskerdingar
eda annad slikt 4 sama tima og storfelld laekkun starfshlutfalls og uppsagnir eru ad hefjast a almennum
vinnumarkadi. Hid sama eetti ad gilda a opinberum vinnumarkadi. bad er sanngjarnt en eykur lika
svigrum rikisins til ad bregdast vid adstedunum i heilbrigdiskerfinu og til pess ad forgangsrada
fjarmunum i adgerdir til ad sporna gegn neikveedum efnahagslegum &hrifum t.d. med pvi ad verja
atvinnulifid, par sem verdmataskdpunin & sér stad.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra
athugasemda en ad 6drum kosti verdi tekid tillit til peirra isidari fjaraukaldgum.

Virdingarfylist,

Konrad S. Gudjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands



