SA

SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 24. mars 2020

Mal: Frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
korénuveiru

Samtdk atvinnulifsins (SA) visa til télvupdsts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis fra pvi i gaer par sem 6skad
var umsagnar SA um ofangreint lagafrumvarp. SA pakka nefndinni fyrir pad teekifaeri ad f4 ad veita umsdgn um
ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ymsum l6gum um skatta og gjold vegna peirrar miklu Gvissu sem rikir
nu i atvinnulifi og efnahag landsins eftir ad lyst hefur verid yfir heimsfaraldri vegna kdronuveirunnar. Nu pegar
hefur ordid mikill samdrattur i ferdapjonustu og fleiri atvinnugreinum, badi hér & landi og erlendis, og
ofyrirséd er hve lengi samdratturinn muni standa yfir. Fyrirséd er ad ahrif & ferdapjonustu, p.m.t. flugrekstur,
verdi mikil, m.a. vegna ymissa takmarkana sem riki hafa sett & komur erlendra rikisborgara og radlegginga
stjornvalda til folks um ad takmarka ferdaldg. Pa er ljost ad faraldurinn mun hafa ahrif a stoou rikissj6ds. Ad
auki eru i frumvarpinu lagdar til breytingar a logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda ad pvi er vardar timabundna heimild til Gttektar & séreignarsparnadi. | frumvarpinu er einnig ad
finna akvaedi um breytingu & l6gum um rikisabyrgdir og Sedlabanka islands vegna abyrgdar til ad audvelda
vidbotarlan lanastofnana til fyrirteekja.

SA fagna frumvarpinu og stydja pad heilshugar en gera po eftirfarandi breytingatillogur. Samtokin leggja
aherslu & ad peirri linu sem formenn stjérnarflokkanna hafa gefid verdi fylgt. ad betra sé ad ganga of langt
en of skammt. bvisé mikilveegt ad adgerdirnar taki frekar til of margra heldur en of farra.

1. Starfsemi sem liggur nidri hluta arsins (2. mgr. 1. gr.)

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad akveedi til bradabirgda beetist vid 16g um stadgreidslu opinberra gjalda nr.
45/1987. Med akvadinu er launagreidendum, sem eiga vid timabundna rekstrarérdugleika ad strida vegna
tekjufalls, heimilt ad dska eftir frestun & greidslum skatts. 2. mgr. segir ad vid mat & pvi hvort um tekjufall er
a0 reeda skuli mida vid a.m.k. priojungssamdratt i rekstrartekjum yfir heilan manud samanborid vido sama
manud arid 2019. Hafi atvinnurekstur stadid i tvd ar eda skemur er heimilt ad mida vid medaltekjur
sidastlidinna 12 ménada.

Innan vébanda SA eru ymis fyrirteeki sem eru had miklum &rstidarsveiflum i rekstri sinum. bannig ma nefna
minni ferdapjonustufyrirteeki, t.d. Gti & landi par sem starfsemi liggur nidri hluta Aarsins, og
sjavarutvegsfyrirteeki sem stunda einkum veidar & uppsjavarfiski. Til deemis eru hétel sem loka ad hausti, opna
ao nyju i desember og fram ijandar en loka pa aftur pangad til ad vori. Heetta er & ad pau muni fara a mis vid
Urreedi 1. gr. frumvarpsins ad 6breyttu. Rétt vaeri ad bregdast vid pessu med pvi ad beeta nyjum malslid vio 2.
mgr. 1. gr. frumvarpsins svo:

| tilviki fyrirteekja sem stunda ad jafnadi 6verulega starfsemi hluta arsins en hefdbundna starfsemi adra
arshluta er heimilt ad mida vio daetlad tekjutap.
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2. Fyrirsjaanlegir rekstrarérdugleikar (3. mgr. 1. gr.)
i 3. mgr. 1. gr. segir ad ekki sé um rekstrarérdugleika ad raeda, pott tekjufall komi til, ef launagreidandi & naegt
eigid fé til ad seekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda & naegt handbaert fé til ad standa straum af
atgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga.

SA telja naudsynlegt ad skyra petta betur. NU kann su stada ad vera ad launagreidandi eigi naegt eigid fé til ad
seekja sér lanafyrirgreidslu & almennum markadi eda eigi naegt handbeert fé til ad standa straum af Gtgjéldum
til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga eins og stadan er i dag. Pad getur hins vegar verio fljott ad breytast &
neaestu manudum og jafnvel kann ad vera fyrirséd nG ad pad muni breytast pegar lidur & arid. pannig kann
atvinnurekandi ad eiga fyrir gjalddégum neestu vikna, en ekki eftir pad. | peim tilfellum er mikilveegt ad
atvinnurekandi geti nytt sér heimildin til ad koma iveg fyrir vanda sem er augljést ad muni skapast sidar. bvi
leggja SA til ad petta ordist svo:

Ekki er um rekstrarérougleika ad reeda, pott tekjufall komi til, ef fyrirséd er ad launagreidandi & naegt
eigid fé til ad saekja sér lanafyrirgreidslu a almennum markadi eda & neegt handbart fé til ad standa
straum af atgjoldum til rekstrar pegar pau falla i gjalddaga at arid 2020.

3. Gjalddagi opinberra gjalda og tryggingagjalds 1. mars sl.

Med logum um breytingu & légum um stadgreidslu opinberra gjalda og légum um tryggingagjald (frestun
gjalddaga) sem sampykkt voru 13. mars sl. var gjalddaga opinberra gjalda og tryggingagjalds sem atti ad vera
1. mars sl. frestad til 1. april neestkomandi. Fyrsti og annar kafli fyrirliggjandi frumvarps tekur til gjalddagans 1.
april og skilja SA pad svo ad peir taki baedi til pess sem var alltaf & gjalddaga 1. april, en einnig til pess sem var
upphaflega & gjalddaga 1. mars en er nuna a gjalddaga 1. april. Sé pad rangur skilningur er naudsynlegt ad ur
bvi verdi baett, enda er ljost ad pau sjonarmid sem attu vid pegar greidslufrestur var gefinn vegna gjalddagans
1. mars eiga enn vid i dag.

4. Gjalddagi virdisaukaskatts 5. april

Samkvaemt 2. mgr., sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er neesti gjalddagi virdisaukaskatts
5. april naestkomandi fyrir uppgjorstimabilid jantar og febrdar. Ljést er ad hann mun reynast fjolmérgum
fyrirtaekjum mjog pungbaer. bvi er lagt til ad dkveedi verdi baett vio frumvarpid par sem honum verdi frestad til
15. janGar 2021.

5. Fasteignamat

Samkveemt 27. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 skal skrad matsverd fasteignar vera gangverd
umreiknad til stadgreidslu, midad vido heimila og mogulega nytingu & hverjum tima, sem atla ma ad eignin
hefdi i kaupum og sélum i febrlarmanudi naest a undan matsgerd, enda taki hun gildi & timabilinu 31.
desember til loka febrdarmanadar. i pessu felst ad fasteignamat arsins 2021, og par af leidandi fasteignagjold
pess ars munu midast vid stéduna eins og han var i febrdar, 4dur en efnahagsleegdin vegna heimsfaraldursins
skall & af fullum punga. Ljost er ad allar forsendur hafa brostid sidan pa. Markadur med badi s6lu og leigu a
fasteignum er {algeru frosti. Gera ma rad fyrir ad fasteignaverd med atvinnuhulsnadi hafi leekkad, ad minnsta
kosti timabundid.

Fasteignaskattur leggst mispungt & eignir eftir tegund peirra og er skattprésentan t.a.m. margfalt heerri fyrir
atvinnuhdsnadi en ibGdarhlsneaedi. Fasteignaskattur hefur aukist um 17 milljarda & sidustu 20 arum pé baedi
sé leidrétt fyrir verdlagsbreytingum og mannfjolda, eda um riflega 70%. Haekkun fasteignaskatts er ekki bara
tekjuauki fyrir sveitarfélég heldur lika kostnadarauki fyrir almenning og fyrirteeki. Fasteignaskattur er ekki
adeins hair i sogulegu samhengi heldur einnig i samanburdi vid nagrannarikin. Hvergi medal Nordurlandanna
eru tekjur hins opinbera af fasteignaskatti eins hatt hlutfall af verdmaetasképun og & islandi. Fasteignaeigendur
greiddu 1,5% af vergri landsframleidslu i fasteignaskatta ario 2016 sem er naestum pvi tvofalt heerra hlutfall en
ad medaltali & Nordurldndunum.



pratt fyrir ad veromaeti atvinnuhUsnaedis sé adeins um 20% af heildarveromaeti hdsnaedis i I§A pa stendur
atvinnuhdsnadi undir meirihluta tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti. Skyrist pad af mun meiri alagningu a
atvinnuhusnadi. Tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti atvinnuhisneadis voru pannig 23 milljardar kréna &
arinu 2018 sem nemur 55% af tekjum sveitarfélaga af fasteignaskatti. Vegin medalalagning a atvinnuhtsnadi
a Islandi var 1,63% af fasteignamati & arinu 2018 en einungis 0,26% af fasteignamati ibadarhdsnaedis.
Hamarksalagning fasteignasgjalda & atvinnuhlsnadi er 1,65% af fasteignamati og er langsteerstur hluti
{slenskra sveitarfélaga med skattprdsentu sina par i l6gbundnu hamarki. Vegin medalskattprésenta er einungis
0,02 prosentum fra mogulegri hamarksalagningu. Hin hefur haekkad & sidustu arum eftir pvi sem fleiri
sveitarfélog hafa feert skattprosentuna upp i leyfilegt hdmark.

Heekkun fasteignaskattsprésentu og ny matsadferd vio gero fasteignamats fyrir atvinnuhtsnaedi ario 2015 hafa
valdid pvi ad hlutfallslega vega fasteignagjold pyngra en adur i rekstri fyrirtaekja. Sést pad berlega pegar litid
er til hlutfalls fasteignagjalda af tekjum steerstu fasteignafélaga landsins. Fasteignagjold namu riflega 18% af
rekstrartekjum peirra arid 2019 en pad hlutfall var teeplega 15% arid 2015. Fasteignagjold eru steersti einstaki
kostnadarlidur staerstu fasteignafélaganna, eda um 45% af rekstrarkostnadi fyrir fjarmagnslidi arid 2017.
Breytingar a fasteignagjéldum vega pvi pungt i rekstri fyrirtaekjanna og par af leidandi pvi leiguverdi sem pau
geta bodid leigutékum sinum.

Afframangreindu er ljést ad mjog miklir hagsmunir liggja i pvifyrir atvinnulifio ad fasteignamat sé ekki ofmetio.
Ef ekki pa munu fasteignagjéld vera atvinnulifinu enn meira ipyngjandi & naesta ari. Til ad koma iveg fyrir pag,
og bregdast vid gjorbreyttu landslagi & fasteignamarkadi er pvi rétt ad beeta vid frumvarpid breytingu a I[6gum
um skrédningu og mat fasteigna pannig ad eftirfarandi malsl. myndi batast vid 1. mgr. 27. gr.:

Verdi verulegar breytingar efnahagastandifra lokum febrdarmanadar og par til skrad matsverd hefur
tekio gildi, sem @tla megi ad hafi &dhrif a gagnverd fasteignar, skal taka tillit til pess og gera
naudsynlegar breytingar & matsveroi.

6. Afengisgjald

Eins og rakid hefur verid ad framan hefur efnahagslaegdin komid sérstaklega illa vid ferdapjénustu, par a medal
veitingastadi. Stor hluti af tekjum veitingastada koma af s6lu &fengis. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga um gjald
af afengi og tébaki nr. 96/1995 skal greida til rikissjods sérstakt gjald, afengisgjald, af &fengi samkveemt peim
[6gum. Skv. 1. mgr. 5. gr. skal gjald af innfluttu afengi greitt vid tollafgreidslu pess og skv. 2. mgr. reiknast gjald
vio s6lu eda afhendingu vOrunnar fra framleidanda til kaupanda af afengi sem framleitt er innan lands. Eins og
kunnugt er afengisgjald mjog hatt hér & landi i samanburdi vid onnur 16nd og pvi mjog ipyngjandi fyrir
ferdapjonustuna. Komid er sérstaklega til mots vid gististarfsemi i 6. gr. frumvarpsins med afnami
gistinattaskatts fra 1. april neestkomandi og Ut arid 2021. Rétt veeri koma til moéts vid veitingastarfsemi med
pbvi ad afnema afengisgjald & allt afengi sem er selt utan Afengis- og tobaksverslun rikisins & pessu sama
timabili.

7. Hlutaatvinnuleysisbaetur vegna starfsfélks med timabundin atvinnuleyfi

pann 20. mars voru sampykkt 16g um breytingu & ldgum um atvinnuleysistryggingar og ldgum um Abyrgdasj6d
launa (minnkad starfshlutfall). Markmid laganna er ad studla ad pvi ad vinnuveitendur haldi
raoningarsambandi vid starfsmenn sina eins og frekast er unnt, enda pdétt pad kunni ad vera naudsynlegt ad
minnka starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. i ljos hefur komid ad heimild til hlutabota nytist ekki gagnvart
starfsfolk sem er med timabundid atvinnuleyfi skv. 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga nr. 97/2002 jafnvel
pott pad hafi unnid arum saman hér & landi & grundvelli timabundins atvinnuleyfis og greitt hafi verid
tryggingagjald af pvi.

Af peim sokum leggja SA til ad eftirfarandi verdi beett vid frumvarpid sem breytingu & légum um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 sem akvadi til bradabirgda nr. XIV.:



pratt fyrir dkveedi i d-lid 1. mgr. 13. gr. eiga launamenn sem starfa & grun§e4li {imabundins
atvinnuleyfis skv. [l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga nr. 97/2002 rétt til atvinnuleysisbdta isamraemi
vio akveedi nr. XIII. til bradabirgda.

8. Onnur mal sem hjalpa til ad verja storf, hefja vidspyrnu og audvelda lif almennings

Forsaetisnefnd Alpingis sampykkti 19. mars ad fella r gildi starfsazetlun Alpingis fyrir yfirstandandi ping fra og
med peim degi til og med a.m.k. 20. april. A peim tima verda eingéngu bodadir pingfundir til ad takast & vid
bryn mal sem tengjast COVID-19 heimsfaraldrinum. Enn fremur sampykkti forsaetisnefnd ad hefdbundin
fundadeetlun fastanefnda sé afnumin og eingdngu verdi bodad til nefndafunda i peim nefndum sem purfa ad
taka til umfjollunar pingmal sem tengjast viobrogdum vid faraldrinum.

SA vilja vekja athygli & nokkrum mélum sem lagd hafa verid fram i pinginu, eda kynnt af halfu rédherra i
samradsgatt stjérnvalda, sem eru til pess fallinn ad verja storf, greida fyrir pvi ad vidspyrna i atvinnulifinu
hefjist ad nyju og audvelda lif almennings & medan & sottvarnarradstéfnunum stendur. SA hvetja til pess ad
pessi mal verdi klaruo & yfirstandandi pingi. Baedi madlin eru nd a bordi hattvirtrar efnahags- og
vidskiptanefndar.

8.1 Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um stimpilgjald

Hinn 1. névember lagdi fjarméala- og efnahagsrddherra fram frumvarp til laga um breytingu & lIdgum um
stimpilgjald, nr. 138/2013 (afnam stimpilgjalds af skjolum vardandi eignayfirfeerslu skipa). Radherra meelti fyrir
frumvarpinu 5. névember og var sampykkt ad pad gengi til efnahags- og vidskiptanefndar sama dag. Hinn 8.
névember setti nefndin malid i umsagnarferli og gaf frest til 25. ndvember.

Frumvarpid var lagt fram i kjolfar peirrar almennu umraedu sem &tt hafdi sér stad um skyldu til ad greida
stimpilgjald af skjolum er varda eignayfirfeerslu skipa. Er pvi eetlad ad vera til hagsbhoéta fyrir rekstrarumhverfi
skipa & Islandi. [frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott akveedi um skyldu til ad greida stimpilgjald af skjélum
er varda eignayfirfeerslu skipa en samkveemt lIogum um stimpilgjald neer gjaldskyldan eingdngu yfir skip sem
eru yfir fimm bruattoétonn. Vio gildistoku laga um stimpilgjald var felld brott skylda til ad greida stimpilgjald
vegna lansskjala, en slikt hafoi verid skylt i gildistid eldri laga um stimpilgjald, nr. 36/1978. ba var einnig felld
brott skylda til ad greida stimpilgjald vegna kaupmala, vatryggingarskjala, adfarargerda, kyrrsetningargerda,
I6ggeymsina, leigusamninga um jardir og l6dir, heimildarskjala um veidiréttindi og skjala sem I6gdu itok,
skyldur og kvadir a annarra eign. I gildistid eldri laga um stimpilgjald, nr. 36/1978, voru gerdar breytingar &
[6gunum pess efnis ad eignayfirfeersla & loftfdrum, minni skipum og kaupskipum voru undanpegin stimpilgjaldi,
en afram var gert skylt ad greida stimpilgjald af skjélum er voroudu eignayfirfersiu skipa yfir fimm
brattétonnum. Eftir gildistoku nuagildandi laga um stimpilgjald eru skip yfir fimm brdttétonnum einu
atvinnuteekin sem enn bera stimpilgjald pegar eignayfirfeersla & sér stad, en i [6gskyringargdgnum laganna er
ekki ad finna sérstakan rokstudning fyrir pvi. Med visan til sjonarmida um jafnreedi atvinnugreina er rétt ad
ekki verdi lengur innheimt stimpilgjald vegna skjala er varda eignayfirfeerslu skipa yfir fimm brattétonnum. Slik
breyting er jafnframt i samreaemi vio pad regluverk sem fyrirfinnst a Nordurlondunum vardandi stimpilgjéld, en
par takmarkast stimpilgjold almennt vid fasteignavidskipti. P4 mun slik breyting beaeta m.a. rekstrarumhverfi
skipa & islandi, leida til sambaerilegra rekstrarumhverfis likt og hja erlendum samkeppnisadilum og stydja
sérstaklega vid islenskan sjavaratveg sem er i mikilli alpjodlegri samkeppni.

i pvi frumvarpi sem pessi umsdgn vardar eru gerdar ymsar breytingar & [dgum sem varda skatta til ad hlia ad
atvinnulifinu i peim tilgangi ad standa vord um storf. Afnam stimpilgjalds af skipum yfir fimm brattétonnum
veeri til pess fallid ad standa voro um storf i sjdvardtvegi og létta greininni rédurinn i ndverandi astandi.

8.2 Tillaga til pingsalyktunar um samkeppnisuttekt & 16ggj6f og regluverki

Hinn 17. oktéber lagdi Porsteinn Viglundsson fram tillégu til pingsalyktunar um samkeppnisuttekt & 16ggjof og
regluverki. Hann meelti fyrir tillégunni 18. febrGar og var sampykkt ad hin gengi til efnahags- og
vidskiptanefndar sama dag. Hinn 21. febrdar setti nefndin malio i umsagnarferli og gaf frest til 12. mars.



islensk stjornvold vinna na verkefni um samkeppnismat & ferdapjonustu og byggingari6n§ { samstarfi vio
OECD. Tilgangur samkeppnismats er ad greina gildandi regluumhverfi med tilliti til pess hvort ad i peim reglum
sem atvinnulifid starfar eftir felist samkeppnishindranir eda 6parfa reglubyrdi sem rydja megi 0r vegi.
Oparflega ipyngjandi regluverk sem hamlar samkeppni hefur skadleg ahrif & hagvoxt. Um er ad raeda jakveett
framtak af halfu stjérnvalda til einféldunar regluverks en ad mati SA er mikilveegt ad fram fari heildsteett mat
& islenskri 16ggjof og regluverki. SA fagna pvi fyrirliggjandi pingsélyktunartilldgu.

Til pess a0 einfalda lagaumhverfi er mikilvaegt ad meta hvort gildandi reglur séu 6parflega ipyngjandi fyrir
atvinnulifid og hvort paer pjoni pvi markmidi sem stefnt var ad pegar paer voru settar. Ad sama skapi parf ad
vera avardbergi vio innleidingu nyrra reglna. bad parf ad passa ad peer fleeki ekki reglurammann um of, pannig
ao erfitt sé fyrir fyrirtaeki ad framfylgja peim. b4 parf ad fara fram heildsteett mat a fyrirliggjandi regluumgjoro,
pannig ad gdémlum reglum sé skipt Ut fyrir nyjar i stad pess ad stddugt sé baett vid paer sem fyrir eru. bad parf
ad geeta ad pvi ad alpjodlegar reglur sé ekki innleiddar & islandi med meira ipyngjandi haetti en gert er i peim
[6ndum sem vid berum okkur saman vid.

pad er mikilveegt ad islenskt atvinnulif bai vid skyrar og godar leikreglur. Lagaumhverfi og eftirlit ma po ekki
vera of ipyngjandi. pad eykur kostnad fyrirteekja sem aftur minnkar svigrim peirra til launahaekkana og veikir
samkeppnishafni peirra gagnvart fyrirteekjum i 66rum I6ndum. Veikari samkeppnishafni islensks atvinnulifs
leidir til pess ad storf verda feerri en ella og starfséryggi minna. Fyrirteeki skila minni skatttekjum og hid
opinbera verdur pvi verr i stakk bGid til ad standa undir grunnpjénustu sinni vid almenning. Einfoldun
lagaumhverfis atvinnulifsins er pvi hagsmunamal allra landsmanna og naudsynlegur pattur til ad baeta kjor og
tryggja neega atvinnu.

i lj6si framangreinds eru SA fylgjandi pvi ad pingsalyktunartillagan fai framgéngu sem fyrst og ad radist verdi i
heildsteeda Uttekt & islenskri 16ggjof og regluverki med tilliti til samkeppnishindrana.

9. Lokaord
Starfsmenn SA eru hér eftir sem hingad til reidubunir ad svara 6llum frekari spurningum og koma a framfeeri
Ollum frekari gégnum vegna malsins.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin borbergsson
framkveemdastjori



