Atvinnuveganefnd Alpingis.
18.4.2020.

Umsodgn vegna 251. mals 150. 1oggjafarpings: Frumvarp til laga um breytingu
4 l6gum um lax- og silungsveioi, nr. 61/2006.

Undirritadur skiladi umségn um sama frumvarp pann 19.2. s.1. St umsodgn kom til
med stuttum fyrirvara og pvi dskadi €g eftir ad fa ad leggja inn umsogn til vidbotar.
Fyrri umsoégnin stendur samt dfram sem sérstok umsogn.

Umsognin hér tekur til priggja atrida. bad er mat mitt ad skortur s€ 4 heildarsyn og
tilgangi lax- og silungsveidilaganna. bPad mat byggir 4 Ovantri reynslu sem €g hef
0dlast eftir malsoknir 4 grundvelli laganna, sem enn stendur yfir og samskiptum vid
Alpingi.

I Grunnstodir lagasetningar - skyr lagarammi.

Helsta markmid frumvarpsins er ad , leitast vid a0 tryggja betur vernd minnihluta
félagsmanna 1 veidifélogum™.

Orsok agreinings milli meirthluta og minnihluta er ad mati undirritads su ad
upphafleg skyr markmid pess fyrirkomulags sem eru grunnur starfssemi veidfélaga
hafa verid teyg0 til utvikkunar & prongu hlutverki og verkefnum veidifélaga,
forsendum skylduadildar, 1 att til hlutafélagsvadingar og meirihlutaredis.

Hollt er ad skoda 1 stuttu mali préun og grunnstodir lagasetningar.

Arid 1929 voru sett 16g um fiskiraektarfélog. Arid 1932 voru sett 16g um ad skylda
metti landeigendur, ad vissum skilyrdum uppfylltum, til patttoku i
fiskrektarfélogum. Pa var einnig heimilt samkvemt dkvedum laganna ad gera med
sér félagsskap um veidi. Arid 1970 voru fiskirektarfélog 16gd nidur og veidifélog
gerd ad skylduadildarfélogum.

Heildarendurskodun l6ggjafar 4 pessu svidi atti sér svo stad 2006, sem eru
nugildandi 16g. Lagasetningin byggir 4 skyrum lagalegum stodum:

e um veidirétt i ferskvatni og skynsamlega, hagkvaema og sjalfbera nytingu
fiskstofna og verndun peirra.
e um radstofun a rétti til stangveidi med hagsmuni félagsmanna ad leidarljosi.



e um ad veidifélagid sjalft er ekki handhafi neins konar eignarréttarheimilda,
heldur tilheyra par peim fasteignum sem veidrétt eiga.

Til pess ad 16gin haldi gildi sinu er mikilvaegt ad meta ut {rd strongum melikvarda
hvada verkefni falli undir verksvid veidifélaga. Ljost er ad félagsmenn verda ekki
skyldadir ad 16gum til patttoku 1 verkefnum sem ekki eru { nanum efnislegum
tengslum vid hid 16gbundna hlutverk veidifélags.

Ageiningsatridin koma upp pegar farid er ad teygja ramma lagasetningarinnar og
meta ord og skilgeiningar i skyni annars en peirra skyru markmida sem kom fram i
l6gunum. bad hlytur ad vera ahyggjuefni hvad skyrleika laganna vardar ef
skilningur domsstola er 4 pann veg ad skylduadild setji starfssemi veidifélaga engin
takmork.

[ domi Héradsdoms Vesturlands 31. jili 2013, par sem landeigendur i Fossattini
stefndu Veidifélagi Grimsar og Tungudr segir:

...ekki pykir naudsyn bera til ao telja meo teemandi heetti hverjar heimildir félog
med skylduadild hafi til athafna. *

Heaestiréttur stadfesti ekki nidurstodu Héradsdoéms Vesturlands. Domsnidurstada
Heestaréttar var:

Viourkennt er ao stefnda Veioifélagi Grimsar og Tungudr er oheimilt dn
sampykkis allra félagsmanna ao selja veidihiisio ad Fossdsi [ Borgarbyggo d leigu
til almenns gisti- og veitingarekstrar utan skilgreinds veiditima samkvemt [6gum
nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi. *

Skyr nidustada til verndar minnihluta.

[ umsogn dags. 11.4. 2006 um lagasetningu 61/2006 sama ar kemur st skodun
Landssambands veidifélaga fram ad mikilvagt s¢ ad lita til hagsmuna minnihluta
félagsmanna i veidifélagi og tryggja hlut peirra eins og kostur er. P4 kemur einnig
fram a0 bygging veidihuasa sé€ til pjonustu vid veidimenn og ad vernd og sjalfbaer
nyting fiskisvadisins s€ forsenda hamorkunar 4 ardsemi fyrir félagsmenn.

Eftir ofangreindan dom Hastaréttar 1 mali nr. 676/2013 fr4 13. mars 2014 er komid
allt annad hljod 1 strokkinn. P4 beitir Landsamband veidifélaga sér fyrir pvi
hastaréttarddomurinn sem styrkti minnihlutavernd verdi égiltur med lagabreytingu a
peim forsendum; ad styrkja purfi meirihlutann til akvardanatoku; ad styrkja purfi
eignarheimildir veidifélaga; ad rekstarleg skilgreining veidihtsa s€ hin sama og



veitinga- og gistihusa; ad hamorkun ardsemi feli 1 sér dhatturekstur veidihusa 4
almennum samkeppnismarkadi; ad veidfélog séu atvinnurekstarfélog.

bad er 1jost ad pessi afstada sem Alpingi stadfesti, pvi midur, med lagabreytingu
30.6.2015 hefur opnad fyrir ad spilad s€ a veidifélog eins og hlutafélog, p.e. ad
minnihlutinn parf ad satta sig vid meirthlutaredi. Haegt er ad fara ur/selja hlut sinn
hlutafélagi en 1ogfest skylduadild er hinsvegar 1 veiofélogum.

Pao hlytur pvi a0 vera jakvaett a0 fram komi lagafrumvarp sem hefur pad ao
markmioi ad tryggja betur vernd minnihluta félagsmanna. Slik afstada hefoi
lika att a0 vera i havegum og vera hluti umraounnar pegar lagabreytingin atti
sér stad 30.6. 2015. En var pao ekki og vekur upp spurningar um ésamraemi i
nalgun.

Mikilveegt er pvi a0 rammi og dkvzeoi lax- og silungsveidilaganna kveoi skyrt &
um hina sameiginlegu pztti sem eru forsendur skylduadildarinnar. Pannig
aoskiljast aorir hugsanlegir pattir starfssemi veioifélaga fra skylduaoild. Sbr.
dém Hzestaréttar gegn Logmannafélagi islands fra 19. febraar 1998 i mali Nr.
259/1997.

II. Samreemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

bad leikur vafi 4 ad skylduadild ad veidifélogum samkvem nugildandi 16gum um
lax- og silungsveidi, standist dkveaedi stjdmarskrar og alpjodlegra
mannréttindaskuldbindinga. Alpingi fékk skyrar dbendingar og tilefni til skodunar
vafamala vid medferd lagabreytingarinnar sem stadfest var 30.6.2015.

Pannig varadi Jorundur Gauksson, formadur Veidifélags Arnesinga
atvinnuveganefnd vid 1 umsodgn sinni:

., Ekki ma leika vafi a pvi ao lagadkveedi sem felur [ sér breytingar d tilgangi
sérlaga um lax- og silungsveidi og hlutverki veioifélaga uppfylli pau skilyroi sem
undantekning stjornarskrarinnar fra félagafrelsi byggir a. *

., Samkveemt Heestarétti verda vidfangsefni veioifélaga otvireett ad vera { nanu
samhengi vio tilgang laga um lax- og silungsveidi og pau markmio sem
skylduadildinni er cetlad ao tryggja. *

,, Verdi frumvarpio ad logum verour veioifélagi heimilt ao vera [ samkeppni vio
félagsmenn sina. Ahrifanna geetiv pvi vidar en d rekstur veidifélaga og par af
leidandi parf ao geeta ad pvi ad frumvarpio samreemist stjiornarskranni. Kann ad
vera ad Hestiréttur sé pegar buiinn ad svara pvi. *




Alpydusamband islands itrekadi sama sjonarmid i sinni umsogn:

,» Um sérstakt skylduadildarfélag ad reeda sem vegna peirrar stodu sinnar getur ekki
0g a ekki ad takast & vid onnur verkefni enpau sem skylduadildina réttleta.*

Vid afgeidslu malsins & Alpingi steig Sigridur A. Andersen i pontu og sagdi:

,.Virdulegiforseti. Eg vil sist standa i vegifyrirpviad veidifélog eda 6nnurfélog
hér & landi hafi ard afstarfsemi sinni. Eg er hins vegar ekki sannfeerd um adpessi
breyting & I6gum um lax- og silungsveidi eins og hdn er ordud samramistfyllilega
sjonarmidoum um skylduadild ad veidifélogum. Eins og hdn er ordud, segi ég, og ég
nefnipad ad parna er gert radfyrir ad veidifelogum sé heimilt ad radstafa eignum
til skyldrar starfsemi. Eg tel ad pad purf ad vera hafid yfir allan vafa ad radstofun
sliks sé ifullkomnu samraemi vid 1. gr. laga um lax- og silungsveidi, p.e. isamraemi
vid sjalfbaera nytingufiskstofna iferskvatni.*

Engu ad sidur komst atvinnuveganefnd Alpingis ad eftirfarandi nidurstodu:

. Frumvarpid potti ekki gefa tilefni til ad skodad yrdi sérstaklega samraemi vid
stjornarskra eda alpjédlegar skuldbindingar.“

Nidurstada atvinnuveganefndar var i andstddu vid veigamikil atridi umsagnaradila
nema umsagnar Landssambands veidifélaga, hverra formadur samdi 16gin og var
nefndinni til radgjafar.

pPingleg medferd 251. mals 150. l6ggjafarpings frumvarp til laga um breytingu
a4 logum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, gefur fullt tilefni til pess ad skoda
sérstaklega hvort gildandi 16g svo og fyrirhugadar breytingar samraemist
stjornarskréa og alpjodlegum skuldbindum.

I11.  Er skylduadild naudsynleg?

[ umsogn Landssambands veidifélaga vegna lagasetningar 61/2006 segir ad
grundvallarmunur sé & félagskerfi veidiréttareigenda i Noregi og & islandi.
Veiofélog i Noregi hafa ekki lagaheimild til ad radstafa allri veidi i veidivatni likt
og hér er gert & grundvelli skylduadildar. Jafnframt itrekar Landssamband
veidfélaga ad forsenda skylduadildar sé sanngirni og medalhof i lagasetningu.

Hér er stutt lysing um fyrirkomulagid i Noregi. bar er veidiréttur i einkaeign pess
sem & bakkasvadi ad veidia eda veidivatni. Almannaréttur til umgengni og veida i
am er engu ad sidur afar sterkur i Il6gum. Pannig hafa iblar & sveedi veidiar adgengi
ad henni gegn vagu gjaldi. Ibdar utan svadis purfa ad greida heldur meira.



Hamarksgjald fyrir landsmenn er sett med [6gum og pad er 14gt t.d. m.v. islenskar
gjaldskrar laxveidida. Engar homlur eru hinsvegar 4 hvad vardar verdlagningu til
utlendinga.

Veidiréttareigendur eru abyrgir fyrir sjalfbaerri nytingu og fiskirekt 4 fiskisvadi
sinu og gilda 16g og reglur par um. Opinbert eftirlit er med peim petti og geta
yfirvold lokad fyrir veidi 1 am s€ sjalfbarniskilyrdum laganna ekki fullnegt ad
peirra mati.

Veidiréttareigendur geta annadhvort selt sjalfir 4 sitt svaedi eda sameinast i
veidifélagi med 60rum samliggjandi adila um 4 fiskisvedinu. Slikt félag selur
veidileyfi annadhvort beint til veidimanna eda adila sem sérhafir sig 1 slikri
pjonustu. Ekki er haegt ad skylda veidiréttareigendur til patttoku 1 veidifélogum.

[ Svipjod munu gilda svipadar reglur og { Noregi. Samkvamt upplysingum
undirritads er skylduadild ad veidfélogum fiskisvaeda einstakt islenskt fyrirberi.
Landssamband veidifélaga fullyrdir ad skylduadild ad veidifélogum sé€ stodin undir
veldistjornun. betta er vafasom fullyrding frd hagsmunaadila sem 4 allt sitt undir
skylduadildinni. bvi ma halda fram ad par aherslur sem fylgt er i Noregi og
Svipj60 séu meira i takt vid tidarandann og mannbatandi fyrir samfélagid. Vid
lifum 4 timum 6rra breytinga og pad er sjalfssagt ad endurmeta roksemdir og gildi
sem liggja til grundvallar skylduadildar ad veidifélogum.

Hvada forsendur adrar en veidstjornunar- og verndarforsendur liggja ad baki
skylduadild i veidifélogum? Hver er munur 4 fiskrektarfélagi og veidifélagi? Veri
slikur adskilnadur 4 hagsmunum hentugri leid en pak 4 atkvadisrétt og studla ad
meiri satt? Hvad ef landeigandi vill uppfylla allar kvadir um vernd en ekki lata
veida fisk fyrir landi sinu, heldur leyfa folki ad njota nalgedar vid natturuna? Hvad
ef landeigandi vill uppfylla allar kvadir um vernd en fa ad sitja einn ad veidi fyrir
landi sinu?

Abutendur i Fossatuni f6lu i mars s.1. [6gfardistofunni Rétti ad senda Fiskistofu
erindi og 6sk um fridun arbakkasvedis sins par segir m.a.:

,Umbjddendur minir telja hag sinn folginn { pvi ad gestir [ gistiadstoou sinni hafi
Oheft adgengi ao fallegu drbakkasveedi peirra, m.a. { [josi peirrar imyndar um
ndtturuparadis tengdur er vio gistirekstur pDeirra. Stadsetning feroapjonustunnar i
Fossatuni er einstok par sem midja rekstursins er d bakka Grimsar. Detta gefur
gestum [ Fossatuni teekiferi til ad njota ndlegoar vio dna og sja lax stokkva.
Mikilveegi pessarar nalegoar hefur vaxio a undanfornum drum svo og addrdttarafl



alls bakkasveedisins a gesti. Slikt aogengi og dsdkn i fallega nattiiru, rekst einfaldlega
a vio rikar krofur til forgangs i landinu og um ,,friohelgi “ til handa veidimonnum
sem veidfélagio og leigutaki veidiréttar cetlast til ao peir sitji einir ad. Niourstada
umbjodenda minna um framtioarhagsmuni Fossatuns er ao peim sé best borgio med
vt ao pau geti nytt arbakkasveedio til yndis fyrir gesti sina. “

,, Pannig telja umbjédendur minir ao nuverandi krafa um bilaumfero alveg ao danni
og su stadreynd ao veidimenn telja ao peir hafi meiri rétt a bakkasvedinu en gestir
Fossatuns, brjoti { baga vio stiornarskrdrvarinn rétt peirra sem og 4. mgr. 37. grein
laxveidilaganna, par sem segir: ,, Avallt skulu peir sem adgengis njéta geeta pess ad
valda sem minnstri roskun a hagsmunum félagsmanns. “

Pao er fyllilega réttletanlegt og timabzert ad hlutlaus aodili skoodi hvort hio sér
islenska fyrirkomulag um skylduadild ad veidifélogum sé naudsynlegt. Hvort
landeigendur geti ekki framfylgt vernd og viohaldio sjalfbzerni fiskistofna a
grundvelli skyrra laga par um i samvinnu vio partilbzera eftirlitsaoila? Hvort
su tilfeersla 4 réttindum landeigenda sem a sér stao, fra peim til
Landssambands veidifélaga i gegnum vaxandi aherslur 4 meirihlutarzaeoi hja
veioifélogum, sé i takt vio gjorbreytt umhverfi, adstaeour og dherslur i
upplystu lyoraoispjoofélagi.

ber hugmyndir sem settar eru fram hér ad ofan hafa pad ad markmidi ad einfalda
og skyra 16gin og tilgang peirra og fakka eda Gtryma agreiingsefnum.

bad er von undirritads ad nefndarfolk atvinnuveganetndar thugi vel per hugmyndir
og tillogur sem undirritadur hefur sett fram { umségnum sinum svo og par
breytinga sem ordi0 hafa 4 islensku umhverfi og samfélagi fra pvi lax- og
silungsveidilogin voru endurskodud arid 2006.

Virdingarfyllst,

Steinar Berg {sleifsson



