Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 27. april 2020

Efni:  Umsogn Sl um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kdérénuveiru, 726 mal, frumvarp um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru, 725. mal og frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" og ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvorp um adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, mal nr. 724, 725 og
726.

Til moéts vid mesta efnahagssamdratt i heila 6ld

Samtdk idnadarins fagna annarri adgerdaaeetlun stjérnvalda sem kynnt var af forystuménnum
rikisstjornarinnar pann 21. april sl. en i ofangreindum frumvérpum er leitast vid ad logfesta
peer adgerdir. Fra pvi ad fyrsta adgerdadeetlun stjérnvalda var kynnt fyrir um manudi sidan
hafa boristjakvaedar fréttir um ad virkum COVID-19 smitum hér a landi hafi faekkad umtalsvert.
A sama tima hefur hins vegar komid betur i lj6s hversu mikil neikvaed efnahagsahrif
heimsfaraldur kéronuveiru hefur haft, hér a landi og i okkar helstu vidskiptaldndum. Hér & landi
er nu reiknad med steersta efnahagssamdreetti i heila 6ld og ad atvinnuleysi verdi meira en
adur hefur sést hér a landi. NU pegar eru um 53 plsund manns a atvinnuleysisskra eda i
hlutastarfaleid.

pPorf a frekari adgerdum

Onnur adgerdaazetlun stjérnvalda er kynnt i ljési pessarar préunar. Ljost er ad porf er a frekari
adgerdum til nd pripaettu markmidi adgerdanna, p.e. ad i peim felist fullnaegjandi varnir, vernd
og vidspyrna fyrir heimilin, fyrirteekin og hagkerfid. Afstada S| er pvi su ad pratt fyrir ad i
adgerdum stjornvalda felist skref i rétta att pa parf meira til. Eftir pvi sem dregur ar faraldrinum
og sottvarnaradgeroum vegna hans munu &herslur i adgerdum stjornvalda purfa ad feerast i
auknum meeli ar pvi ad bregdast vid bradavanda yfir a peer adgerdir sem naudsynlegar eru til
ad skapa kroftuga vidspyrnu fyrir efnahagslifido ad faraldrinum loknum. Med pvi méti er stutt
vid verdmeetaskdpun med tilheyrandi framtidartekjum fyrir rikissjéd.

Mikill samdrattur i 6llum helstu greinum idnadar

Samdrétturinn sem na er i hagkerfinu er ekki bundinn vid eina grein efnahagslifsins. Engin
grein er undanskilin &hrifum peirrar heimskreppu sem kdérénuveiran hratt af stad. Mikill
samdrattur er t.d. i 6llum helstu greinum idnadar um pessar mundir, p.e. byggingaridnadi og
mannvirkjagerd, framleidsluidonadi og hugverkaionadi. Ma i pvi sambandi nefna ad samkveemt
nylegri kénnun medal stjornenda idnfyrirtaekja veenta 75% idnfyrirtaekja samdréattar a 6drum
arsfjérdungi pessa ars og teplega helmingur peirra veenta ad samdratturinn i tekjum veroi
meiri en fjordungur. Ahrifin af samdraetti greinarinnar eru vidtaek fyrir vinnumarkadinn en i
idnadi storfudu i fyrra um 43 pdsund manns en na er um einn af hverjum fimm i idnadi a
atvinnuleysisbdtum eda i greidslum vegna minna starfshlutfalls eda riflega 8 pusund manns.
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Samdrattur i idnadi hefur mikil &hrif & hagkerfid en greinin skapadi um 22%
landsframleidslunnar, fimmtung starfa og 30% gjaldeyristekna & sidasta ari. Afallid sem
hagkerfid er nd ad verda fyrir undirstrikar mikilveegi fjdlbreytts efnahagslifs og i pvi sambandi
mikilvaegi 6flugs idnadar.

pPorf a umfangsmeiri og fjolpaettari adgerdum

Umfang peirra 20 adgerda sem stjornvold hafa bodad, og ad hluta hrint i framkveemd, i tilefni
af heimsfaraldri kérénuveirunnar eru um 290 ma.kr. eda um 10% af landsframleidslu. Um er
ad reeda tveer adgerdadaetlanir med fjdlpeettum adgerdum sem nytast heimilum og fyrirtaekjum
vel i ad takast a vio afleidingar veirufaraldursins. Fyrsta adgerdaaeetlunin var mun
umfangsmeiri en 6nnur adgerdadaetiunin eda um 230 ma.kr. samanborid vid 60 ma.kr. umfang
peirrar aaetlunar sem hér er til umfjéllunar. Er pad mat SI ad dnnur adgerdadeetiunin, sem
umsdogn pessi fjallar um, meetti verid umfangsmeiri og ad aukin dhersla veeri a peetti sem beeta
samkeppnishaefni landsins, verja storf og skapa ny, auka vidspyrnu efnahagslifsins og skapa
pannig tekjur fyrir rikissj6d i framtidinni.

Mikilveegt ad allir gangi i takt

Samtokin telja jakveett ad sja ad rikisstjorn, Sedlabanki islands og lanveitendur gangi i takt ad
sameiginlegu markmidi vid erfidar adstedur. Sl fagna yfirlysingum forystumanna
rikisstjornarinnar um ad meira verdi gert og taka heilshugar undir ad betra sé ad gera of mikio
en of litid vid pessar adstedur. S| telja rétt ad benda a ymis atridi sem veeru ad mati
samtakanna til pess fallin ad styrkja adgerdirnar og ofangreind frumvorp enn frekar og auka
pannig likur & 6flugri vidspyrnu fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif til skemmri og lengri tima.

l. Frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru, 726 mall

I frumvarpi um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er ad finna fjdlpaettar adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur tjoni, tryggja ad
neikveed ahrif a atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga
vidspyrnu i kj6lfarid. Samtokin fagna frumvarpinu og telja mikilveegt ad pad nai fram ad ganga.
Samtokin vilja p6 gera athugasemdir vid einstaka peetti frumvarpsins sem verda Utlistadar hér
ad nedan.

Efling nyskdpunar

S| fagna eindregid auknum studningi vido nyskdpun og telja ad med peim adgerdum sem hafa
verid kynntar séu likur auknar a pvi ad atvinnugreinar sem byggja & hugviti og nysképun geti
sott fram i peim efnahagsprengingum sem vid blasa og veitt kroftuga vidspyrnu til skemmri og
lengri tima og pannig verdi aukid vid fjélbreytni i atvinnulifi og atflutningsgreinum. Sl leggja
aherslu & ad fjolbreyttara atvinnulif veiti aukinn stédugleika til framtidar. | pessu ljosi er
yfirlysing stjornvalda um ad skapa forsendur fyrir 6flugri efnahagslegri vidspyrnu & grundvelli
hugvits og pekkingar sérstaklega jakveed og i raun edlilegt framhald af nyskdpunarstefnu
stjornvalda sem kynnt var haustid® 2019 par sem pvi var lyst yfir ad island veeri
nysképunarland.

S| hvetja til pess ad tillégurnar verdi sampykktar med eftirfarandi breytingum.

1https://www.althingi.is/altext/150/s/1255.html
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Haekkun & endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i ranns6knum og préun

Pad er samhengi & milli efnahagslegrar velsaeldar og fjarfestingar i rannsdknum og proun
(R&P). beim mun meiri sem fjarfesting i R&P er, peim mun meiri er efnahagsleg velseeld. Hér
a landi koma um 2/3 af fjarfestingu i R&P fra einkaadilum. Med endurgreidslum rikisins a
atgjéldum fyrirtaekja til ranns6kna og prounar (R&P) er hvatt til frekari fjarfestingar i nyskdpun.
Su fjarfesting er ekki eingdbngu hagkveem fyrir viokomandi fyrirteeki heldur hlyst af henni
samfélagslegur avinningur.

Fjarfesting i R&pb skapar storf i samfélaginu, umsvif aukast pannig adé rikissjodur feer auknar
skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir hagkerfid. S& hvati sem felst i endurgreidoslum a
kostnadi vegna R&P hefur gefid gdéda raun hér & landi fra pvi ad pvi fyrirkomulagi var komid a
fyrir um aratug sidan. bad er pvi jakveett ad sja umbaetur & nlverandi kerfi en samtokin telja
ad lengra eetti ad ganga til ad verja storf, skapa fleiri storf, renna fleiri stodum undir hagkerfid,
auka utflutningstekjur og skapa aukin verdmaeeti sem skila rikissjédi tekjum i framtidinni.

Samtdkin leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

- AOd breytingar & 10. gr. laga nr. 152/2009 verdi 6timabundnar.

- Ad heekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020 og
ad kapp verdi lagt 4 ad flyta atgreioslum vegna arsins 2019.

- AQ sérstakur fradrattur fra alogoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atldbgdum  kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sOmu
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi  hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:  ,Nyskopunarfyrirteeki sem er eigandi ad rannsOknar- eda
prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt & sérstokum fradreetti
frd 4logdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgdum kostnadi
vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i
skilningi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum ordum er
lagt til ad ,20 hundradshlutum"” verdi breytt i ,allt ad 35 hundradshlutum®.

- A0 hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti fra aldgoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad reeda adkeypta rannséknar-
eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda
svo: ,Hamark kostnadar til Utreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera
1.100.000.000 kr. bar af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna nemi ad
200.000.000 kr."

Nénari rokstudning fyrir umrseeddum breytingartillogum SI mé finna i vidauka | vid umsdgn
pessa.

Rymkadar fjarfestingaheimildir lifeyrissjoda i visisjodum og aukin framlog til Kriu

Visad er ifyrirhugada haekkun a heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjodum um sameiginlega
fijarfestingu i nyskdpunarfyrirteekjum, Gr 20% i 35% (IV. kafla, 4. gr.). Lifeyrissjodum verdur
heimilt ad eiga allt ad 35% i stad 20% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjédum um
sameiginlega fjarfestingu. Heimild pessi 4 ad na til sjoda um sameiginlega fjarfestingu sem
eingdngu fjarfesta i litlum og medalstérum nyskodpunarfyrirteekjum. Sl telja breytinguna
jakveeda og til pess fallna ad lidka fyrir stofnun nyrra fjarfestingasjéda (hér eftir visisjoda) a
svidi nyskdpunar.

pessi adgerd, asamt fyrirhugadri stofnun Kriu fjarfestingasjods, fara vel saman. ba erjakveett
ad sja aod til stendur ad flyta stofnun Kriu og auka framlég til sjodsins samkvaemt
fjaraukalogum. Mikilveegt er ad Kriu verdi komio a fot eins fljott og verda ma pannig ad hann
geti komid til méts vid stofnun nyrra visisjoda a arinu 2020. P& hafa einnig verid kynnt aform
um sérstaka ,studnings-Kriu" sem mun bjéda motframlag til fjarfestinga i sprotafyrirteekjum.
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petta erjakveett, sérstaklega i ljési pess ad moérg deemi eru um ad sprotafyrirteeki standi frammi
fyrir fjarhagslegri 6vissu.

Namsmenn virkjadir i nyskdpun
S| leggja aherslu & ad Alpingi sampykki aukin framlog til Nysképunarsj6ds namsmanna, skv.
fjaraukalégum 2020, og telja einnig jakvaett ad nyskdpunarfyrirtaeki geti radid til sin starfsmenn
af atvinnuleysisskra til allt ad sex méanada i senn i samvinnu Vinnumalastofnunar og
Nysképunarmidstédvar islands.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til sveitarfélaga

S| fagna pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad sveitarfélog eda stofnanir og félog sem alfarid eru i
eigu peirra 6dlist timabundinn rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna a
byggingarstad vegna byggingar, vidhalds eda endurbdéta & 66ru husneedi en ibudar- og
fristundahtsnae 8i, sem alfarid er i eigu peirra. Mikilveegt er ad lidka fyrir markmidi sveitarfélaga
um 15 ma.kr. flytiframkveemdir. Byggir akveedid a reynslu sem fékkst eftir fjarmalaafallio 2008
pegar sveitarfélégum eda stofnunum og félégum sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga var veitt
samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts. pPar sem um timabundna hakkun &
endurgreidslu er ad reeda parf ad hafa i huga ad umraedd flytiverkefni fara nd i hénnun og i
kjolfarid hefst jardvinnan. bessir tveir verkpeettir taka tima og pvi mikilvaegt ad endurgreidsla
virdisaukaskatts taki einnig til jardvinnu svo ad haegt verdi ad na markmidum med adgerdinni
4 timabilinu.

Mikilveegt er ad fa sveitarfélogin i adgerdir til ad bregdast vid nidursveiflunni og skapa
vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif. Pad er um 150 ma.kr. uppsodfnud vidhaldspoérf i innvidum &
vegum sveitarfélaga, p.e. i fraveitum, sveitarfélagavegum, fasteignum sveitarfélaga og i
urgangsméalum samkveaemt skyrslu SI og FRV um stddu innvida. Mikilveegt er ad rikid skapi
hvata fyrir sveitarfélégin til ad fara i pessar innvidaframkveemdir nd. Med
innvidaframkveemdum sveitarfélaga a pessu svidi eru skopud storf, dregid ar nidursveiflunni
og byggt undir hagvoxt til framtidar. Sl fagna framgéngu SIS, Reykjavikurborgar og fleiri
sveitarfélaga og nu rikisins i pessum efnum en med pvi eru baedi varin og skdpud stérf og
verdmeeti til skemmri og lengri tima. Umfang adgerdanna verdur meira en ella, ahrifanna geetir
vidar um land og framkvaemdir verda af fjdlbreyttari toga, smaar og stérar. bad er jakveett.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til pjonustugreina

Eitt markmida Allir vinna ataksins er ad draga Ur svartri atvinnustarfsemi og skapa jakveeda
hvata fyrir neytendur ad eiga légleg vidskipti vid heilbrigd fyrirtaeki og fagmenn, m.a. a svidi
l6ggiltra idngreina. Ljost er ad pjonustuiongreinar hafa ekki falli® undir petta atak en sému
sjénarmid eiga vido um peer greinar, p.e. snyrtifreedi, harsnyrtiidn, gull- og silfursmidi, kjol- og
kleedskeraidn og ljdésmyndun. Ennfremur eru nd fordeemalausar adstaedur par sem rekstur
pbessara fyrirteekja er sérstaklega erfiour og sum peirra hafa saett lokunum vegna akvardana
heilbrigdisyfirvalda til ad sporna gegn Uutbreidslu koronuveirunnar. Ljost er ad hluti peirra
Urreeda sem stjornvold hafa bodad taka til pessara fyrirteekja. Til ad auka vidspyrnu fyrirteekja
a pessum svidum telja Sl ad horfa eigi til pess ad Gtvikka Allir vinna atakid svo pad nai til peirra
enda veeri endurgreidsla & virdisaukaskatti i pessum greinum til pess fallin ad auka eftirspurn
neytenda eftir pjénustu fra fyrirteekjum og pannig adstoda fyrirteeki, baedi a medan pessum
erfida tima stendur og vid endurreisn eftir ad astandid er yfirstadid.
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Frestun skattgreidsina logadila

I 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gadilum med takmarkada abyrgd sé heimilt ad fresta
fyrirframgreidslu tekjuskatts vegna arsins 2019 og jafna a moti tapi arsins 2020, pegar pad
raungerist. Er hér verid ad koma til méts vid fyrirtaeekin sem skv. &durnefndri kénnun 4 medal
stjérnenda idnfyrirteekja veenta 75% samdréattar & 60rum &arsfjéroungi pessa ars. Samtokin
fagna pvi ad verid sé ad koma til méts vid fyrirteeki i landinu med pessum heetti en gera pé
athugasemdir vid hamark pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu &, sem eru 20 m.kr.
Lj6st er ad Urraedid naer ekki ad fullu til allra fyrirtaeekja i landinu en astandid i samfélaginu hefur
aftur a moti 4hrif a pau oll, stér sem sma.

bratt fyrir ad meginporri fyrirteekja falli undir Grreedid, pa er ljost ad sanngirnisrok leidi til pess
ad fyrirteeki sem skiludu miklum hagnadi & arinu 2019 og ber pvi ad greida meira en 20 m.kr.
i tekjuskatt njoti sama hagreedis og 6nnur fyrirteeki. NUverandi astand getur komid alveg jafn
illa nidur & peim fyrirteekjum - smaum og stérum - sem hafa eftir atvikum mogulega lagt i
auknar fjarfestingar, og pvi edlilegt ad jafnreedis sé geett, ad pessu leyti. Samtokin leggja pvi
til ad ekkert hdmark verdi a fjarhaed pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu & pannig ad
Urraedid nai ad fullu til peirra fyrirteekja sem skattskyld eru & islandi.

Il. Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru, 725. mal2

Samtdk idnadarins telja mikilvaegt ad auka vidspyrnu fyrirteekja til ad flyta efnahagsbatanum
pegar efnahagshjolin fara aftur ad sntast. Tryggja parf vidunandi lausafjarstodu fyrirteekjanna,
koma til méts vid rekstrarstédvun og minnkud umsvif med beinum fjarveitingu fra hinu opinbera
sem og auka adgang fyrirteekja ad hagsteedum lanum, med lagum voxtum. bvi til vidbotar telja
SI mikilveegt ad skapa jakvee da hvata til ad eiga vidskipti vid fyrirteeki sem hafa ordid fyrir hvad
mestu afalli vegna lokunar starfsstddva vegna akvérdunar soéttvarnaryfirvalda, t.d. med
endurgreidslu eda nidurfellingu virdisaukaskatts. Samtokin fagna peim adgerdum sem lagdar
eru til i frumvarpi pessu en vilja hér ad nedan pd utlista athugasemdir sinar vid einstaka
adgerair.

Lokunarstyrkur

I 1. kafla frumvarpsins er lagdur til styrkur, svokalladur lokunarstyrkur, til handa peim
rekstraradilum sem var skylt ad loka eda heetta timabundid starfsemi og pjénustu vegna
akvordunar sottvarnaryfirvalda. Styrkfjarhaed er bundin hamarki, 800 pus. krénur & starfsmann
og ad hamarki 2,4 m.kr. fyrir hvern rekstraradila. Samtokin fagna pvi ad styrkja eigi med
pessum heetti fyrirteeki sem hafa ekki getad starfad sékum akvoérdunar yfirvalda en ljost er ad
einungis hluti peirra fyrirteekja sem svo er astatt um munu njéta umraeddra styrkja. Hér ber til
pess ad lita ad krafa er um ad tekjur séu 75% leegri i april 2020 en i april 2019. Lj6st er ad
umraedd krafa um 75% tekjufall er téluvert ipyngjandi en rekstraradstaedur fyrirteekja eru élikar
og geeti i sumum tilvikum atsjénarsemi og jafnvel nyskdpun hja fyrirteekjum sem hefur gert
fyrirteekjunum kleift ad skapa sér orlitlar tekjur & medan astandio varir leitt til pess ad fyrirtaekin
fai engan studning préatt fyrir ad tekjutap sé verulegt, t.d. 74% & milli ara.

Ennfremur gera S| athugasemdir vid fjarhaed styrkjanna og vidmidun peirra. Styrkirnir virdast
eingdngu midast vid Orfyrirteeki sem eru med litla yfirbyggingu og kostnad. Ljost er ad fyrirtaeki
sem hafa purft ad seeta lokunum hafa leitast vid ad nyta sér hlutastarfaleidina og i pvi
samhengi purft ad bera 25% launakostnad & medan tekjur eru litlar sem engar.

2 https://www.althingi.is/altext/150/s/1254 .html
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bvi til vidbotar hafa fyrirtaeki purft ad bera fastan kostnad. Umraeddir styrkir, sér i lagi hamarkid,
mun pvi i mérgum tilvikum ganga of skammt til ad beeta fyrirteekjum pad tjon sem ordid hefur
vegna stédvunarinnar.

Ad auki ma benda & ad vid Gtreikning styrkja er ekki midad vid starfshlutfall starfsmanna. | 5.
gr. frumvarpsins segir ad lokunarstyrkur getur ekki ordid heerri en 800 pus. kr. a hvern
launamann. Su stada er pvi uppi ad fyrirteeki sem er med tvo starfsmenn i 100% vinnu, samtals
tvo stddugildi, getur fengid ad hamarki 1,6 m.kr. i styrk en fyrirtaeki med prjar starfsmenn i
vinnu i 50% starfshlutfalli, samtals 1,5 stédugildi, getur fengid hamarksstyrk, p.e. 2,4 m.kr.

Med visan til framangreinds leggja samtokin til ad styrkirnir séu heekkadir, pa sér i lagi
hamarkid, skilyrdi séu rymkud og tryggt ad fyrirteeki njoti jafnreedis vid Uthlutun umreeddra
styrkja 6h&d starfshlutfalli peirra starfsmanna sem hja peim starfa.

Studningslan

I Il kafla frumvarpsins er lagt til ad rikissjédur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum
til rekstraradila, sem veitt eru fram til arsloka 2020. Eitt peirra skilyrda er ad skattskyldar tekjur
hafi numid fra 9 m.kr. ad 500 m.kr. & arinu 2019 og tekjufall a timabilinu 1. mars til 30.
september 2020 verdi a.m.k. 40%. Markmid adgerdarinnar er ad stydja vio greidsluflaedi i
hagkerfinu med pvi ad auka moguleika smeerri fyrirteekja a ad standa undir féstum kostnadi.
Samtokin benda & tvennt i pessu samhengi. [ fyrsta lagi er ljost ad leegri mérk skilyrdanna,
pb.e. 9 m.kr. eru tvofalt heerri en morkin fyrir lokunarstyrkjunum. Hafa pvi smaestu fyrirteekin
sem hafa purft ad loka starfsemi, sem i flestum tilvikum mé& veenta ad séu einyrkjar, p.e.
einstaklingar i sjalfsteedri atvinnustarfsemi, einungis méguleika & ad nyta sér lokunarstyrkina
og ekki liggur fyrir rokstudningur fyrir peirri akvordun. | 6dru lagi eru efri mérkin ekki i samraemi
vid skilgreiningu loggjafarvaldsins & litlum fyrirteekjum sem skv. I6gum um arsreikninga eru
fyrirteeki med hreina veltu sem nemur 1,2 ma.kr. Er pvi stér hluti litilla fyrirtaeekja undanskilinn
pessum adgerdum.

Samtdkin leggja rika aherslu & ad adgerdir stjdornvalda nai til allra fyrirteekja sem eins er astatt
um, 6haod steerd. Sé eetlunin ad adstoda einungis minni fyrirteeki parf hid minnsta ad gaeta ad
pvi ad litil og orfyrirteeki, skv. skilgreiningu léggjafans, njéti adstodar. bess ber p6 ad geta ad
engin sérstok rok virdast 16go fyrir pvi ad stydja eigi einungis minnstu fyrirtaeekin med sértaekum
adgerdum frumvarpsins. Hér parf ad mati samtakanna ad ganga lengra og stydja betur vid
fyrirteekin sem hafa purft ad bera fastan kostnad auk launakostnad préatt fyrir litlar sem engar
tekjur, a sama timabili. Verdi ekki tryggt ad adgerdirnar nai til fleiri adila ma aetla ad vidspyrna
peirra fyrirtaekja sem falla utan Grreedanna verdi minni, med tilheyrandi samfélagslegu tjoni.

Samtokin leggja til studningslanin nai til fyrirtaekja med tekjur undir 1,2 ma.kr. | ljési pess ad
fastur kostnadur er stor hluti i rekstri fyrirtaekja, sérstaklega hja littum og medalstorum
fyrirteekjum, pa leggja samtokin til ad lansfjarhaed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu
hlutfali vio tekjufall, svo fremi sem tekjutapio er 40% eda meira.

Il Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal3

Samtokin fagna aformum um adgerdir rikisstjérnarinnar en vilja umfangsmeiri og vidteekari
adgerdir sem efla efnahagslega vidspyrnu hagkerfisins.

3https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1253.pdf
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Fjolga parf stodum og auka verdmeetaskdpun. Med pvi ad efla samkeppnisheefni verda til
aukin verdmeeti, aukin fj6lbreytni i atvinnulifi, fleiri stérf, auknar Gtflutningstekjur og auknar
framtidartekjur rikissj6ds. bad er pvi mikils ad vinna, sér i lagi & pessum timapunkti ad vinna
ad umbotum i att ad aukinni samkeppnishaefni.

Samkeppnishaefni er nokkurskonar heimsmeistaramét pjéda i lifsgeedum. Peim mun meiri
sem samkeppnisheafnin er, peim mun meiri verdmeeti verda til og par med verdur meira til
skiptanna. Fjoérar stodir framleidni, og par med samkeppnishaefni eru menntun, innvidir,
nysképun og starfsumhverfi. NU er teekifeeri til pess ad efla samkeppnishzefni islands med pvi
ad huga ad pessum fjorum malaflokkum.

Menntun Nyskopun Starfsumhverfi Innvidir

Teekifeerid felst i pvi ad hlda ad pvi sem fyrir er og verja storf samhlida pvi ad byggja undir
fiolbreyttara atvinnulif med pvi ad virkja hugvit landsmanna, stydja vid nyskdpun, styrkja
mannaudinn, byggja upp innvidi sem mata poérfum samfélagsins og beeta starfsumhverfio.
Med pvi ad fjdlga stodunum er byggt undir stédugleika med fleiri storfum, auknum atflutningi
0g nyjum atvinnugreinum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad vio ndum kroftugri viospyrnu med markvissum adgerdum. Med pvi
ad veita kréftuga vidspyrnu strax samhlida pvi ad bregdast vid fyrirsjaanlegri lausafjarkrisu
geta oflug fyrirteeki stadio af sér storminn og annad aukinni eftirspurn pegar ovissu er aflétt.
P& eru teekifeeri gripin ndna til pess ad Orva eftirspurn enn frekar til ad flyta fyrir batanum,
medal annars i Utflutningi. Sérstaklega er horft til verkefna sem geta skilad ahrifum fljott og
hafa jafnframt jAkvaed langtimaahrif. Med pvi ad kynna adgerdir strax ma hafa &hrif &
veentingar heimila og fyrirteekja sem hefur nd pegar &hrif & efnahagslifido og mildar
nidursveifluna. Sl vill leggja til adgerdir i eftirtdldum fimm flokkum med pad ad markmidi ad
efla samkeppnishaefni islands til skemmri og lengri tima enda skapar pad aukin verdmaeti. pvi
er brynt ad su adgerdaaaetlun sem hér er til umfjdllunar & Alpingi asamt peim naestu
endurspegli paer aherslur svo efnahagur landsins néi aftur fyrri styrk.

Nyskdpun og hugverk
* Med auknum fjarfestingum i rannséknum og proun eru verdmaeeti og storf varin, feerri
uppsagnir verda en ella og nysképunarfyrirtaeki nyta siour hlutastarfaleidina.
+ A sama tima eykur studningur vid nyskopun framleidni og skapar forsendur fyrir
framtidarhagvexti.

Byggingarionadur
* Byggingamarkadur hefur snéggkolnad en afram verdour porf fyrir uppbyggingu ibada.
» Hid opinbera getur haftjdkvaed ahrif a greinina med ymsum arreedum og parf ad horfa
sérstaklega til pess nina med pad ad markmidi ad draga ur sveiflum og studla ad
hagkveemari og skilvirkari uppbyggingu.
» Ljuka parf naudsynlegu umbotastarfi i samraemi vid tillogur atakshops fra jantar 2019
og yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vio Lifskjarasamning.
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Innvidir
» Med pvi ad flyta naudsynlegum og ardbeerum framkvaemdum er fjarfest i vexti
framtidar.
* Umtalsverd uppsofnud poérf er & fjarfestingum i innvioum landsins og var hin metin
372 ma.kr. i skyrslu Sl og FRV fra 2017.

* NU er godur timi til framkveemda i stérum og smaum verkum um land allt enda er slaki
i hagkerfinu og vaxtastig hagkvaemt.

Menntamal
* Vid0 adsteedur sem pessar munu margir saekja i starfsnam, sér i lagi félk sem hefur
starfad vid idngreinar an réttinda. Menntakerfio parf ad taka a moti 6llum peim sem
saekja um skdlavist. Einnig parf ad tryggja nemendum namslok.
» Beina parf fleirum i STEM (raunvisindi, teeknigreinar, verkfreedi, steerdfraedi) greinar
enda eykur pad hagvoxt til lengri tima litid og fyrirteeki hafa purft ad leita at fyrir
landsteinana ad sérfreedingum a pessum svidum.

Starfsumhverfi

o Létta alogur af fyrirteekjum til ad skapa peim betri starfsskilyrdi sem leid til vaxtar og
atvinnusképunar.

» Leekka & tryggingagjald og fella nidur neestu gjalddaga.

» Laekka & fasteignaskatta & atvinnuhlUsnaedi og fella nidur neestu prja gjalddaga
skattsins.

« Utvikkun & verkefnid Allir vinna! sem lytur ad endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna
tiltekinnar vinnu pannig ad pad taki til fleiri verkefna og bord vid vegna jardvinnu, vinnu
a verksteedi og verksmidjuframleiddra ibudarhisa eda huseininga.

» Einfoldun a regluverki og skilvirkara eftirlit.

Ad lokum vilja Samtok idnadarins itreka aneegju sina med framkomnar tillégur stjérnvalda til
ad meeta peim efnahagsprengingum sem blasa vid islensku atvinnulifi. Samtékin leggja til ad
frumvaorpin verdi sampykkt, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl
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Vidauki |

Haekkun a endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i rannséknum og préun

l. Almennt

Med endurgreidslum rikisins a utgjoldum fyrirteekja til rannsékna og préunar (R&P) er hvatt til
fijarfestingar i nyskdpun. Su fjarfesting er ekki eingdngu hagkveem fyrir viskomandi fyrirtaeki
heldur hlyst af henni samfélagslegur avinningur. Fjarfesting i R&p skapar storf i samfélaginu,
umsvif aukast pannig ad rikissjodur feer auknar skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir
hagkerfid. Reynslan synir ad hvatarnir skila tileetludum &rangri. Med pvi ad haekka pak &
endurgreidslur rikissj6ds vegna R&P er samkeppnisumhverfi innlendra fyrirteekja jafnad vid
starfsumhverfi erlendis og fjarfest i hagvexti framtidar par sem steerri fyrirteeki geta aukid
umsvif sin, med pvi ad radast i ny rannsékna- eda préunarverkefni, setja aukinn slagkraft i
naverandi verkefni eda flytja verkefni hingad til lands, og pannig verda til storf hér & landi auk
pess sem hugverkaréttindin eru pa skrad hér a landi og framtidartekjur af peim verda pa
somuleidis til & islandi med tilheyrandi skattgreidslum. Adgerdin skapar pannig tekjur fyrir
rikissjéo til skemmri og lengri tima.

Til samanburdar vido hlutastarfaleidina og atvinnuleysisbeetur studlar haekkun &
endurgreioslum 4 R&P ad pvi ad fyrirtaeki velja ad halda starfsfolki i vinnu fremur en ad velja
hlutastarfaleidina til ad meeta timabundnum samdreetti en meirihluti kostnadar vegna R&P eru
laun sérfreedinga. Adgerdin hvetur pannig til fjarfestinga i ardsomum verkefnum frekar en ad
hvetja til adgerdaleysis med pvi ad senda starfsfolk heim & atvinnuleysisbaetur eda i
hlutastarfaleid sem badar eru fjarmagnadar af rikissjooi.

Il. Tillbgur SI

Visad er i fyrirhugadar breytingar 4 léogum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, 10. gr. (kafli I, 2.gr., mal 726). Sl leggja til eftirfarandi breytingar:

e A0 breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar.

* A0 haekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrarario 2020
og ad kapp verdi lagt 4 ad flyta dtgreidslum vegna arsins 2019.

» A0 sérstakur fradrattur fra alégoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atlbgoum kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:

.Nyskdpunarfyrirtaeki sem er eigandi ad rannsdknar- eda prounarverkefnum
sem hlotid® hafa staofestingu skv. 5. gr. a rétt & sérstokum fradreetti
fra alogdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtlégéoum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana par sem pad & vid skv. 15. gr.,, vegna
pessara verkefna enda sé um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i
skilningi L mgr. 1 t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum
oroum er lagt til ad ,20 hundradshlutum® verdi breytt i ,allt ad 35
hundradshlutum®.

A0 hamark kostnadar til dtreiknings a fradreetti fra alogoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad raeda adkeypta
rannsoknar- eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi
pannig hljéda svo:

.Hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti hja hverju fyrirteeki skal vera
1.100.000.000 kr. par af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna
nemi 200.000.000 kr."
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M. Rékstudningur

Nidurstddur greiningar Sl a pvi svigrimi sem er til stadar innan evropska regluverksins eru
peer ad haekkun & paki sé fylllega innan pess ramma sem regluverki®d heimilar og raunar er
naegt svigram til ad ganga enn lengra i peim efnum. Markmidid med pvi ad haekka umraett pak
er ad hafa ahrif & akvardanatoku hugverka- og hateeknifyrirteekja & islandi en slik haekkun mun
skila sér i pvi ad fyrirteeki auka almennt umsvif og radast i ny rannsékna- og prounarverkefni.
Fjolmdrg deemi eru t.a.m. um nyradningar sem rekja ma beint til tvdéféldunar umreedds paks
med 16gum sem téku gildi 1. jandar 20191 bad skapar hins vegar ekki rétta hvata ad skilyréa
hluta haekkunar paksins vid adkeypta rannsdknar- og préunarvinnu. betta 4 sérstaklega vid i
peirri st6ou sem nua blasir vio i efnahagslifinu, par sem stefnir i metatvinnuleysi hér & landi.
Med pvi ad skilyrda 200.000.000 kr. af 1.100.000.000 kr. vid adkeypta rannsodknar- og
préunarvinnu er beinlinis verid ad hvetja fyrirteeki til ad kaupa sérfreedipjonustu annars stadar
fra i stad pess ad byggja upp storf hér & landi. S| leggja pvi til ofangreinda breytingu a
akvaedinu.

Hvad vardar tillogu um enn frekari haekkun & endurgreidsluhlutfalli, ar 20 i allt ad 35% i stad
20 i 25% telja Sl pad fylllega samrymast heimildum samkvaemt evropska regluverkinu og pvi
verklagi sem nu er vidhaft hér & landi i pessum efnum. Nanar Gtlistad hér ad nedan:
» Hamarkshlutféll adstodar radast af sambléndu ymissa patta, m.a. tegund verkefna og
steerd fyrirteekja.
« 115. gr. laga nr. 152/2009 eru peir helstu paettir pegar uGtlistadir. Med pvi ad visa i 15.
gr. i 10. gr. er pvi komid iveg fyrir tilvik par sem studningur faeri umfram heimildir. Um veeri
ad reeda endurgreidsluhlutfall upp & allt ad 35%, med fyrirvara um akveedi 15. gr. Leegri
talan reedur.
» Eingdngu i einstokum tilfellum myndi 35% endurgreidsla til einstaks fyrirtaekis vegna
einstaks verkefnis vera umfram pau moérk sem regluverkid setur. Undir peim
kringumstaedum yrdi upphaed endurgreidslu leidrétt i medférum RSK.
 Pbak & endurgreidslur dsamt pvi ad heimildir um hamarkshlutféll vegna einstakra
verkefna na upp i allt ad 80-100% samkveemt regluverkinu skapa neegilegt svigram til ad
mida vid allt ad 35% endurgreidslu samkveemt 10. gr. laganna.
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