VIDSKIPTARAD ISLANDS

Reykjavik, 4. mai 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislégum (Mal nr. 610)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir taekifaerid til ad veita frumvarpinu umsdgn. Vidskiptarad fagnadi pvi pegar
stjornvold tilkynntu i studningi sinum vid Lifskjarasamningana sidastlidio vor ad samkeppnisléggjoéfin yroi
tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad gera hana skilvirkari og endurskoda pau atridi er tekin
eru fyrir i frumvarpinu. Vidskiptardd hefur lengi talad fyrir breytingu 4 samkeppnisléggjofinni og ad hun sé
feerd i att til pess sem gengur og gerist i okkar nagrannaléndum og Evrépu. [islenskum samkeppnisldgum
er ad finna ipyngjandi dkvaedi sem samkeppnisldggjof okkar nagrannalanda geyma ekki, og stendur na til
a0 afleggja hluta peirra akveeda. Pad er framfor sem mun koma til med ad auka skilvirkni
samkeppniseftirlits & islandi.

Helstu atridi sem Vidskiptarad vill koma a framfeeri eru eftirfarandi:

e Atridi er koma fram i frumvarpinu

o Reétt er ad takmarka skipunartima forstjora likt og tidkast hja 6drum rikisstofnunum.

o bad er fagnadarefni ao fallid verdi fra krofu um undanpagu fra Samkeppniseftirlitinu fra
dkvaedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid 6l6gmatu samradi fyrirteekja og
samkeppnishémlum samtaka fyrirtaekja. Vi telur pé afar mikilveegt ad lagadkveedid taki
gildi eins fljott og unnt er, og bindur vonir vid ad pad geti verid fyrr en frumvarpid radgerir.

0 Rétt er ad afnema heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar &n brots gegn &kvaedum
samkeppnislaga.

o Longu timabeert er ad uppfaera veltumork tilkkynningarskylds samruna til heekkunar likt og
lagt er til i frumvarpinu en & sama tima er mikilveegt ad taka undantekningarheimild
eftirlitsins til skodunar.

o Einféldun & styttri samrunatilkynningum mun studla ad frekari skilvirkni i samrunamalum

o Gjalda parf varhug vid lengingu fresta i samrunamalum en ekki verdur annad séd en ad
breytingin lengi fresti eftirlitsins an pess ad hugad sé ad raunverulegri skilvirkni i
framkveemd.

o Logfesting akveedis um skuldbindandi sattir 6h&d tilkynningu um brot &
samkeppnisreglum er jdkveett skref.



Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
undir démstéla aetti ad fella burt eda prengja — en Vi telur pé skref i rétta att ad gera
urskurd afryjunarnefndarinnar valkveedan.

Mikilveegt er ad leidbeiningarhlutverk Samkeppniseftirlitsins verdi skyrt.

o Tillogur til drbota a samkeppnislogum

O

O

Beeta parf réttarstodu fyrirtaekja vid rannsokn samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitinu zetti ad vera gert skylt med l6gum ad setja sér og birta viomid um
bad hvernig forgangsrada skuli malum og 4 hvada grundvelli.

Breyta parf fyrirkomulagi endurgreiddra fjarmuna til fyrirtaekja.

Vi gagnrynir heimild eftirlitsins til ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar akvordun
eftirlitsins hefur verid égild vegna formgalla 4 malsmedferd.

Samkeppniseftirlitinu eetti ad vera veitt heimild til utgafu bindandi alita.

Mikilveegt er ad verkefni um sameiningu stofnana sé tekid upp ad nyju
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Inngangur

Virk samkeppni skiptir hoéfudmali i markadshagkerfum. Hin eykur framleidni og par med
verdmataskdpun, sem um leid eykur velseeld. Naudsynlegt er ad um markadi gildi reglur sem studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi. P6 ber ad gjalda varhug vid ad ganga of langt i slikri reglusetningu, par
sem slikt getur haekkad kostnad og ryrt samkeppnisheaefni fyrirteekja, sem bitnar ekki adeins & atvinnulifinu,
heldur einnig a neytendum.

par sem islenskur markadur er sérstaklega smar og hadur ymsum séreinkennum felst ein staersta askorun
samkeppnisyfirvalda i pvi ad tryggja rétt jafnveegi & milli staerdarhagkvemni og virkrar samkeppni.
Samkeppnisloggjofin parf pannig ad lagmarka takmarkandi ahrif smaedar hagkerfisins a voxt fyrirtaekja. Ad
vissu leyti er samkeppnisléggjofin hérlendis strangari en & Nordurléndunum og i Evropu. islensk fyrirteeki
eiga pvi erfidara med ad na fram steerdarhagkveemni i sama meeli og erlendir keppinautar sem getur ryrt
samkeppnishafni islands sem heild.

Samkeppnisldggjofin er hluti af steerri heildarmynd sem gott er ad hafa i huga og snyr ad stofnanaumgjoro
a islandi og pvi regluverki sem atvinnulifi® byr vid hér & landi og hefur bein ahrif & samkeppnishafni
landsins. begar almennt er litid til regluverks og stofnanaumgjérdar ma sja ad Island er eftirbatur annarra
Nordurlanda i uttekt IMD & pessum pattum samkeppnisheefninnar.1

1Sja nanar um Uttekt & samkeppnishaefni hér:
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019 05 29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%
ADslands%202019.pdf


https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019_05_29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%ADslands%202019.pdf
https://www.vi.is/files/%C3%BAtg%C3%A1fa/sk%C3%BDrslur/2019_05_29%20samkeppnish%C3%A6fni%20%C3%ADslands%202019.pdf

Samkeppniseftirlitido hefur haldid pvi fram, og pa sérstaklega i umségn vid frumvarp petta er pad la fyrir i
samradsgatt stjornvalda ad malflutningur Vidskiptarads, um ad samkeppnisreglur hér a landi séu strangari
en i ndgrannaléndum, eigi i meginatridum ekki vid rok ad stydjast. P4 hefur Samkeppniseftirlitid haldid pvi
sjonarmidi & lofti ad samkeppnislég og heimildir samkeppnisyfirvalda feli ekki i sér reglubyrdi og ad
»veiking" & samkeppnislogum eda heimildum samkeppnisyfirvalda verdi ekki med réttu rokstudd med
peim heetti ad peer feli i sér aeskilega einféldun eda minnkun & reglubyrdi.

Hér sidar verdur synt fram & pad med skyrum heatti ad samkeppnislég hérlendis eru strangari en vida
annars stadar. ba er ljost ad i samkeppnislogum felast byrdar fyrir fyrirtaeki & islandi eins og meelingar &
samkeppnishaefni syna gléggt eins og i OECD Economic Survey 20192. i skyrslunni var islandi radlagt ad
endurskoda regluverkid pannig ad efling samkeppni yrdi iforgangi, ad islenskum og erlendum fyrirteekum
yrdi gert jafn hatt undir hofdi og reynt yroi ad lada ad erlenda fjarfesta.

i pessu samhengi, 6skadi eftirlitid svara Dr. Frédéric Jenny, formanns samkeppnisnefndar OECD, um pad
hvort almennar samkeppnisreglur og valdheimildir samkeppnisyfivalda, sem nanar voru Utlistadar i
bréfinu, skilgreindust sem reglubyrdi ad hans mati. P4 var spurt hvort aformadar lagabreytingar
samramdust bestu starfsvenjum vid endurbeetur & regluverki. Svario var & pa leid® ad almennar

2Sja OECD Economic Survey 2019 hér: https://www.oecd.org/economy/iceland-economic-snapshot/


https://www.oecd.org/economy/iceland-economic-snapshot/

samkeppnisreglur og valdheimildir samkeppnisyfirvalda teldust ekki til reglubyrda og ad peer atti ekki ad
afnema a peim grunni. Eitt peirra atrida sem ekki kemur fram i umségn Samkeppniseftirlitsins, en um er
fjallad i bréfi formannsins, er su skodun formannsins ad moérg 16g, reglugerdir og adrir talmar af halfu hins
opinbera, hamli mérkudum ad 6porfu. Med pvi ad fjarleegja dparfa talmanir ur regluverkinu megi beaeta
markadsadstaedur fyrir baedi fyrirteeki og neytendur.

Likt og fram kemur ad framan er naudsynlegt ad um markadi gildi tilteknar reglur. bad er aftur 4 moti
stadreynd ad samkeppnisloggjofin hérlendis er strangari en i I16ndunum i kringum okkur. pratt fyrir
stadhaefingar eftirlitsins ad samkeppnisloggjof sé ekki ibyngjandi regluverk, er auglidost ad strangari

samkeppnisléggiof hérlendis en i ldndunum i kringum okkur skerdir samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja

gagnvart peim sem erlendis eru og i pessu felst byrdi fyrir islensk fyrirtaeki. Pad hlytur pvi ad teljast edlilegt

ad allir sitji vid sama bord og l6ggjofin verdi faerd til samreemis vid pad sem gengur og gerist i peim londum
sem fsland ber sig saman vid.

Vidskiptarad tekur undir pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad visbendingar bendi til pess ad
,margar atvinnugreinar hér a landi starfi samkvaemt of stifu regluverki sem hamli samkeppni og feli ( sér
oparfa reglubyrdi”. Fram kemur i greingargerdinni ad forsenda pess ad draga megi ur reglubyrdi tiltekinna
atvinnugreina sé ad pverlaegar reglur a bord vié samkeppnislog séu 6flug og eftirlit med peim sé skilvirkt
og oflugt enda sé pa peim reglum ztlad ad gripa til par sem 16ggjof um tilteknar atvinnugreinar sleppir.
Vidskiptarad fagnar pvi ad skilvirkni sé hofé ad leidarljési vid motun léggjafarinnar og aréttar ad oflug

samkeppnislog hljéti ad vera hvort i senn einféld og skyr.

Vidskiptalifid hefur lengi kallad eftir drbotum a samkeppnislégum og framkveemd peirra. Slikt er ekki ad
undra. Skilvirkt samkeppniseftirlit er gridarlega mikilveegt til ad tryggja skjota framkvemd
samkeppnismala. Malsmedferdartimi Samkeppniseftirlitsins hefur verid gagnryndur umtalsvert af halfu
vidskiptalifsins a sidustu arum en stadreyndin er su ad algengt er ad mal séu til medferdar hja
samkeppnisyfirvoldum svo arum skipti. bPetta er med dlikindum og naudsynlegt ad breyta. Langur
malsmedferdartimi dregur auk pess ur getu Samkeppniseftirlitsins til ad sinna hlutverki sinu.

Ef samkeppnislogin eiga ad nd markmidi sinu, sem ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta med
eflingu virkrar samkeppni, pa er brynasta verkefni I6ggjafans ad bua svo um ad Samkeppniseftirlitid geti
lokid peim rannséknum og athugunum sem login krefjast og geti tekid akvardanir i malum sem varda
bannreglur laganna a sem skilvirkastan mata. Somuleidis er mikilveegt ad samkeppnisreglur séu ekki of
ipbyngjandi og leggi ekki 6parfa hoft a fyrirtaeki auk pess ad gera peim erfitt ad leita réttar sins. Sé pad ekki
gert er unnid gegn markmidum laganna.

bvi telur Vidskiptarad til béta ad atvinnuvega- og nyskopunarradherra hafi lagt fram frumvarp sem
einfalda eigi samkeppnislog med pad ad markmidi ad gera framkvaeemdina skilvirkari. Vidskiptarad gerir
eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

1. Skipunartimi forstjéra
i frumvarpinu er lagdar til breytingar & skipunartima forstjéra Samkeppniseftirlitsins pannig ad forstjori
skuli radinn af stjorn til fimm ara i senn og adeins sé heegt ad rada sama einstakling tvisvar. Vidskiptarad
stydur pa tillogu par sem nuverandi fyrirkomulag er fravik fra pvi sem almennt gildir um skipun



forstédumanna rikisstofnana. Radio telur ad um Samkeppniseftirlitid aettu ekki ad gilda sérstakar reglur
hvad petta vardar. Tillagan tryggir jafnframt sjalfstaedi stofnunarinnar og er naudsynlegt adhald félgid i
pvi ad takmarka skipunartima pegar um sjalfsteed stjornvold er ad raeda, sér ilagi stjérnvald sem hefur svo
vidteekar rannsoknar- og ihlutunarheimildir likt og Samkeppniseftirlitid.

2. Undanpagur fra bannakveedum

Breytingar eru lagdar til & undanpagu fra akveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid 6ldgmaetu
samradi fyrirteekja og samkeppnishdmlum samtaka fyrirtaekja. Med breytingunni verdur horfid fra pvi
fyrirkomulagi ad Samkeppniseftirlitid sé leyfisveitingaradili og lagt til ad eftirlitid taki & moti tilkynningum
um samstarf fyrirteekja og hafi ad sjalfsogou eftirlit med pvi, eftir sem &dur. Adilar leggja pannig sjalfir mat
a samstarfid, p.e.a.s. hvort ad skilyrdi undanpagu eru uppfyllt. Vidskiptarad stydur pessa breytingu par
sem hun feerir framkvaemdina til samraemis vid pad sem almennt tidkast i okkar nagrannalondum, t.a.m.
a Nordurlondunum auk pess sem hian eykur skilvirkni i samkeppniseftirliti, par sem méalsmedferd pessara
mala getur reynst mjog timafrek.

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu var fyrirkomulaginu vid framkveemd undanpaga breytt
{ Evrépu arid 2003 med gildistoku reglugerdar ESB nr. 1/2003 & pann veg ad fyrirteekin sjalf meta hvort ad
hattsemi peirra vido samstarf falli innan eda utan peirra skilyrda sem sett eru fyrir undanpagu i
reglugerdinni. Atlunin var ad auka skilvirkni i framkvaeemd pannig ad framkveemadastjorn sambandsins og
eftirlitsstofnanir i einstokum rikjum gaetu pannig varid tima sinum i rikari meeli i 6nnur verkefni par sem
undanpagumal voru timafrek auk pess sem léng bid fyrirtaekja eftir nidurstodu hamladi frampréun
markadarins. Fyrirkomulagid hefur reynst vel i framkveemd og skilad aukinni skilvirkni en um leid studlad
ao frekari nyskdpun og framférum iformi samstarfs fyrirtaekja sem ekki er vist ad hefdi ordid ad veruleika
annars.3 [ yfirgnaefandi meirihluta landa & EES-svaedinu gildir ni st regla ad fyrirtaekin meta sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagunni eru uppfyllt og eru énnur Nordurlénd par & medal.

Naverandi framkvaemd par sem islensk fyrirteeki, sem sja hag sinn i samstarfi sem skilad getur badi
neytendum og fyrirteekjum avinningi, purfa ad sekja um undanpagu til samstarfsins, getur falid i sér
umtalsvert dhagraedi fyrir fyrirteeki par sem umsokn um undanpégur og afgreidsla peirra hefur tekid
gridarlega langan tima undanfarin &r. Malsmedferdartimi undanpaga hefur verid mislangur, allt fra
nokkrum manudum upp i rdm tvd ar. bannig séttu til ad mynda Vodafone og Nova um undanpagu vegna
samstarfs um rekstur dreifikerfis pann 19. névember 2013 og heimiladi Samkeppniseftirlitid samstarfid
pann 18. febraar 2015. Malid var pvi a bordi eftirlitsins { eitt ar og prja manudi, an pess ad umreett samstarf
hefdi hafist. Samstarfid sneri ad gagnkvaemri samnytingu dreifikerfis sem skapadi mikil teekifeeri til
steekkunar og hagreedis i fjarfestingum og rekstri, til hagsbdéta fyrir neytendur, auk pess sem fyrirtaekin sau
fram & mun hradari uppbyggingu kerfisins veeri samstarfi nad.4 P4 méa einnig nefna sem daemi &kvoroun

3Sja skyrslu European Commission: Ten Years of Antritrust Enforcement under Regulation 1/2003: Achievements
and Future Perspective. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
4Samkeppniseftirlitsins heimilar Fjarskiptum hf. (Vodafone) og Nova ehf. ad hafa med sér samstarf um rekstur
dreifikerfis fyrir farsimapjénustu gegn tilteknum skilyréum: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2479 og:
Vodafone og Nova fa ad vinna saman ad rekstri dreifikerfis: https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-
saman-ad-rekstri-dreifikerfis/


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2479
https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-saman-ad-rekstri-dreifikerfis/
https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-advinna-saman-ad-rekstri-dreifikerfis/

Samkeppniseftirlitsins um 6sk umhverfis- og audlindaraduneytisins, sem sotti um undanpagu pann 17.
mal 2011 vegna samstarfs seljenda smuroliu um s6fnun og férgun Urgangsoliu. Undanpagan var veitt
tveimur arum og fimm manudum sidar an pess ad samstarfid hefdi hafist. Samkeppniseftirlitid gaf pa
pessar skyringar i &kvoérduninni: ,,Vinnsla pessa mals hefur tafist hjd Samkeppniseftirlitinu vegna anna i
6drum verkefnum".5

P4 ma etla ad langur malsmedferdartimi i pessum malum hafi letjandi ahrif a fyrirteeki til pess ad sakjast
eftir samstarfi, en slik nidurstada getur komid i veg fyrir pann dbata sem kann ad vera af mdgulegu
samstarfi fyrirteekja og er til pess fallin ad veikja samkeppnishaefni fyrirteekja. Til pess getur jafnframt
komid ad umsokn um undanpagu eigi ekki lengur vid pegar undanpégan var veitt vegna proéunar sem att
hefur sér stad & peim langa tima medan undanpagan var til skodunar hja eftirlitinu. Vidskiptarad tekur
undir pad sem fram kemur i greinargerdinni um ad fyrirteekjum og radgjofum peirra sé fyllilega treystandi
til pess a0 meta hvort skilyrdi til undanpagu séu fyrir hendi.

Fyrirkomulagid sem lagt er til med frumvarpinu veeri pvi ekki adeins jakveett fyrir pau fyrirtaeki sem saekjast
eftir undanpagunni, heldur einnig fyrir neytendur, par sem samstarf fyrirtaekjanna & grundvelli slikra
undanpdga er til pess fallid ad auka hagseld neytenda med leegri kostnadi. P4 myndi styttri
malsmeodferdartimi i undanpdgumalum sidast en ekki sist koma SKE sjalfu vel par sem eftirlitid hefur pa
aukid svigram til ad sinna 6drum malum likt og deemin sanna.

Mikilveegt er a0 arétta pad ad verdi tillagan sampykkt munu samkeppnisyfirvold eftir sem &dur hafa
I6gbundid vald til ad meta hvort samningur um samstarf fyrirtaekja uppfylli skilyroi 15. gr. laganna, og
breytingin hefur jafnframt ekki i fér med sér neina breytingu & peim skilyrdum. Ekki er verid ad slaka &
peim krofum sem gerdar eru til fyrirtaekja, en annad hefur verid gefid i skyn af ymsum adilum i umraedu i
tengslum vid frumvarpid. Samkeppniseftirlitid tekur fram i umségn sinni dagsettri 8. névember 2019, ad
~rada [maetti] af ummeelum forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads islands ad peir dragi
pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og samkeppnislégin minna ipyngjandi".
bad er fjarri lagi ad ummeeli forsvarsmanna Vidskiptarads islands hafi falid i sér slika talkun. Vidskiptarad
hefur 6llu heldur lagt mikla dherslu & ad breytingin um undanpagu til samstarfs feli ekki i sér tilslokun a
peim krofum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla. Vidskiptardd leggur til i [jési ofangreinds ad tillagan nai fram
ad ganga.

P4 telur radid mikilveegt ad akveedid 00list gildi sem allra fyrst, en ekki 1. jandar 2021 likt og 14. gr.
frumvarpsins gerir rad fyrir. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad lagt sé til ad bedid sé med
gildistoku &kveedisins svo Samkeppniseftirlitid hafi tima til pess ad vinna peer leidbeiningar sem akvadid
felur i sér. NU pegar eru til leidbeiningar & vegum Evropusambandsins og leidbeiningar i 6drum léndum
sem fjalla um framkvaemd sliks sjalfsmats sem akvadid felur i sér. Vidskiptardd gerir sér grein fyrir pvi ad
vissulega parf ad adlaga slikar leidbeiningar a0 adstaedum hérlendis, en telur mikilveegt ad akveedid taki
gildi sem fyrst pa sérstaklega i lj6si peirra adsteedna er uppi eru i pjodfélaginu ndna. I ljosi pessa sé of
langur timi ad bida til &ramo6ta med gildistoku akvaedisins. Roksemdarfeersla greinargerdarinnar um ad

5Sja akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 18. oktober 2013:
https://www.samkeppni.is/fmedia/akvardanir2013/akvordun 2413 Osk Umhverfis og audlindaraduneytis um u
ndanthagu.pdf


https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2013/akvordun_2413_Osk_Umhverfis_og_audlindaraduneytis_um_undanthagu.pdf
https://www.samkeppni.is/media/akvardanir2013/akvordun_2413_Osk_Umhverfis_og_audlindaraduneytis_um_undanthagu.pdf

einnig sé eeskilegt ad eftirlitinu gefist timi til ad ljuka medferd umsdékna um undanpagur sem nu pegar eru
til medferdar, svo ekki sé um ad raeda tvofalt kerfi, synir svart a hvitu hversu mikil porf er a breytingu a
pessu fyrirkomulagi ef malsmedferdartimi reynist svo langur ad eftirlitid purfi til neestu aramaéta til pess

ad afgreida peer undanpagur sem nu pegar eru til afgreidslu hja eftirlitinu.

Vidskiptarad hvetur pvi til pess ad akvaedid nai fram ad ganga en verdi |1atio taka gildi fyrr.

3. Heimild til ihlutunar an brots

Lagt er til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i fyrirteeki 6had broti a samkeppnislogum verdi
felld brott. Vidskiptarad stydur pessa tillégu heilshugar. Heimildir stofnunarinnar skv. c-lid 1. mgr. 16. gr.
eru vidtaekar og fela medal annars i sér urreedi til ad breyta starfsemi fyrirtaekja og skipulagi. begar
heimildin var felld dr l6gum arid 2005 var pad gert med peim rokum ad ef hun staedi dbreytt hefdi
Samkeppniseftirlitid vidteekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga en
framkvaemdastjérn Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvold, par sem
heimildin vaeri ekki takmorkud vid brot gegn akvaeedum laganna. bau rék standa enn.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt umraeddri heimild en fyrir liggur ad eftirlitid hefur itrekad visad til
bess i sattavidreedum ad pvi sé heimilt ad gripa til pess ad breyta atferli fyrirteekja eda skipulagi einhlida.
Vegna pess hve almennt ordalag akvaedisins er skapar pad fyrirtaekjum mikla réttarévissu. Heimild pessi
felurisér inngrip i fyrirtaeki pott ekki liggi fyrir ad nein brot hafi att sér stad gegn akveedum laganna, heldur
adeins ad adsteedur geti verid uppi par sem aetla megi ad samkeppni sé ekki fullkomlega virk. Mikilveegt
er ad skyrt sé i logum hvenaer opinberum adilum er heimilt ad gripa til slikra ipyngjandi urraeda, en pvert
a moti er akveedid mjog matskennt &4 sama tima og pad felur i sér vidteka ihlutunarheimild. ba tekur
Vidskiptarad undir pau sjénarmid i greinargerdinni ad rétt sé ad horfa til lagaframkvamdar annars stadar
i Evropu vid métun islenskrar [6ggjafar, en samkeppniseftirlit i okkar nagrannalondum bua ekki yfir pessari
heimild.

f greinargerd med breytingu 4 samkeppnislogum arid 2011 var peim rokum teflt fram ad samkeppniseftirlit
tveggja annarra landa, Bretlands og Noregs, geymdu samskonar heimild. ba fjallar Samkeppniseftirlitid um
heimildir Noregs i umsogn sinni og fylgiskjolum dags. 8. névember 2019. | pvi samhengi verdur ad taka
fram ad su heimild er fjallad var um i frumvarpinu 2011 og nu aftur i tengslum vid fyrirliggjandi frumvarp
er ekki sambeerileg peirri heimild sem er hér til umfjéllunar. Heimildin i norsku 16gunum er, likt og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu, heimild til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmeela sem fela i sér
bann vid tiltekinni hattsemi eda samningum, en ekki heimild til ad breyta skipulagi einstakra fyrirtaekja.®
Akvaedid felur pvi ekki i sér sambaerilega beina heimild eftirlitsins til ad gripa til adgerda. Pannig er ekkert

samkeppniseftirlita 4 Nordurldndunum med sému _heimild og Samkeppniseftirlitid 4 islandi hefur, til a8

gripa til ihlutunar i fyrirteeki 6had broti 4 samkeppnislogum. Heimildin i Bretlandi er pa mun itarlegri en

heimildin i islenskum samkeppnislégum og eru henni settar itarlegar skordur.”

6Sja 14. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurrenceloven: § 14.Konkurransefremmende tiltak: Dersom det er
ngdvendig for a fremme konkurransen i markedene, kan Kongen ved forskrift gripe inn mot vilkar, avtaler og
handlinger som begrenser eller er egnet til & begrense konkurransen i strid med lovens formal,

7 Heimildina ma finna i 131. — 184. gr. af Enterprise Act og er par ad finna skyr og itarleg dkvaedi utan um
framkveemd hennar. Eftirlitinu eru pa settar vissar skordur vardandi rannsékn og timamark er snda ad heimildinni.



[ ums6gn sinni & samradsgatt stjornvalda fjallar Samkeppniseftirlitid um heimildina og birtir i peim kafla
landakort med yfirliti peirra landa sem hafa heimild til ad rannsaka einstaka markadi eda svid atvinnulifsins
i einu lagi. | pvi samhengi telur Vidskiptarad mikilveegt ad arétta ad munur er & pvi ad framkveema
markadsrannsokn eda gripa til bindandi ihlutunar a grundvelli peirra rannsokna. Likt og sjd ma a umraeddu
landakorti frd Samkeppniseftirlitinu bda 6ll nagrannariki okkar yfir heimild til ad rannsaka markadi.
Vidskiptardd dregur ekki slika heimild i efa enda ma finna pa heimild Samkeppniseftirlitsins i 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga og er hin 6had heimild eftirlitsins til fhlutunar a markadi.

Rétt er a0 taka pad fram ad an ihlutunarheimildar c-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga hefur
Samkeppniseftirlitio eftir sem adur sterkar heimildir til ad gripa til vidteekra Urraeda gegn brotum fyrirtaekja
& samkeppnisldgum eda dkvorounum eftirlitsins. pzer heimildir hafa itrekad verid notadar i framkveemd,
en eins og kom fram hér ad ofan hefur pessi tiltekna heimild aldrei verid notud af halfu eftirlitsins. Su
réksemdarfeersla ad med pvi ad nema pessa heimild & brott sé verid ad svipta eftirlitio mikilveegu toli til
ao tryggja virka samkeppni @ markadi verdur ad teljast ansi varhugaverd i ljosi pess ad samkeppniseftirlit
{ okkar nagrannaléndum og vida annars stadar bla ekki yfir heimild af pessum toga en hafa samt sem adur
stadio sig vel i ad tryggja virka samkeppni.

Er frumvarp til breytinga & samkeppnislogum Iafyrir &rid 2011 settu freedimenn fyrirvara vid ad lagadkvaedi
betta steedist akvaedi stjornarskrar islands sem verndar eignarrétt. | umségn vid pad frumvarp kom
eftirfarandi fram:

»Hafa verdur i huga ad fyrirteeki geta nad mikilli markadshlutdeild eda sterkri markadsstédu
i huga neytenda med adgerdum og hattsemi sem er fyllilega l16gmaet og edlileg. bad liggur i
edli samkeppninnar ad ekki gengur 6llum jafnvel ad meeta pérfum vidskiptavina og neytenda
og hlutdeild fyrirteekja & markadi breytist edlilega i samrami vid slikt. [...]. Galopin og
matskennd heimild af pessu tagi par sem ofurtrd er 16gd a 6skeikulleikaa stjornvalds og par
sem utilokad er ad gera sér grein fyrir pvi, med lestri lagatextans, hvenar beitt verdur er alls
ekki i anda pess réttardryggis og peirrar festu sem rikja parf um eignarréttindi manna eins og
pau eru verndud i stjornarskra".8

Vidskiptarad tekur undir ofangreind sjonarmid sérfraedinga & pessu svidi og stydur pa tilldgu frumvarpsins
ad umradd heimild falli brott Gr samkeppnisldgum.

4. Veltumark tilkkynningarskylda samruna
i frumvarpinu er lagt til ad veltumérk tilkynningarskyldra samruna haekki Gr tveggja milljarda kréna
samanlagdrar arsveltu allra fyrirtaekja sem vilja sameinast i prjd milljardoa og dar 200 milljon krona
heildarveltu hvors fyrirtaekis i 300 milljon kronur. Veltuvidmidin hafa haldist 6breytt fra 2008 pratt fyrir ad
verdlag hafi heekkad, hagkerfid steekkad og fyrirtaekin med. Veltuviomidin hafa pvi i raun leekkad um naerri
helming ad raunvirdi an pess ad tekin hafi verid akvérdun um pad. bPannig ma einnig segja ad st haekkun
sem liggur fyrir nana feli ekki i sér neina efnisbreytingu fra peim veltumoérkum sem &kvedin voru 2008.

8UmsoOgn Hardar Felix Hardarsonar hrl. og Heimis Arnar Herbertssonar hrl.:
https://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1177.pdf


https://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1177.pdf

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins til Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) fra 2018 kemur fram ad
stor hluti af tima eftirlitsins fari { samrunamal par sem pau eru I6gbundin forgangsmal hja eftirlitinu.
pannig var 40% af tima Samkeppniseftirlitsins varid i samruna &rid 2018, en &rid 2011 var pessi présenta
aftur & moti um helmingi laegri, par sem 21% af tima eftirlitsins fér i samruna pad &rid.9 Heekkun &
veltuviomidum veeri pa til pess fallin ad draga ar aherslu & smarri samrunamal og geeti pannig stytt
malsmedferdartima, 6llum adilum til hagsbéta.

Vidskiptarad stydur pvi pa haekkun sem 5. gr. frumvarpsdraganna felur i sér en telur jafnframt mikilveegt
ad viomidin muni haekka afram samhlida aukningu & nafnvirdi landsframleidslu, sem endurspeglar badi
verdbolgu og steekkun atvinnulifsins og par med markada. Sé litid til annarra Evrépulanda er ljost ad
veltumork peirra samkeppnislaga eru endurskodud med reglulegu millibili og uppfaerd med tilliti til
umfangs vidskipta og aukningu sem hefur skilad sér Gt i hagkerfid.10 Sama fyrirkomulag eetti ad mati
Vidskiptarads ad eiga vid hérlendis og meetti pvi ad mati Vidskiptarads baeta inn i 16gin ad slik endurskodun
eigi sér stad reglulega.

4.1. Undantekningarheimild Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum
P& vill Vidskiptarad gera nokkrar athugasemdir vid heimild Samkeppniseftirlitsins i b-lid 3. mgr. 17. gr sem
fjallad er um i 7. gr. frumvarpsdraganna.

SU heimild felur isér ad ef SKE telur verulegar likur a ad samruni sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir
ekki skilyrdin sem fjallad er um hér ad ofan geti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni, geti SKE krafid
samrunaadila um tilkynningu um samrunann, sé sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirteekja meiri en
1 milljardur & ari. Breytingin sem frumvarpid leggur til er ad haekka pessi mérk ar 1 milljardi kréna i 1,5
milljarda.

Of ihlutamikil samrunaakveaedi geta unnid gegn hagsmunum atvinnulifsins og markmidum samkeppnislaga
a0 tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta. Endurskipulagning fyrirtaekja er pannig mikilveeg fyrir
samfélagido og hvata fyrirteekja til ad radast i slika endurskipulagningu ma ekki afnema med of harori
16ggjof & pessu svidi. Samrunar eru oft atidum fremur til pess fallnir ad efla vidskiptalifid en hid gagnstaeda,
t.d. getur samruni leitt til hagraedingar i rekstri og ordio til pess ad fyrirtaeki hafi raunheef tekifaeri til
Utgéngu af markadi.

Vidskiptarad geldur varhug vid tilvist pessarar heimildar par sem hin skapar mikla 6vissu i samrunamalum
undir veltumdérkum. ba verdur ad telja pad sérlega bagalegt i ljési pess ad morkin eru ekki sett 4 sama hatt
og med tilkynningarskylda samruna. bannig & heimildin vid um alla samruna fyrirteekja med yfir eins og
halfs milljards veltu, 6hao steerd gagnadilans. pad verdur pvi ad etla edlilegt ad pessi heimild sé byggd a
sama hatt og tilkynningarskyldan og verdi henni pannig ekki beitt nema heildarvelta samrunaadila sé yfir
einum og halfum milljardi krona og velta beggja samrunaadila yfir 150 milljonum krona.

9Sja skyrslur fyrir arin 2011 og 2018 & sidu Samkeppniseftirlitsins:
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/0ECD-ICAAnnual-Report-2011.pdf

10Sja til ad mynda samanburd & meelikvérdum i skyrslu seenska Samkeppniseftirlitsins:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-
koncentrationsprovningar—battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/OECD-ICAAnnual-Report-2011.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvardenfor-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf

5. Styttri samrunatilkynningar
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad einfalda styttri samrunatilkynningar og draga ur peim kréfum sem til
stadar eru svo adilum sé gert kleift ad tilkynna samruna med styttri samrunatilkynningu. Vidskiptarad
stydur pa einfoldun par sem htn er likleg til ad studla ad frekari skilvirkni i samrunamalum og sparnadi
fyrir samrunaadila sem uppfylla skilyrdin.

6. Malsmedferd samrunamala
f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 timafrestum sem gilda um medferd samrunamala. bannig er lagt
til ad ef samrunaadilar setja fram tillégur ad skilyrdum fyrir samrunanum a 55. virka degi rannsdknar eda
sidar, pa framlengist frestur SKE til rannsoknar sjalfkrafa um 15 virka daga.

Vidskiptarad geldur varhug vid lengingu pessa fresta. Frestir til ihlutunar i samrunamalum teljast nu pegar
fremur langir hérlendis, en ef frestir eru fullnyttir tekur um 6 manudi ad fa nidurstodu eftirlitsins i
samrunamalum. Tilgangurinn med pessari breytingu er skv. greinargeré med frumvarpinu ad beeta
malsmedferd samrunaadila og hvetja pannig adila til pess ad leggja fram skilyrdi fyrir samruna timanlega.
{ framkvaemd reynist pad p6 erfitt, og i raun er ekki raunhaeft fyrir adila ad leggja fram tillogur til skilyréa
fyrir samrunanum an pess ad frummat Samkeppniseftirlitsins 8 samrunanum liggi fyrir og hvada métbarur
eftirlitio hefur gegn samrunanum. Slikar réksemdir koma oftar en ekki fram i svonefndu andmaelaskjali og
geta adilar pa bruggdist vid fyrrnefndu skjali med pvi ad leggja fram tillogur ad skilyrdum fyrir samrunanum.

Andmeelaskjal petta kemur oftar en ekki fram a seinni stigum i ferlinu, og getur pad reynst orsok pess ad
adilar leggi ekki fram tillogur ad skilyrGum fyrr en seint i ferlinu. Pad er hins vegar engan frest ad finna,
hvorki i I6gunum né i frumvarpinu, & birtingu andmeelaskjals af halfu eftirlitsins. Vidskiptarad telur
mikilvaegt ad settur verdi frestur a birtingu andmeelaskjals. Verdi ekki breyting a birtingu pess er erfitt ad
sja hvernig adilar eiga ad leggja fram tillogur ad skilyréum a fyrri stigum. Pannig er med umraddri
breytingu eingdngu verid ad lengja fresti eftirlitsins an pess ad huga ad raunverulegri skilvirkni i
framkveemd.

[ greinargerd er fjallad um ad verdi frumvarpid ébreytt ad logum hefur Samkeppniseftirlitid aformad ad
endurskoda reglur um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

7. Sattir

{ frumvarpinu er lagt til akvaedi um skuldbindandi sattir sem saekir fyrirmynd til 9. gr. reglugerdar EB nr.
1/2003 sem veitir framkvamdastjérn ESB heimild til ad ljuka malum med skuldbindandi satt an pess ad
tilgreint sé hvort brotid hafi verid gegn bannreglum eda ekki, en lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fai
samsvarandi heimild. Nuverandi dkveedi sakir fyrirmynd i 7. gr. reglugerdar radsins par sem akvérdun er
bygg0 a pvi ad eiginlegt brot hafi att sér stad en pegar um er ad raeda akvardanir a grundvelli 9. gr. er ekki
tekin afstada til pess hvort brot hafi att sér stad eda ekki. Likt og fjallad er um i greinargerdinni hefur
Samkeppniseftirlitid beitt skuldbindandi sattum i malum, og mida breytingarnar i frumvarpinu ad pvi ad
festa pa framkvaemd i sessi.

Hagur adila 8 markadi af pvi ad ljuka mali med pessum haetti lysir sér medal annars i pvi ad mali lykur med
skjotari heetti sem felur i sér ad komist er hja timafrekri, kostnadarsamri og umfangsmikilli malsmedferd.



Nidurstada akvordunar sem felur i sér skuldbindingu af halfu fyrirtaekis getur jafnframt falid i sér betri
nidurstédu fyrir samkeppni @ markadi heldur en akvoréun sem feeli i sér ad brotid hefdi verid gegn
bannakvaedum laganna.

Vidskiptarad stydur umraedda lagabreytingu, par sem i niverandi framkvaemd er ekki 16gfest trraedi um
sattaumleitanir an pess ad komist sé ad nidurst6du um eiginlegt brot pratt fyrir ad slikt hafi tidkast i
framkvaemd. Pa hafa sambeerileg akvaedi verid tekin upp i samkeppnislég allra Nordurlanda ad
undanskildu islandi.

8. Malshofdunarheimild Samkeppniseftirlitsins

f 41. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad bera tirskurdi afryjunarnefndar undir
démstéla. Malskotsheimild pessi er ekki i samraemi vid pa meginreglu islensks réttar ad trlausn aedra setts
stjérnvalds sé bindandi fyrir laegra sett stjornvald. Pad er évenjulegt ad slikt fravik gangi ut 4 pad ad
|6gadila sé stefnt fyrir domi til pess ad verja akvordun afryjunarnefndar sem komid er a fét af halfu rikisins,
en stefnandi malsins sé eftirlitsstofnun, annar angi rikisvaldsins. Med pvi ad vikja fra meginreglunni er
dregid ur vaegi afryjunarnefndarinnar og réttaroryggi fyrirtaekja skert. pa hefur heimildin i for med sér
mikla t6f 8 medferd samkeppnismala pegar mal fer i gegnum tvo stjornsyslustig og svo eftir atvikum prju
démstig, med tilheyrandi kostnadi fyrir fyrirteeki og ad sjalfsogdu kostnadi fyrir eftirlitid sjalft. Réttast veeri
ad fella pessa heimild dr I6gunum, sem veeri i samraemi vié hefdbundna uppbyggingu islenskrar
stjérnsyslu.

i tilviki samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismala, komi
til afryjunar, ad fylgja efnisdkveedum samkeppnisloggjafar. bPad er pvi ekki sidur hlutverk
afryjunarnefndarinnar frekar en Samkeppniseftirlitsins ad tryggja markmid samkeppnislaga. Nefndin er
pvi jafnframt gaeslumadur almannahagsmuna rétt eins og Samkeppniseftirlitid, og hefur sama hlutverk og
Samkeppniseftirlitid i peim skilningi ad tryggja rétta framkveemd samkeppnislaga. Nefndin er bundin af
ollum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar sem tryggja eiga réttarvernd vid medferd stjornsyslumala.
Pa er einnig vert ad arétta ad afnam malskotsheimildar eftirlitsins dregur ekki dr moéguleikum
stofnunarinnar til ad verja hagsmuni almennings eda eftirlitid fyrir ddmstélum pegar svo hattar i fullu

samrami vid meginreglu i islenskri stjornsyslu.

Nefndarmonnum afryjunarnefndar eru sett strong heefisskilyrdi. Formadur og varaformadur nefndarinnar
pburfa ad uppfylla haefisskilyrdi haestaréttardomara og adrir nefndarmenn purfa ad hafa fagpekkingu a
samkeppnis- og vidskiptamalum. b3 er einnig vert ad taka pad fram ad afryjunarnefndin getur akvedid ad
munnlegur malflutningur fari fram sé mal évenju flokid eda umfangsmikid og getur pa nefndin medal
annars kallad umsagnaradila til telji hin pess porf. Ekki verdur séd ad nefndin, hid sedra setta stjornvald,
sé verr i stakk buin til ad geeta hagsmuna almennings en Samkeppniseftirlitid, hid lsegra setta stjornvald,
pegar um framkvaemd peirra gilda somu reglur og badi fylgja sama markmidi, ad tryggja markmid
samkeppnislaga og rétta framkvaemd peirra.

pa hefur Samkeppniseftirlitid itrekad bent & pad ad sé pessi heimild afnumin sé verid ad svipta gaeslumann
almannahagsmuna peim moguleika ad bera urskurdi nefndarinnar undir démstéla. bad skal pvi
sérstaklega tekid fram i pessu samhengi ad telji adilar & sér brotid hafa peir fullan rétt a pvi ad leita til
démstéla og dska urlausnar peirra. Telji pvi einstaklingar eda fyrirtaeki ad samkeppnislog hafi verid brotin



og peir hlotid skada af sliku broti geta peir byggt a pvi fyrir ddmstélum og farid fram a skadabaetur vegna
pessa.

Malshofdunarheimild eftirlitsins kom inn i l6gin arid 2011 og hljédar svo: ,Nd vill adili, p.m.t.
Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa héfdad mal til 6gildingar hans
fyrir démstélum®. | akveedinu er ekki gerd krafa um ad sérstok sjénarmid purfi ad vera fyrir hendi, svo sem
umfang mals, almannahagsmunir eda fordeemisgildi, heldur naegir einfaldlega ad eftirlitié uni ekki arskurdi
nefndarinnar, og geti i kjolfarid nytt sér pessa heimild.

8.1. Breytingar a4 frumvarpinu i ljési athugasemda

begar frumvarp petta var fyrst birt i Samradsgatt stjornvalda var lagt til ad malskotsréttur
Samkeppniseftirlitsins yréi felldur brott. | ljési ofangreinds studdi Vidskiptarad pa breytingu heilshugar.
Pau aform breyttust pé i ljési athugasemda sem fram komu i samradi um ad nidurfelling malskotsréttarins
kynni ad brjéta gegn skuldbindingum fslands skv. EES-samningsnum. Frumvarpinu var pvi breytt & pa leié
ad ekki er lengur skilyrdi ad drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala liggi fyrir adur en mal er héféad
fyrir démstélum vegna akvérdunar Samkeppniseftirlitsins. Med breytingunni geta pa adilar mals metid
sjalfir hvort akvordun eftirlitsins verdi kaerd til afryjunarnefndar samkeppnismala eda hvort leitad verdi
beint til domstéla. b6 ad Vidskiptarad telji petta skref i rétta att, med pvi ad feekka stigum i
malsmedferdarferlinu hvetur radid til pess ad petta verdi endurskodad.

bpeer athugasemdir sem barust i umségn Samkeppniseftirlitsins voru a pa leid ad afnam malskotsréttarins
veeri andsteett tilskipun ESB 2019/1. Tilskipun pessi hefur verid sampykkt af Evrépusambandinu, en hin
fjallar um styrkingu samkeppnisyfirvalda adildarrikja til pess ad efla framkveemd og tryggja fullnaegjandi
virkni innri markadarins.** Tilskipunin er merkt pannig ad hun hafi py&ingu fyrir EES-samninginn en hefur
aftur & moti ekki verid tekin upp i samninginn.

Tilskipunin sem visad er til er hvorki ad finna i vidauka vié EES-samninginn, né i akvorun sameiginlegu
EES-nefndarinnar. islenska rikinu ber pvi ekki skylda til ad adlaga 16ggjof sina ad texta tilskipunarinnar ad
svo stoddu enda er hvergi kvedid 4 um skyldu EFTA-rikja innan ESB til ad adlaga l6ggjof sina ad ger6um
sem verda teknar upp i EES-samninginn i framtidinni. Jafnframt kemur fram i EES-gagnagrunni
Stjérnarrads islands ad tilskipunin sé i skodun hja EFTA-rikjunum innan EES, en af pvi leidir ad drog ad
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar hafa ekki enn komid til skodunar medal rikjanna priggja.

Med akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar eru gerdir ESB teknar upp i EES-samninginn, en i
umraeddum akvoérdunum kunna jafnframt ad vera adlaganir a viokomandi gerd ad adstaedum hvers og
eins EFTA-rikis innan EES, sem og tilfallandi ordalagsbreytingar sem naudsynlegar eru adur en gerdin er
tekin upp i EES-samninginn. bar sem upptaka tilskipunar 2019/1 i EES-samninginn er enn i skodun medal
EFTA-rikjanna innan EES, liggur ekki fyrir nakveemlega hvada skyldur verda lagdar a islenska rikid eda hvort
EFTA-rikin munu t.a.m. seekjast eftir adlogun a texta tilskipunarinnar ad einhverju leyti. b3 er 6ljést hveneer

11 A ensku: Directive (EU) 2019/1 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 to empower
the copmetition authorities of the Member States to be more effective enforcers and to ensure the proper
functioning of the internal market



tilskipunin verdur tekin upp i EES-samniginn. islenska rikinu er pvi ekki skylt ad adlaga samkeppnisldg ad
umraeddri tilskipun.

P& vill Vidskiptardd einnig arétta nokkur atridi er varda tilskipunina og tdlkun hennar.

i 30. gr. tilskipunarinnar er fjallad um hlutverk samkeppnisyfirvalda fyrir domstolum, ad
samkeppnisyfirvoldum, skuli tryggdar heimildir til adildar ad samkeppnismalum fyrir démstélum i
akvednum tilvikum og hafi rétt til afryjunar mala til edra domstigs. | pvi samhengi er mikilveegt ad hafa i
huga ad s tulkun ad tilskipunin leggi pa skyldu ad samkeppnisyfirvéldum sé tryggd malskotsheimild vegna
dkvardana afryjunarnefndar samkeppnismala gengur Gt frd pvi ad afryjunarnefndir teljist ,national court”
i skilningi tilskipunarinnar. Hugtakid domstoll i skilningi Evrépuréttarins og EES-réttar hefur annad inntak
en hefdbundid er i landsldgum hér a landi og ekki hefur verid skorid nakvaemlega Gr um talkun hugtaksins
pbegar kemur ad afryjunarnefnd samkeppnismala hérlendis.

P& er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad akveedid tekur adeins til 101. og 102. gr. TFEU (sattmélans um
starfsheetti Evropusambandsins), sem samsvarar 53. og 54. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid
(EES-samningurinn). Akvaedid i tilskipuninni tekur pvi ekki til samrunamala eda mala par sem akveedi 10.
gr. eda 11. gr. samkeppnislaga er beitt. bvi eru engin efni til pess ad SKE hafi malskotsheimild vegna
arskurda afryjunarnefndar i samrunamalum eda mala er varda islensk samkeppnislég en ekki 53. og 54.
gr. EES-samningsins. Jafnvel pott akveedid sé tulkad svo ad rétt sé ad vidhalda malskotsrétti
Samkeppniseftirlitsins vegna tilskipunarinnar, eetti i 6llu falli ad ad prengja malskotsréttinn svo hann eigi
adeins vid pau mal er vardi 53. og 54. gr. EES-samningsins.

i lj6si ofangreinds skal pad aréttad ad pott pad sé skref i rétta att ad gera Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala valkvaedan telur Vidskiptarad ad ganga eigi lengra og afnema malskotsrétt
Samkeppniseftirlitsins eda i 6llu falli prengja hann & pa leid ad hann eigi bara vid pau mal er snlda ad 53.
0g 54. gr. EES-samningsins.

10. Leidbeiningarskylda

Lagt er til ad beett verdi vid markmidsakveedi laganna ad markmidinu sé ndd med pvi ad ,studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur". Samkveemt greinargerd & breytingin ad
hnykkja & leidbeiningar- og upplysingahlutverki Samkeppniseftirlitsins.

pad er engum vafa undir orpid ad hnykkja purfi & leidbeiningar- og upplysingahlutverki
Samkeppniseftirlitsins.  Vioskiptalifi® hefur lengi kallad eftir slikum leidbeiningum af halfu
Samkeppniseftirlitsins og hafdi frumkvaedi ad pvi ad gefa Ut leidbeiningar um samkeppnisldg i april 2018,
i samstarfi vid Samtok atvinnulifsins og Logmannafélag Islands.12 bratt fyrir ad aetlunin sé ad efla
leidbeiningar- og upplysingarhlutverki eftirlitsins parf slikt ad koma skyrt fram, en ofangreindar breytingar
gera pad ekki naegilega vel. bannig maetti tilgreina sérstaklega i légunum ad eftirlitinu sé skylt ad gefa
reglulega Ut leidbeiningar um markadi, mat & stddu & markadi og hvad fyrirteeki i markadsradandi stodu
beri ad varast. Norsku samkeppnislogin hafa til ad mynda ad geyma &kveedi um leidbeiningarskyldu norska

12 Hollrdad um heilbrigda samkeppni, sja hér: https://vi.is/%C3%9Atg%C3%Alfa/annad/hollrad-samkeppni-1-
utgafa.pdf


https://vi.is/%C3%9Atg%C3%A1fa/annad/hollrad-samkeppni-1-%20utgafa.pdf
https://vi.is/%C3%9Atg%C3%A1fa/annad/hollrad-samkeppni-1-%20utgafa.pdf

samkeppniseftirlitsins, en i greinargerd med frumvarpinu segir ad ekki verdi séd ad pad akveedi gangi ad
neinu leyti lengra en leidbeiningarskylda stjérnvalda skv. 7. gr. stjornsyslulaga. Vidskiptarad telur pé
mikilvaegt ad arétta ad i ljési pess hve matskennd samkeppnislég eru sé naudsynlegt ad skilgreina
leiGbeiningarskyldu eftirlits sem beitir pessum matskenndu reglum a skyran og skilmerkilegan hatt i
[6gunum sjalfum. betta er mikilvaegt sér i lagi vegna skorts a leidbeiningum fra eftirlitinu. Vidskiptarad
hvetur pvi til bess a8 vidlika dkvaedi og i norsku samkeppnisldgunum verdi baett i islensk samkeppnislog.t®

135ja 9. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurranseloven: , Konkurransetilsynet plikter a veilede foretak
vedrgrende forstaelse av denne lov, lovens rekkevidde og dens anvendelse i enkeltsaker”.



Onnur atridi samkeppnislaga
Vidskiptarad sér asteedu til ad koma a framfaeri athugasemdum vid 6nnur atridi samkeppnislaga sem ragdio

telur brynt ad radist sé i breytingar a, po ad frumvarpid feli ekki i sér slikar breytingar.

11.Réttarstada fyrirtaekja vid rannsdkn mala sé bzett

Samkeppniseftirlitid hefur vidtaekar heimildir vid rannsékn mala meintra brota 4 samkeppnislogum. |
samkeppnislégum er po ekki ad finna dkvaedi um pau rannséknardrraedi sem Samkeppniseftirlitid hefur
vid rannsokn pessara mala eda um réttarstddu peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga heldur er adeins visad til
laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Vidskiptarad telur mikilveegt ad pessu sé breytt til samraemis vid
samkeppnislég annarra Nordurlanda. | samkeppnislégum allra annarra Noréurlanda er ad finna itarleg
akveedi um husleitir og framkvaemd slikra adgerda og ekki pekkist ad visad sé til laga um medferd sakamala
i pessu samhengi. Lagaumgjord islands hvad petta vardar er pvi téluvert frabrugdin pvi sem pekkist &
6drum Nordurléondum og i Evrépu. Vidskiptarad leggur pvi til ad sambeaerilegum akveedum og tidkast a
Nordurléndunum verdi baett vid islensk samkeppnislég en slikt er til pess fallid ad studla ad gagnseei i
framkvaemd samkeppnismala hérlendis.

betta telur Vidskiptarad sérstaklega mikilveegt i ljosi peirra athugasemda er barust i umségn LOGOS
[6gmannsstofu vid frumvarpid er pad 1a fyrir i samradsgatt. bar er fjallad um ad i framkvaemd husleita
Samkeppniseftirlitsins sé i morgum tilfellum lagt hald 4 61l rafraen gégn viokomandi fyrirtaekis, par 8 medal
er postpjonn fyrirteekja i heild sinni gjarnan afritadur. bar segir ad fyrirteeki sem sliku trraedi seeta hafa litla
sem enga moguleika til ad leita til domstdéla um rétt sinn, t.a.m. ef pau telja ad hald hafi verid lagt 4 gogn
ur hoéfi eda heimild hafi ekki stadid til husleitar, og ad petta sé pvert 4 pa framkveemd sem tidkist vida hvar
erlendis. LOGOS bendir a ad framkveemdin hafi verid su ad i kjolfar husleitar hafi fulltria vidkomandi
fyrirteekis verid gefinn kostur a ad vera vidstaddur skodun rafreenna gagna i hisakynnum SKE, en sidari
tima framkveemd bendi til pess ad fulltrium fyrirteekis sé ekki lengur gefinn kostur a ad vera vidstaddur
slika skodun rafraenna gagna. bannig sé enginn vegur fyrir pau fyrirtaeki sem husleit seeta ad gaeta réttinda
sinna, p.m.t. hvort skodud séu samskipti sem 6logmeett er ad leggja hald 4. Koma ma i veg fyrir pessa
st6du med pvi ad kveda skyrt 4 um fyrirkomulag i samkeppnislégum, likt og gert er i fjolmérgum okkar

nagrannaléndum.

Vidskiptarad leggur sérstaka aherslu a ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja hald 4 gbgn sem
innihalda samskipti vid [6gmenn sé takmorkud med skyrum heetti vid innanhtslégmenn. | nagildandi
samkeppnislégum er, eins og gert var grein fyrir ad ofan, visad i ad fylgja skuli ldgum um medferd sakamala
en i 1. mgr. 68. gr. peirra laga kemur fram ad doheimilt sé ad leggja hald & muni ef peir hafa ad geyma
upplysingar um pad sem sakborningi og verjanda hans hefur farid a milli. £tti petta akveedi pvi einnig ad
gilda um haldlagningu Samkeppniseftirlitsins a slikum gognum. Ekkert er pé fjallad um petta i
samkeppnislégunum, pannig er 6ljést hvort leggja megi hald 4 samskipti vid innanhtsslégmenn sem starfa
hja fyrirtaeeki sem saetir rannsokn. Flest 6ll Evrépuriki taka fyrir pad ad hald sé lagt a samskipti vid [6gmenn
adra en innanhdslégmenn. [ finnsku samkeppnisldgunum er kvedid 4 um ad undanpaga fra haldlagningu
gagna eigi einungis vid um légmenn sem starfa ekki hja fyrirtaekinu.'* { norsku samkeppnislogunum er

14 Sja 3. mgr. 38. gr. finnsku samkeppnislaganna.



kvedid 4 um pad ad pegar samkeppnisyfirvold rannsaki haldlogd gégn skuli fulltrdi viskomandi fyrirteekis
vera vidstaddur m.a. til a6 ganga ur skugga um ad ekki sé par ad finna gogn sem feli i sér samskipti vid
l6gmann.’® petta parf ad mati Vidskiptarads einnig ad koma skyrt fram i islenskum samkeppnislégum til

ad tryggja réttarstodu fyrirteekja vid husleit.

Ofangreind atriGi eru sérlega mikilvaeg i ljosi peirrar breytingar sem frumvarpid kvedur & um ad
Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad framkveema husleitir ad beidni samkeppnisyfirvalda 3
Nordurlondunum.

12.Forgangsrodun
i ntgildandi samkeppnislégum er kvedid & um ad vid afgreidslu mala sé Samkeppniseftirlitinu heimilt a8
forgangsrada. Ef Samkeppniseftirlitid akvedi a einhverju stigi mals ad nyta heimild til forgangsrodunar
mala, skuli adilum pess mals sem tefst i medferd vegna pessa, tilkynnt um hina fyrirsjaanlegu tof og peim
greint fra pvi hvenser akvordunar megi veenta sbr. reglur samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 um

malsmedferd.

i greinargerd kemur fram ad vid forgangsrodun verkefna samkeppniseftirlitsins vardi 9. gr.
malsmedferdarreglnanna. Pau almennu sjonarmid sem par koma fram eiga vid um mat a pvi hvort tilefni
sé til rannsoknar yfir hofud, en ekki forgangsrodun peirra verkefna sem SKE hefur pegar a bordi sinu sem
hér er kallad eftir. | greinargerdinni segir ad beiting forgangsrédunarheimilda byggi 6hjakveemilega & mati
hverju sinni ad slikar heimildir purfi ad vera naegilega opnar og sveigjanlegar til ad pjona tilgangi sinum. Of
fastmotadar reglur um forgangsr6dun mala geti enda haft ,ahrif a samskipti fyrirtaekja vid
Samkeppniseftirlitid.” Ekki er fullljost hvad vid er att med pessu.

i 1josi fjolda peirra erinda sem berast Samkeppniseftirlitinu er edlilegt ad stofnunin geti forgangsradad
verkefnum svo ad storf hennar verdi markvissari. Hins vegar er hvergi ad finna leidbeiningar um pad
hvernig og 4 hvada grundvelli Samkeppniseftirlitid skuli forgangsrada malum. Einhverja leidsogn er finna
um pad a heimasidu eftirlitsins og i reglum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins en hvergi er po ad
finna pau sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid litur til vid forgangsrédun mala.

Mikilveegt er ad auka gagnsaei um pad hvernig malum er forgangsradad hja samkeppnisyfirvoldum.
Oskyrleiki um petta eykur heettu 4 ad malum sé mogulega forgangsradad handahdéfskennt og/eda eftir
gedpdtta. Einnig verdur ad telja pad mjog bagalegt fyrir malsadila ad Samkeppniseftirlitid geti akvedid ad
hreyfa ekki vid mali i morg ar pvi pad telur pad ekki i forgangi. Pegar mal er loks tekid fyrir kemur sidan i
ljos ad eftirlitid telur hattsemina fela i sér stérfellt brot a samkeppnislogum. Faera ma rok fyrir pvi ad
malsadilar hafi réttmaetar veentingar til pess ad pegar mal peirra er ekki sett i forgang sé malid ekki liklegt
til ad leida af sér akvordun um stérfellt brot & samkeppnislégum og ad haar sektir séu lagdar a fyrirtaekid.
Morg Samkeppniseftirlit innan Evrépu hafa gert stefnu sina um forgangsrodun mala opinbera med
einhverjum heetti.

Vidskiptarad hvetur pvi til pess ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt med 16gum ad birta vidmid um
bad hvernig forgangsrada skuli malum og a hvada grundvelli. Vid petta ma baeta ad l16ggjafinn hefur pegar

15 Sja 25. gr. norsku samkeppnislaganna.



tekid af skarid med samrunamal og sett afgreidslu slikra mala timamork i [6gum med peim afleidingum ad
slik mal eru efst i forgangsrod stofnunarinnar. Vidskiptarad leggur til ad i 6llu falli verdi athugad hvort
afgreidslu fleiri mala megi setja slik timamork, pannig dvissa um malalok fyrir adila samkeppnismala
minnki.

13.Vextir af endurgreiddum fjarmunum

Vidskiptarad leggur einnig til ad fyrirkomulag a endurgreidslu fjarmuna til fyrirtaekja verdi breytt. begar
afryjunarnefnd samkeppnismala eda domstdlar laekka sektir sem Samkeppniseftirlitic hefur lagt a
fyrirteki ber Samkeppniseftirlitinu ad endurgreida pad sem fyrirtaekid sem i hlut & hefur ofgreitt. |
nugildandi framkveemd er pessi mismunur endurgreiddur an nokkurra vaxta. betta a jafnvel vid po langur
timi hafi lidid fra greidslu sektarinnar og pangad til hin er laekkud af sedra stjérnvaldi eda domstolum.
Pannig geta fyrirtaeki sem lenda i slikri stodu ekki dvaxtad fjarmuni sina og fa engar baetur nema pau geti
synt fram a ad vidkomandi stjornvald hafi gerst brotlegt vid 16g pegar sektarfjarhaed var akvérdud.
Heestiréttur hefur einnig komist ad peirri nidurstédu ad l6gum um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda
nr. 29/1995 verdi ekki beitt med 16gjofnun i slikum tilvikum, sbr. démur Heestaréttar i mali nr. 52/2013 fra
30. mai 2013. Ef stjornvaldssekt er hins vegar ekki greidd innan manadar fra akvordun
Samkeppniseftirlitsins skal greida drattarvexti af fjarheaed sektarinnar.

Par sem ad langur timi getur lidid fra pvi ad sekt er akvordud og par til zedra stjornvald eda domstaoll leekkar
sekt er edlilegt ad pad fyrirtaeki sem i hlut a fai pa fjarmuni endurgreidda asamt voxtum. Ef ekki, verdur
fyrirtaekid fyrir tjoni. | greinargerd med frumvarpinu kemur nu fram ad ekki standi rok til pess ad taka
samkeppnislagabrot sérstaklega fyrir par sem haar stjornvaldssektir geta verid lagdar a fyrirteeki a
grundvelli annarra laga og almenna stefnumétun pyrfti hér til sem naedi til allra stjérnvaldssekta.
Vidskiptarad telur bryna porf a ad breyta pessu fyrirkomulagi og ef 16ggjafinn metur svo ad ekki sé tilefni
til pess ad breyta pessu eingdngu pegar kemur ad samkeppnislogum sé mikilveegt ad skoda malid
heildsteett og gripa til breytinga a fyrirkomulagi stjornvaldssekta pannig ad fyrirtaeki eigi rétt & voxtum af
peim fjarmunum sem pau fa endurgreitt pegar sektir eru leekkadar.

14.Formgalli & malsmedferd
Vidskiptarad telur rétt ad koma a framfaeri athugasemdum vid e- lid 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.
Malsgreinin heimilar Samkeppniseftirlitinu ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar afryjunarnefnd
samkeppnismala eda domstoll égildir akvordun um hofnun samruna eda setningu skilyrda fyrir samruna
vegna formgalla 4 malsmedferd. Heimildin kom inn i 16gin arid 2008 en slik akveedi er ekkiad finna a 68rum
Nordurlondum.

Edlilegt er ad leggja pa skyldu a Samkeppniseftirlitid ad stofnunin fylgi formreglum stjornsysluréttarins.
Malsmedferd vegna samrunamala er ipyngjandi en i ljési pess er rétt ad leggja pa skyldu a stofnunina ad
framfylgja formreglum stjérnsysluréttarins og samkeppnisréttarins til hins ytrasta. Oedlilegt verdur a8
teljast ad lata fyrirtaeki sem eiga mal til medferdar hja eftirlitinu bera hallann af pvi ef eftirlitid fer ekki ad
settum logum og reglum i malsmedferd.

Séu allir frestir nyttir getur samrunamal tekid allt ad halft ar hja eftirlitinu. Telji fyrirteeki ad a pvi hafi verid
brotid vid malsmedferdina, ad formgalli sé a henni, geta fyrirteeki byggt a pvi fyrir afryjunarnefnd



samkeppnismala og eftir atvikum domstélum og fengid ur pvi skorid. bratt fyrir ad fa pann urskurd standa
fyrirteeki i kjolfarid a byrjunarreit eftir ad hafa gengid i gegnum ofangreint ferli sem getur tekid verulega
langan tima, verid@ kostnadarsamt og hefur pvi litid upp a sig fyrir fyrirtaeki ad byggja a pvi fyrir
afryjunarnefnd eda déomstélum ad brotid hafi verid a rétti pess vid malsmedferdina, jafnvel po ad fyrirtaeki
telji ad brotid hafi verid groft.

Su hugsun er liggur ad baki pessu akvaedi er ad vissu leyti skiljanleg; ad skadlegir samrunar fari ekki i gegn
vegna formgalla a malsmedferd hja eftirlitinu, en hér veréur ad mati Vidskiptarads ad tryggja hagsmuni
fyrirteekja og sja til pess ad peim séu tryggd pau lagmarksréttindi sem stjornsyslulégin eiga ad tryggja.
Vidskiptarad telur pvi mikilveegt ad pessu verdi breytt og ad fundin verdi leid til ad réttleeta bessi

siénarmid, en radid telur mikilveegt ad avallt sé geett ad peim lagmarksréttindum sem stjérnsyslulégum sé
xtlad ad tryggja folki og fyrirtaekjum pessa lands.

15.Bindandi alit
Vidskiptarad leggur til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad gefa (it bindandi alit um afmérkud
alitamal sem falla undir starfssvid stofnunarinnar. Fyrirmyndir um slik alit ma finna hvort tveggja hja
o6drum rikjum og hja islenskum stjérnvoldum a 68rum malefnasvidum.

/Atla ma ad bindandi alit séu sérlega hentug fyrir smariki til pess ad skapa réttarvissu a hagkveeman hatt
an pess po ad draga ur virkni og 6ryggi regluverksins. Bindandi alit tidkast til a0 mynda i skattamalum, sbr.
l6g nr. 91/1998. bau lég kveda & um ad Rikisskattstjori skuli 1ata uppi bindandi alit i skattamalum eftir pvi
sem nanar er kvedid a um i Il6gunum, enda geti malid vardad verulega hagsmuni pess sem eftir sliku aliti
leitar. Nidurstadan er bindandi fyrir skattayfirvold en alitsbeidandi reedur pvi hvort hann taki mid af alitinu
eda ekki. pa hefur tollstjéri einnig heimild til ad gefa ut bindandi alit um tollflokkun voru, sbr. tollalog nr.
88/2005.

Akveedi samkeppnislaga eru opin og matskennd og oft rikir téluverd évissa um framkveemd peirra. Med
utgafu bindandi alita um afmorkud alitamal geetu fyrirteeki fengid alit Samkeppniseftirlitsins a tilteknum
atridum sem geta dregid Ur pessari réttardvissu. betta er auk pess til pess fallid ad faekka malum sem koma
til kasta eftirlitsins.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad & sama tima og Vidskiptarad stydji pa breytingu ad
Samkeppniseftirlitid haetti ad veita undanpagur fra 10. og 12. gr. skl, geti radid ekki adhylltst ad eftirlitid
veiti bindandi alit. R4did telur mikilveegt ad arétta ad pessi atridi eru ekki sambeerileg. Med bindandi aliti
geta fyrirtaeki beint akvednu alitaefni til eftirlitsins og fengid svar sem er ekki breytilegt yfir akvedinn tima.
Slik alit tryggja fyrirsjaanleika i samkeppnismalum og eiga sér fyrirmyndir i 6drum rikjum.

16.Sameining stofnana
Orriki eins og Island ber haerri hlutfallslegan kostnad af pvi ad halda uppi stofnanakerfi en fjslmennari riki.
Hlutfallslegur kostnadur skattgreidanda af rekstri hinna ymsu stofnana er pannig mun meiri a islandi en i
fijolmennari rikjum. Pad er pé mikilveegt i pessu samhengi ad skilja @ milli umraedu um hagkvemni annars
vegar og umfang pjénustu hins vegar enda er ekki verié ad draga i efa pad gridarlega mikilveega hlutverk
sem margar rikisstofnanir sinna. b6 er ljost ad fornarkostnadur smadarinnar felst i pessum aukna kostnadi
skattgreidenda.



Med sameiningum smeerri stofnana i steerri rekstrareiningar ma vinna gegn pessum ahrifum, en
avinningur sameininga kom skyrt fram i uttekt Samradsvettvangs um aukna hagseeld 3a islenska
stofnanaumhverfinu. Par syndu gdégn um islenskar stofnanir ad umtalsvert laegra hlutfall dtgjalda fer i
stodpjonustu i steerri stofnunum. bannig nytast fjarmunir i meiri meeli til ad sinna peim kjarnaverkefnum
sem stofnunum er falid.

Ymis rék meela med pvi ad rikisstofnanir séu sameinadar. b6 er misjafnt eftir rikjum hvada fyrirkomulag er
best i pessu samhengi. Alpjodleg proun og nylegar breytingar a fyrirkomulagi eftirlitsstofnana i hinum
ymsu rikjum i Evrépu stydja pa nidurstodu ad eitt og sama stjornvaldid geti farid med marga malaflokka.
Préunin i morgum rikjum Evrépu eri att til sameiningar verkefna med faekkun og staekkun stofnana og ma
par nefna t.a.m. Finnland og Danmork, sem eru l6nd sem vid berum okkur itrekad saman vid, en par eru
Neytendastofa og Samkeppniseftirlit starfraekt undir einni og sému stofnuninni.

Reynslan synir ad rétt utfeerdar sameiningar skila margvislegum avinningi, ekki sidur faglegum en
fjarhagslegum. begar l6gregluembeaetti voru sameinud arid 2007 jokst hlutfall upplystra mala um 29%,
eignaspjollum faekkadi um 40% og ansegja med storf [6greglunnar jokst um 5%. Sameining skattembaetta
ur tiu i eitt arié 2010 skiladi einnig faglegum avinningi: afgreidslutimi keera styttist um 50%, afgreidslutimi
erinda styttist um 62% og 98% starfsfélks voru anaegd med sameininguna. Pessi drangur nadist 4 sama
tima og fjarframlog til beggja stofnana drégust saman. Sameiningar snuast pvi ekki siGur um ad beeta
pjonustu en ad auka hagkvamni.

Kostir fijélpaettra stofnana fyrir minni riki

Heegt er ad feera rok med og 4 moti sameiningu stofnana og free6iménnum ber ekki saman um kosti og
galla sameininga. Vidskiptarad telur i pvi samhengi tilefni til ad visa i skrif Frederic Jenny, sem er préfessor
i hagfraedi hja ESSEC Business School i Paris og formadur OECD Competition Committee.
Samkeppniseftirlitid visadi itrekad i tédan Frederic i umsogn sinni vid breytingu a samkeppnislogum i
samradsgatt stjornvalda og pa hefur eftirliti itrekad visad til OECD og starfs OECD Competition
Committee i andsvorum sinum vid hugmyndum um sameiningu stofnana pegar peer voru hafdar uppi arid
2016.

f grein sinni , The institutional design of Competition Authorities: Debates and Trends”, fjallar Jenny um
kosti og galla sameiningar samkeppniseftirlits og sérfreedieftirlita og segir Jenny m.a. :

» The optimal arrangement when it comes to whether one should entrust sectoral regulatory functions to
the competition authority may differ depending on the size of the country. Indeed smaller countries may
have difficulties supporting separate institutions given their public resource constraints and the
important weight attributed to possible economies of scope or economies of scale in those countries may
tip the balance of advantages and costs in favour of multi-function agencies.”

Vidskiptarad telur ad island sé einmitt gott deemi um litid land par sem pessi rok Jenny eigi ad fullu vié.
ba segir Jenny:

»Similarly the contribution of Spain to the OECD debate on institutional changes makes the point that the
regulatory model for energy and telecommunications based on specialized regulators had been designed
at the beginning of the liberalization process but that, as competition developed in both sectors and as



the frontier between telecommunication and the digital economy became more blurred, the needfor
better coordination among sectoral regulators, on the one hand, and between sectoral regulators and
competition law enforcers, on the other hand, required a different and more integrated regulatory
system which led in 2013 to the creation of the new Spanish National Authority for Markets and
Competition."”

Ad mati Vidskiptarads eiga ofangreind rok ad fullu vid um stéduna hérlendis. Langt er sidan ad virk
samkeppni myndadist a fjarskiptamarkadi og vio peer adstaedur taka almennar samkeppnisreglur vid af
sérteekum reglum og pvi ekki asteeda til pess ad sérteekar samkeppnisreglur gildi umfram hinar almennu.
Pegar pannig stendur & eru rék til sameiningar stofnana enn sterkari. Ljost er ad téluverd skdrun er &
verkefnum Pést- og fjarskiptastofnunar og annarra stofnana, Samkeppniseftirlitsins, og Neytendastofu.
petta hafa fyrirtaeki bent a sem IGta eftirliti pessa stofnana og hafa mél peirra jafnvel hafa velkst & milli
beirra i stad pess ad pad sé skodad af einu og sama stjdrnvaldinu, sem myndi tryggja skjota og skilvirka
medferd méla sem ad 6drum kosti geta haft neikvaed ahrif & uppbyggingu markadarins.16

Fyriraetlanir um sameiningu

Arid 2013 voru birtar tillogur Hagraedingarhops rikisstjornarinnar par sem hvatt var til pess ad valdmérk
og verkefni POst- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins yrou skodud med hugsanlegri
sameiningu embaettanna.l7 ba var logmannsstofan Juris (Pall Asgrimsson hdl.) fengin til ad vinna
minnisblad fyrir innanrikisrdduneytid par sem hugsanlegar sameiningar voru skodadar og i kjolfarid
framkveemdi Capacent fysileikagreiningu & sameiningunni.18 Litio hefur po farid fyrir umraedu um malid
sidan pa.

i minnisbladi Pals Asgrimssonar var lagt til ad unnid yrdi ad sameiningu Samkeppniseftirlitsins, Pdst- og
fjarskiptastofnunar og Orkustofnunar. Jafnframt var lagt til ad eftirlit med &kveedum fjoImidlalaga, yroi
feert til hinnar sameinudu stofnunar i heild eda ad hluta og ad pau verkefni Neytendastofu sem IUta eftirliti
med Oréttmaetum vidskiptahattum og gagnseei markadar feerist & sidari stigum til sameinadrar stofnunar.
P4 var komist ad peirri nidurstédu i fysileikagreiningu Capacent ad akjésanlegt veeri ad sameina
Samkeppniseftirlitid, Post- og fjarskiptastofnun, Fjolmidlanefnd og raforkueftirliti Orkustofnunar i eina
stofnun.

Ari® 2016 var hins vegar fallid fra &formum um ad skoda frekar sameiningar ofangreindra stofnana. [vidtali
vid Rikissjonvarpid var Ragnheidur Elin Arnadottir, pa idnadar- og vidskiptaradherra spurd ad pvi hvers
vegna heett hefdi verid vid &form um sameiningu stofnana. Han svaradi pvi ad um flokid mal veeri um ad
reeda, utanadkomandi radgjafar keemu ad malinu og vanda pyrfti til verka. [ 1josi pess ad kjortimabilid hefdi
styst veeri ekki talid rétt ad fara af stad med svo vidamikla vinnu ad sameina stofnanirnar & lokametrum

16Sja til ad mynda umsagnir Synar hf. og Simans vid drog ad breytingum & fjarskiptaldgum:
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2562

17Sja tilldgur hagreedingarhdpsins hér: https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir2/tillogur-hagraedingarhops-11-nov.pdf

18Sja fysileikagreiningu Capacent hér: https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/acrobat/capacent-2015-fysileikagreining-se-pfs.pdf og tilldgur hagreedingarhopsins hér:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir2/tillogur-hagraedingarhops-11-
nov.pdf
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kjortimabilisins. Pannig er ljost ad ekki var fallid fra malinu & peim grunni ad éskynsamlegt veeri ad sameina
umraddar stofnanir. Allar stadreyndir benda aftur & moti til hins gagnsteda, ad fysilegt sé ad rddast i
hugmyndir & bord vid pa er idnadar- og vidskiptarddherra lagdi fram arid 2016.

Vidskiptarad telur mikilvaegt ad pessari vinnu sé na fram haldid, ekki sist med pa efnahagskrisu i huga sem
vofir yfir vegna heimsfaraldurs kérénuveirunnar. Skynsamlegt sé ad taka upp pradinn par sem fra var
horfid fyrir 6rfaum arum sidan, en mikid starf er pegar unnid hvad sameiningu stofnana vardar. bar ad
auki samraemast hugmyndirnar stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar auk pess sem atvinnulifid hefur lengi
kallad eftir aukinni skilvirkni og minni tviverknadi i opinberu eftirliti.

Ad lokum

Bryn poérf er & breytingu & samkeppnislégum. Vidskiptarad telur pad frumvarp er ni liggur fyrir vera skref
{ rétta att par sem hradari og skilvirkari medferd samkeppnismala er naudsynleg fyrir vidskiptalifid og
neytendur. bad er jakveett ad heimildir samkeppnisyfirvalda séu faerdar ner pvi sem almennt gengur og
gerist i okkar ndgrannaléndum, verdi frumvarp petta ad I[6gum.

Vidskiptarad leggur pvi til a0 frumvarpid nai fram ad ganga, en bindur vonir vid ad ofangreindar
athugasemdir verdi teknar til skodunar og hafdar ad leidarljosi vid breytingar & frumvarpinu. Ad lokum
askilur Vioskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri a sidari stigum og er reidubuid
ad skyra pessa umsdgn né&nar sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

formadur Vidskiptarads islands



