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Efni:  Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003
(skipt baseta barns), 707 mal.

Visad er til umsagnarbeidni fra allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis dags. 6.
mai sl. um frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003 (skipta buseta
barns), 707 mal.

Efni frumvarpsins

Med frumvarpinu er lagt til ad l6gfest verdi dkveedi um heimild foreldra til pess ad
semja um skipta basetu barns og helstu réttardhrif pess. ba eru dkvaedi laganna um
framfeerslu barns og medlag rymkud og dkvaedi um patttdku barns skyrd.

Fram kemur i frumvarpinu ad markmidid med nyjum akveedum sem heimila skipta
bdsetu barns sé ad studla ad jafnari stodu foreldra sem fara sameiginlega med
forsja barns og akveda ad ala pad upp saman a tveimur heimilum. pannig er gert
rad fyrir ad foreldrar geti alfarid unnid saman i 6llum malum er varda barnid. Gera
parf samning um skipta blsetu sem syslumadur stadfestir. | slikum samningi parf
ad kveda & um sameiginlega forsja, virkt samstarf foreldra, sameiginlega
akvardanatoku, nalaegd heimila pannig ad barn geti sott einn leik- eda grunnskola,
og eigi frjalsan og greidan adgang ad samfelldu témstundastarfi og 6drum
fristundum fra heimilum beggja foreldra, sem og samkomulag um hvar barn hefur
I6gheimili og hvar busetuheimili. Med heimild til ad semja um skipta busetu er
verio ad breyta innbyrdis réttarstédu foreldranna & svidi barnalaga pannig ad stada
I6gheimilisforeldris og busetuforeldris & grundvelli barnalaga sé si sama medan
samningur um skipta busetu er i gildi. Eftir sem &dur er 16gd ahersla & naudsyn pess
ad barnio eigi eitt I6gheimili med tilheyrandi réttarahrifum i sérlogum eftir pvi sem
vio &

Pa er lagt til pad nymeeli ad barn geti haft frumkvaedi ad pvi ad syslumadur bodi
foreldra til samtals til ad raeda fyrirkomulag forsjar, l6gheimilis, busetu og
umgengni og kvedid a um radgjof og sattamedferd hja syslumanni.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir auknu frelsi foreldra til ad semja um skiptingu
framfeerslukostnadar eda greidslu medlags med pvi ad afnema é&kvedi um
stadfestingu syslumanns & samningi foreldra um medlag.

Einnig eru lagdar til nokkrar breytingar a barnaverndarlégum. Gert er rad fyrir ad
pad sé barnaverndarnefnd i umdami par sem barnid & I6gheimili sem eigi Urlausn
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um malefni barns og 16gd ahersla & virka samvinnu barnaverndarnefndar vid bada
foreldra.

Pa eru gerdar breytingar a [ldgum um l6gheimili og adsetur pannig ad unnt verdi ad
skra busetu barns pannig ad pad sé med logheimili hja 66ru foreldrinu og
busetuheimili hja hinu. Gert er rad fyrir ad & grundvelli annarrar I6ggjafar er vardar
bjodskra lIslands verdi unnt ad midla med skilvirkum hatti naudsynlegum
upplysingum Ur pjodskra medal annars um skipta busetu barns.

Ad lokum eru gerdar breytingar a [l6gum um tekjuskatt til ad skyra Gtreikning barna-
og vaxtabdta pegar um skipta buasetu barns er ad raeda.

Afstada sambandsins

Fra pvi ad pingsalyktunartillaga um skipta bulsetu barns var sampykkt a Alpingi
pann 12. mai 2014, hefur sambandid talad fyrir pvi ad adstddumunur foreldra verdi
jafnadur med adkomu hins opinbera i tengslum vid margvislegan fjarstuéning og
hvernig greidslur fra hinu opinbera skiptast a milli foreldra.

Sambandid er pvi mjog fylgjandi markmidum frumvarpsins um ad logfest verdi
heimild foreldra til ad semja um skipta busetu barns med pad ad markmidi fyrst og
fremst, ad breyta innbyrdis réttarstdou foreldranna & svidi laganna en ad barn geti
einungis att eitt logheimili, enda eru tdluverd réttarahrif bundin vid
I6gheimilisskraningu, jafnvel innan sama sveitarfélags. Midad er afram vid péa
meginreglu ad skyldan til ad veita pjonustu eins og grunnskéla og leikskéla midist
vio l6gheimili barns. ba taka akvaedi frumvarpsins af oll tvimeeli um ad barnavernd i
pvi umdeemi par sem barnid & I6gheimili sjai um drlausn um malefni barnsins.

Anrif & sveitarfélogin
I greinargerd med frumvarpinu er ad finna eftirfarandi texta um ahrif & sveitarfélog:

“beer breytingar sem lagdar eru fram i pessu frumvarpi gera ad
meginstefnu til ekki rdd fyrir breytingum & skyldu sveitarfélaga til ad
veita pjonustu i pvi sveitarfélagi par sem barn & I6gheimili. Midao er
afram vid pa meginreglu ad skylda til ad veita pjénustu eins og grunn-
og leikskdlavist midist vid l16gheimili barns. Med hlidsjon af krofu um
naleegd heimila ma gera rdd fyrir ad foreldrar sem semja um skipta
blsetu eigi oftast 16gheimili i sama sveitarfélagi. Ef svo er ekki geta
vidkomandi foreldrar dkvedid l6gheimili barnsins medal annars med
tilliti til pess hvar peir telji barninu fyrir bestu ad ganga i skdla.
Kostnadarahrif frumvarpsins eru metin dveruleg fyrir sveitarfélog.
Samband islenskra sveitarfélaga bendir p6 & ad i ljosi reynslu og préun
hja nagrannapjédum megi bdast vid ad bornum i skiptri busetu muni
fjdlga umtalsvert. Samhlida vaxandi hopi barna i skiptri basetu megi
sja  fyrir sér rikari krofur foreldra um ad sveitarfélogin jafni
adstodumun busetuforeldra og légheimilisforeldra med tviskiptingu
nidurgreiosina vegna fristunda- og témstundastyrkja dsamt krofu um
ad reikningar vegna pjonustu vid barn verdi einnig tviskiptir og
kostnadi deilt jafnt & bada foreldra i stad pess ad I6gheimilisforeldri



geti eitt sott um styrki eda mottekid reikning. Slikt kalli & talsverdar
breytingar a tolvukerfum sveitarfélaga fra pvisem nu er og leioi af sér
talsverdan kostnad.”

i samhengi vid umraeddan kostnad vid breytingar & télvukerfum bendir sambandi®
4 ad pao skiptir sveitarfélogin verulegu mali vardandi Utgreidslu félagslegra bota og
i tengslum vid ymsa pjonustu vid ibla, ad sveitarféldgin fai sem fyrst upplysingar
um ibda Ur pjédskranni, p.a m. upplysingar um bérn sem bua skiptri busetu, an pess
ad sérstok greiosla komi fyrir.

par sem morg réttarahrif eru bundin vid 16gheimili er ljost ad sveitarféloég munu
purfa ad adlaga stjornsyslu sina ad breyttum pjoédfélagshattum og koma til moéts
vio parfir barna sem bula skiptri busetu, sbr. helstu nidurstédur i skyrslu
innanrikisradherra fra 1. september 2015:

»[...] sveitarfélog lagi pjonustu sina ad breyttum pjoofélagshattum
og taki pannig virkt tillit til jafnrar &byrgdar og skyldna foreldra &
uppeldi og umoénnun barna i peim malum sem pau varda og falla
undir valdsvid sveitarfélaga.“

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga hinn 30. névember 2018, var
eftirfarandi békun sampykkt:

,»Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga telur jakvaett ad unnid er
markvisst ad foreldrajafnrétti i rAduneytum og a Alpingi. Med visan til
7. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem
I6gfestur var med 16gum nr. 19/2013, & barn rétt til ad pekkja foreldra
sina og njota umonnunar peirra og er pvi mikilveegt ad pess sé gett
ad barn njoti samvista vid bada foreldra ad pvi gefnu ad pad sé
barninu fyrir bestu. pad er pvimikilveegt ad riki og sveitarfélég takist i
sameiningu & vio pad verkefni af festu, ad jafna st6ou foreldra sem
fara med sameiginlega forsja barna sinna en eru ekki samvistum.
Ohad mogulegum lagabreytingum eiga sveitarféloégin og stofnanir
rikisins moguleika & ad jafna adstdoumun foreldra med pvi ad leysa
ymis kerfisleeg teeknileg vandamal og jafna par med pjonustu vid born
sem bua & tveimur heimilum [...].

Framangreind bokun stjérnar innifelur i sér mikla hvatningu til sveitarfélaga til ad
adlaga sig ad breyttum pjoofélagsadsteedum med pad ad markmidi ad jafna
adstédumun foreldra og tryggja samfellu i daglegu lifi barna, 6ryggi og festu.

Daemi um malaflokka par sem sveitarfélég geta purft ad adlaga sig ad breyttum
aostaedum eru t.d. fjarhagsadstod og pjénusta vid fotlud born.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga er veitt samkveemt [6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991. Einstaklingar undir dkvednum vidmidunarmdérkum eda
einstaklingar an framfaerslu geta att rétt til ad saekja um fjarhagsadstod hja sinu
sveitarfélagi. bpad foreldri sem ber abyrgd a greidslum vegna barns, t.d. vegna
skélagdngu eda tomstunda barns, getur sétt um slika fjarhagsadstod en i flestum
tilvikum er pad 16gheimilisforeldrid.



Hvert sveitarfélag setur sér reglur um fjarhagsadstod & grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Margar af pessum reglum taka na pegar tillit til
breyttra pjédfélagsadsteedna og eru i dgeetu samraemi vido markmid frumvarpsins
par sem umsaekjandi um fjarhagsadstod parf ad gera grein fyrir m.a. fjélskyldugero
og bérnum & framfaeri. bar sem frumvarpid gerir rd fyrir ad upplysingum um skipta
blsetu barna verdi haegt ad midla til sveitarfélaga, mun pad &n efa audvelda allt
umsoknarferli fyrir fijarhagsadstod, og einnig Gthlutun & félagslegu hdsnaedi, auk
hlsnaedisbota.

Pjénusta vio fotluo bdrn a grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 og l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga,
nr. 40/1991, er 4 hondum pess sveitarfélags par sem barn a l6gheimili. Ef foreldrar
fara sameiginlega med forsja barns en bua ekki i sama sveitarfélaginu er pad
eingdéngu l6gheimilisforeldrid sem getur sétt um slika pjénustu, sem bundin er vid
I6gheimilisskraningu barns. Einhver sveitarfélég heimila p6 ad studningspjonusta
samkveemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga eda stodpjonusta samkvemt
[6gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir fylgi barni a
milli sveitarfélaga til ad tryggja pvi pjénustu sé pad ijafnri umgengni hja foreldrum.

AJd 4liti sambandsins pyrfti ad setja vidmidunarreglur um skiptingu kostnadar & milli
sveitarfélaga vegna pessara barna, gagngert med pad ad markmidi ad tryggja
fiolskyldum samlegd i pjonustu & milli heimila, baedi innan sveitarfélags og & milli
naleegra sveitarfélaga, a4 grundvelli peirra forsendna sem koma fram i frumvarpinu.

Breytingarnar geta einnig haft ahrif & adra malaflokka s.s. styrki til iprotta- og
tomstundastarfs. Fjarhadirnar eru mishéar eftir sveitarfélogum og eru slikir styrkir
almennt veittir vegna tomstundaidkunar barna sem eiga l6gheimili i viskomandi
sveitarfélagi. Af pvi leidir ad umgengnisforeldri sem byr i 68ru sveitarfélagi en barn
getur ekki sott um styrk hja sinu logheimilissveitarfélagi vegna tomstundaidkunar
barns. Umraeddur styrkur fylgir pannig hverju barni en er ageett demi um pad
hvernig sveitarfélog geti med teeknilegum lausnum jafnad adstddumun foreldra
sem hafa samid um skipta busetu barns.

Pa getur efni frumvarpsins einnig haft einhver ahrif & skélaakstur en par sem
frumvarpid gerir rad fyrir naleegd heimila verdur ekki endilega séd ad pau verdi
umtalsverad.

Lokaord

Ad Aliti Sambands islenskra sveitarfélaga er frumvarpid vel unnid og nzer ad
meginstefnu til peim markmidum sem ad er stefnt. Sambandid hefur att g6da
adkomu ad vinnslu pessa mals fra upphafi og tekid hefur verid tillit til sjonarmida
sambandsins t.d. hvad vardar mikilvaegi pess ad bdrn gangi i einn leik- eda
grunnskola p6 ad um skipta busetu sé ad reeda. Hagsmunir barnsins hafa pvi verid
hafoir ad leidarljosi en jafnframt studlad ad jafnari stédu foreldra sem fara
sameiginlega med forsjd barns og &kveda ad ala pad upp saman a tveimur
heimilum. Pa er ad meginstefnu til ekki gert rad fyrir breytingum & skyldu
sveitarfélaga til ad veita pjonustu i pvi sveitarfélagi par sem barn & l6gheimili en
engu ad sidur er ljost ad sveitarfélog munu purfa ad adlaga sig ad breyttum



aosteedum og leysa ymis kerfisleg og teeknileg vandamal til ad markmid
frumvarpsins geti n4d fram ad ganga. Ad 6llu framangreindu virtu meelir sambandid
med pviad frumvarpid verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.

Virdingarfyllst
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