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Efni: Minnisblad til efnahags- og vidskiptanefndar um frumvarp til laga um breytingu & tollaldgum nr.
88/2005, med sidari breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.), pingskjal 1028 - 609. mal.

Visad er til umsagnar Isavia ohf. um frumvarp til laga um breytingu a tollalégum nr. 88/2005, med sidari
breytingum (rafreen afgreidsla o.fl.), pingskjal 1028 - 609. mél. Einnig er visad til athugasemda Distu ehf.,
dags. 21. mars og 26. mai 2020 og minnisblads Fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 22. mai 2020.

Isavia ohf. itrekar pau sjénarmid sem fram koma i umsdgn félagsins dags. 23. mars 2020 og minnisbladi
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 22. mai 2020 og dskar jafnframt eftir ad f4 ad koma & framfzeri
eftirfarandi athugasemdum.

1. Inngangur

SU breyting sem 16g0 er fram i 8. gr. frumvarps um breytingu & tollaldgum, nr. 88/2005 (pingskjal 1028 -
609. mal.), er tilkomin vegna pess ad pann 28. névember 2018 sendi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islandi
aminningarbréf par sem fram kemur ad pad sé mat ESA ad island brj6ti gegn 16. gr. EES samningsins med
pvi ad heimila Frihdfninni ehf. smasélu a &fengi an pess ad hafa reglur um véruval og markadssetningu & pvi
afengi sem par er selt. Akvaedil6. gr. EES samningsins er atlad ad koma i veg fyrir ad rikiseinkasélur geti
mismunad & grundvelli pjédernis, t.d. med pvi ad hygla innlendri framleidslu umfram erlenda med pvi ad
leggja & sérstaka innflutningstolla & innfluttar vorur.

ESA vakti fyrst athygli & mélinu &rid 2017 en adilar hafa verid 6sammala um pad hvort &fengissala
Frihafnarinnar i Flugst6d Leifs Eirikssonar (FLE) teljist rikiseinkasala skv. 16. gr. EES samningsins. Samkvaemt
skyru ordalagi 1. mgr. 16. gr. EES samningsins a akvaedid vid um rikiseinkasélu, sem hefur eftirlit med, reedur
eda hefur umtalsverd ahrif a inn- eda Gtflutning milli samningsadila, en skv. [6gum hefur Frih6fnin ehf. ekki
einkarétt til s6lu afengis.

Akvaedi 101. - 104. gr. tollalaga nr. 88/2005 (hér eftir nefnd tollaldg) kveda & um heimild til pess ad reka
tollfrjalsar verslanir. Samkveemt 101. gr. tollalaga getur tollstjori heimilad l6gadilum ad reka tollfrjalsar
verslanir i flugstédvum eda héfnum ad uppfylitum skilyréum 1.-3. og 6.-9. tl. 1. mgr. 91. gr. sému laga.

Af pessum &kveedum leidir ad hvorki Isavia ohf. né Frihdfnin ehf. hafa einkarétt til ad reka tollfrjalsar
verslanir og selja, medal annars afengi, heldur getur hvada I6gadili sem er fengid heimild til pess ad reka
tollfrjalsa verslun, ad uppfylltum peim skilyréum sem fram koma i I6gunum. Fleiri verslanir hafa pvi heimild
Ur tollaldgum til afengissolu s.s. Pure Food Hall i Flugstod Leifs Eirikssonar, frihafnarverslanir Air Iceland
Connect & Reykjavikur- og Akureyrarflugvelli, flugféldg med sélu & tollfrjalsu afengi um bord iflugvélum o.fl.
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Afengis- og tébaksverslun rikisins hefur einkaleyfi til smasélu afengis samkvaemt 7. gr. laga nr. 86/2011, sbr.
10. gr. afengislaga nr. 75/1998. Reglugerd nr. 1106/2015 um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi
midar ad pvi ad tryggja fjdlbreytt vorudrval i verslunum ATVR og tryggja framleidendum og birgjum
moguleika & ad koma vérum isélu i vinbudum fyrirteekisins.

Samkvaemt skyru ordalagi framangreindra laga og reglugerdar gilda pau ekki um adra en ATVR.

Einkaleyfi til smas6lu afengis er pvi i &fengislogum en ekki i tollaldgum. b4 eru tollaldgin sérldg sem ganga
framar akvaedum laga um ATVR.

i mai 2019 akvad radherra ad fallast & pa krofu ESA ad setja Frihdfninni innkaupareglur an pess ad fa ar pvi
skordid hvort afengissala Frihafnarinnar teldist rikiseinkasala.

Fra peim tima hefur verid unnid ad pvi ad gera voruvalskerfi fyrir innkaup Frihafnarinnar & afengi og er
umraeddri grein frumvarpsins etlad ad setja lagalega stod fyrir pad kerfi. Grunnurinn ad kerfinu,
markmidum pess, matsferli, arangursviomio og tilldgur ad kynninga- og markadsmalum hafa pegar verio
kynntar ESA. ESA hefur ekki gert athugasemdir vid paer grunnhugmyndir sem kynntar hafa verid.

Markmid reglna um voruval og innkaup Frihafnarinnar a &fengi er ad:
*  Tryggj3ad akvardanir um hvort voru sé hafnad eda han tekin i sélu séu & vidskiptalegum forsendum
* Tryggja janfreedi og gagnseei vid voruval og innkaup
*  Tryggja ad skyrt sé a hvada forsendum voru er hafnad i solu
*  Tryggja ad ekki sé mismunun ivoruvali eftir upprunalandi voru

* Voruval Frihafnarinnartaki mid af voruvali helstu samkeppnisadila en skapi a sama tima Frihéfninni
dkvedna sérstodu

2. Olikt hlutverk og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar

Umsdgn um frumvarpid barst fra Rokstolum fyrir hond Dista ehf. bar eru nokkrar tillogur gerdar ad
breytingum og virdast tillégurnar midast ad pvi ad voruvalskerfi Frihafnarinnar verdi sem likast véruvalskerfi
ATVR. i pessu samhengi parf ad taka tillit til ad markmid og tilgangur ATVR og Frihafnarinnar er mjog 6likur
og tryggja parf ad 16gin og reglugerdin um véruval og innkaup Frihafnarinnar hamli pvi ekki ad Frih6fnin geti
sinnt tilgangi sinum.

ATVR er rikisstofnun sem falid hefur verid med l6gum ad annast tiltekna pjonustu gagnvart almenningi i
formi innflutnings og dreifingu afengis, p.4 m. einkaleyfi til smasolu.

Frihofnin er einkahlutafélag, i 100% eigu Isavia ohf., sem sér um rekstur tollfrjalsrar verslunar a
Keflavikurflugvelli. ~ Frihéfnin  starfar a alpjodlegum  samkeppnismarkadi, er skilgreind af
Samkeppniseftirlitinu med markadsradandi stédu og til hennar er gerd ardsemiskrafa i eigandastefnu.
Tilgangur med rekstri Frihafnarinnar, og med verslun og pjénustu almennt & flugvéllum, er ad skapa
flugvollum tekjurtil uppbyggingar og reksturs. pessartekjur mynda m.a. 6flugtengdartekjur, p.e. tekjur sem
koma annarsstadar fra en beint fra farpegum eda flugfélégum i formi flugvallarskatta og annarra gjalda. bvi
heerri sem o6flugtengdar tekjur eru af heildartekjum flugvallar pvi samkeppnisfaerari er hann til pess ad lada
til sin flugfélég og par med fleiri farpega og ferdamenn til viokomandi lands. i pvi samkeppnisumhverfi er
mikilveegt ad Frihofnin geti tekid akvardanir & vidskiptalegum forsendum en innan pess ramma sem
reglur um véruval og innkaup setja.
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Voruvalsreglurnar mega ekki vera pannig Ur gardi gerdar ad peer bindi hendur Frihafnarinnar ehf. um
of vid 6flun tekna, sem er Gtgefi® markmid félagsins samkvaeemt sampykktum pess.

3. Tryggja skaljafnreedi og gagnseei

Félagid vill itreka pa athugasemd sem fram kom i fyrri umsdgn félagsins, dags. 23. mars 2020, sem
vardoar misremi milli 8. gr. frumvarpsins og texta greinargerdarinnar med frumvarpinu. i 2. ml. 8. gr.
frumvarpsins kemur fram ad radherra setji nanari reglur sem mida ad pvi ad tryggja jafnraedi og
gagnseei vid voruval og innkaup a afengi i tollfrjalsri verslun. i texta greinargerdar med frumvarpinu,
nanar tiltekio i4. mgr. kafla 3.4. um véruvalsreglur, kemur hins vegar fram: ,,R48herra skuli setja nanari
reglur um véruval og innkaup a afengi sem midi ad pvi ad tryggja voruGrval m.a. med hlidsjon af
eftirspurn kaupenda og jafnframt pvi ad tryggja framleidendum og birgjum afengis moguleika a ad
bjoda vorur sinar til s6lu i tollfrjalsri verslun." En samkveemt skyru ordalagi 8. gr. frumvarpsins er
tilgangur voruvalsreglna ekki ad tryggja framleidendum og birgjum afengis mdguleika & ad bjéoa vorur
sinar til slu, heldur ad tryggja jafnraedi og gagnseei vid voéruval og innkaup.

Hins vegar kemur fram i reglugerd um voruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi nr. 1106/2015 ad
markmid reglugerdarinnar sé ad tryggja framleidendum og birgjum mdguleika & ad koma vérum is6lu
ivinbddum fyrirteekisins.

Teljum vid ad igreinargerdina med frumvarpinu hafi leedst inn texti r framangreindri reglugerd sem a
eingéngu vid um ATVR. Vid leggjum pvi til ad hnykkt verdi & pvi i nefndaraliti ad pad sé eingéngu att
vid ad tryggja jafnreedi og gagnsei vid vOruval og innkaup, en ekki sé verid ad tryggja O6llum
afengisframleidendum mdguleika & ad bjéda vorur sinartil sélu i tollfrjalsri verslun, par sem pad sé ekki
tilgangur Frihafnarinnar ehf. og i reynd 6hjakvaemilegt sékum plassleysis.

4. Alagning

{ umsdgn Distu ehf er lagt til ad &lagning Frihafnarinnar verdi bundin i16g likt og gert er med alagningu
ATVR. Mali sinu til studnings er visad i alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5035/2007 par sem fjallad
er um alagningu ATVR. Rékin fyrir fastri alagningu ATVR eru vel reifud i umraeddu aliti Umbodsmanns
Alpingis og verda ekki rakin itarlega hér. Alagning ATVR var bundin i16g svo ATVR veeri pad heimilt ad
fella kostnad af starfsemi sinni a pa sem nyttu sér pjonustu hennar med pvi ad kaupa afengi iverslunum
hennar. Oll megin rék i malinu eiga vid ATVR en ekki vid Frihdfnina par sem veigamikill edlismunur er
& starfsemi pessara tveggja fyrirteekja. i alitinu kemurt.d. fram ao:

e Umbodsmadur bendir &4 ad pad hafi verio vidurkennt ad ekki purfi sérstakrar lagaheimildar vid
begar rikio hefur stofnad til atvinnurekstrar sem beinlinis er setlad ad starfa 4 einkaréttarlegum
grundvelli, eftir atvikum i samkeppni vio einkaadila, eda edli viokomandi starfsemi verdur
oldungis jafnad vid einkaréttarlegan atvinnurekstur

e Umbodsmadur telur, ad i ljosi pess hvernig Alpingi hefdi afmarkad stodu og hlutverk ATVR
samkvamt l6gum, er ,ekki unnt ad leggja til grundvallar ad smasala ATVR hafi samst6du med
opinberum atvinnurekstri sem beinlinis er &tlad ad starfa & einkaréttarlegum grundvelli, t.d.
vegna samkeppni vid adra einkaadila eda vegna edlis starfseminnar."
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e Ef etlunin veeri ad gera rikisstofnun ad afla tekna, sem midadar vaeru vid peir eignir sem
bundnar veeru i rekstri hennar, til ad standa undir ardgreioslu i rikissjod pyrfti, auk sérstakrar
lagaheimildar, ad koma fram i l16gum hvada rammi gjaldtékunni veeri settur.

Alit Umbodsmanns i ofangreindu mali hafdi meginahrif & pad ad fastri alagningu var baett vid paverandi
[6g um verslun med afengi og tébak nr. 63/1969, eins og fram kemur i nefndaréliti efnahags- og
skattanefndar um frumvarp til lagabreytinga.

Frihdfnin telur ad pau rok sem eru fyrir I6gbundinni alagningu ATVR eiga ekki vid um Frihdfnina.

« ATVR er rikisstofnun sem falid hefur verid med ldgum ad annast tiltekna pjonustu gagnvart
almenningi i formi innflutnings og dreifingu afengis, p.4 m. einkaleyfi til smasolu. pegar kemur
a0 slikri starfsemi rikisins, p.m.t. pjonustustarfsemi, segir i umraeddu &liti Umbodsmanns
Alpingis, ad notendur viokomandi pjénustu eigi ekki ad purfa ad greida sérstakt endurgjald til
rikisins vegna hennar nema fyrirmaeli um slikt sé i [6gum.

e Frih6fnin starfar a samkeppnismarkadi, er rekin i hagnadarskyni med ardsemiskrofu i
eigandastefnu. Ardsemiskrafa Frihafnarinnar Iyturad pvi ad maédurfélagio, Isavia, fai edlilegan
ard af eigin fé i samraemi vio aheettu sem félgin er i rekstri og fjarmognun fyrirteekisins en ekki
ao pvi ad afla tekna fyrir rikissjoo. Tekjur og ardur sem hlyst af starfsemi Frihafnarinnar skapar
Keflavikurflugvelli 6flugtengdar tekjur, sem nytast til uppbyggingar og gerir flugvollinn
samkeppnisfeerari til ad lada til sin flugféldég og par med fleiri farpega og feréamenn til landsins.

Til pess ad Frihtfnin geti starfad i samkeppnisumhverfi og sinnt hlutverki sinu er mikilvaegt ad hidn geti
styrt alagningu sinni. Ef alagning Frihafnarinnar er bundin i I6g eru pad birgjar sem myndu styra
utséluverdi afengis i Frihdfninni og myndi pad skekkja samkeppnisstédu Frihafnarinnar verulega
gagnvart 6drum frihd6fnum og stangast a vid samkeppnisldg.

5. Voruvalfrihafnarverslana og hilluplass

\umsoégn Distu ehf. er gerd athugasemd vid ad taka eigi sérstakt tillit til sérstddu frihafnarverslana vio
voruval. i pessu samhengi parf ad hafa i huga tilgang verslana & flugvéllum sem rakinn var hér ad ofan.

pessi markadur asamt tollfrjalsri verslun um bord i skipum og ferjum, & landamarum og vidar kallast
»Travel Retail" (ferdaverslun eda frihafnarverslun) og er ad moérgu leyti élikur hefdbundinni sméasdlu. i
ferdaverslun er framlegdarkrafa t.d. mun heerri en i hefdbundinni smasélu vegna peirra gjalda sem
greidd eru til flugvalla. Framleidendur lita gjarnan & ferdaverslun sem sérstaka heimsalfu sem litur
adkvednum markadslogmalum sem eru 6lik peim sem rikja & 68rum moérkudum. Vid framleidslu & voru
eda vorulinu er tekin upplyst akvordun um & hvada markadi eda moérkudum eigi ad selja hana t.d.
Evropu, Ameriku, Asiu og/eda hvort han verdi seld i ferdaverslunum. Ef vara er 6dyr, ber laga framlegd
en er seld i miklu magni getur t.d. verid ad han henti sidur i ferdaverslun. Sumar vorur eru eingéngu
framleiddarfyrir pennan markad og sérmerktar sem ,, Travel Exclusive" og eru eingdngu atladartil sélu
i frihafnarverslunum.

i 36. gr reglugerdar um véruval, innkaup og dreifingu ATVR & afengi er t.d. tekid fram ad ATVR skuli
hafna voru sem ber merki frihafnarsélu. Ad sama skapi parf Frih6fnin ad hafa heimild til ad hafna voru
sem augljéslega er ekki atlud ifrihafnarsdlu t.d. ef hin er ekki i véruvali frihafnarverslana i I16ndum i
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kring um okkur, uppfyllir ekki lagmarks framlegdarkrofur eda ef ekki liggur fyrir stadfesting
framleidanda & ad vara sé etlud til s6lu i ferdaverslun.

i fyrrnefndri umsdgn Dista ehf er lagt til ad naegjanlegt sé ad visa til eftirspurnar og sérstakt tillit eigi ad
taka til eftirspurnar i verslunum ATVR. Stadreyndin er hins vegar si ad vidskiptavinahopur
Frinafnarinnar og ATVR er mjog Olikur. Um 80% peirra sem farid hafa um Keflavikurflugvoll a
undanférnum &rum eru erlendir ferdamenn pd ad einhver breyting kunni ad verda a pessu hlutfalli til
skamms tima vegna Covid-19.

{ umsogn Distu ehf. er einnig fjallad um ad tryggja verdi ad Frihdfnin stundi ekki sélu & hillupléssi. pad
fyrirkomulag sem tidkast hefur hja Frin6fninni hefur verid kynnt og reett i samskiptum og fundum med
ESA. ESA hefur ekki gert athugasemd vid ad svipad fyrirkomulag verdi afram ad pvi gefnu ad val- eda
umsoknarferlid sé gagnseett og reglur skyrar. Jafnframt purfi ad tryggja ad nyjar vorur fai somu
medhondlun.

6. Birting s6luupplysinga

i umsdgn Distu ehf er gerd tillaga ad pvi ad Frihdfninni verdi gert skylt ad birta ,,opinberlega sélutélur
peirrar afengisvoru sem seld er og geri slikar upplysingar ad auki adgengilegar peim sem pess 6ska."
Eins og adur hefur komid fram starfar Frihdfnin & samkeppnismarkadi og itarlegar opinberar
s6luupplysingar geetu skadad samkeppnisstodu hennar. Ferdamenn hafa, skv. tollaldgum, akvedna
heimild til ad flytja inn tollfrjalsar vorur par med talid a4fengi. Samkeppni rikir um hvar heimildinni til
tollfrjalsra afengiskaupa er rddstafao, t.d. a flugvelli sem flogid er frd eda i tollfrjdlsri komuverslun ef
heimild er fyrir rekstri hennar. Eina &steedan fyrir pvi ad komuverslanir eru i faum evrépskum
nagrannarikjum okkar er ad innan Evropusambandsins er ekki heimilt ad bjéda upp a tollfrjalsa verslun
fyrir komufarpega. Samkeppnisadilar Frihafnarinnar, frihafnarverslanir & 6orum flugvéllum, geetu
haeglega nytt sér pessar séluupplysingar, pvi er um viokveemar vidskiptaupplysingar ad reda. Tryggja
parf ad 16gin skadi ekki samkeppnisstddu Frihafnarinnar. Frihdfnin hefur ekki adgang ad sambaerilegum
upplysingum um afengiskaup i 6drum frih6fnum.

Frihéfnin tekur undir pa abendingu i umségn SVb um malid par sem fram kemur ad pad er 6vanaleg
stada ad vidskiptalegar akvardanir einkahlutafélags verdi keeranlegar til radherra og par med felldar i
hefdbundinn feril stjoérnsyslumals. Frihdéfnin og einnig Isavia taka &kvardanir & vidskiptalegum
forsendum og hingad til hefur ekki verid litid & peer sem stjérnsysludkvardanir.

Ad lokum vill Frihdfnin itreka pa abendingu sem fram kom i umsdgn Isavia um frumvarpio ad i
samskiptum vid ESA um malid hefur komid fram s0 afstada ad par sem smadsala afengis sé i
rikiseinkasOlu a islandi purfi ad setja Frih6fninni innkaupareglur um &fengi en t.d. purfi ekki ad setja
sambeerilegar reglur um innkaup & salgeeti. Pad er pvi mikilvaegt ad skyrt komi fram i l6gunum ad petta
skilyrdi purfi ad vera til stadar. Ad 6drum kosti er verid ad ganga lengra en ESA er ad krefjast.

Einnig er itrekud su 6sk ad vegna adstadna fai Frihdfnin frest til ad innleida reglurnar til 1. jantar 2021.
Til vidbdtar vid astandid vegna Covid-19 er verid er ad setja félaginu nyjar og ipyngjandi reglur sem
engin fordeemi eru fyrir hja 68rum frihafnarverslunum med sambeerilegt eignarhald. Ljost er af peim
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rokum sem rakin hafa verid hér ad ofan ad rekstur og tilgangur Frihafnarinnar og ATVR er mjog 6likur
og pvi ekki haegt ad nyta peer reglur sem til eru um innkaup ATVR nema ad takmorkudu leyti.

F.h. Isavia ohf.

Hafdis Perla Hafsteinsdéttir

[6gfreedingur



