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Nefndasvid Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik.

Efiii: Umsogii um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um UGtlendinga
(alpjodlegvemd, brottvisunartilskipunin, dvalar- og alvinnuleyfi).

Siofraedistofnun hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a4 l6gum um
Gtlendinga. Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad 16gd er ahersla a ad medferd
peirra méala sem undir |6gin falla verdi skyr, gagnsai og skilvirni verdi aukin og
malsmedferdartimi styttur. Vert er ad taka undir pau sjonarmid. Hins vegar fela ymis
akvadi frumvarpsins i sér skerdingu a réttindum og réttaréryggi heelisleitenda. bannig
er t.a.m. prengt ad radrami einstaklinga til pess ad taka afstddu til pess hvort kera skuli
akvoroun um synjun efnislegrar medferdar og til pess ad skila inn greinargerd med
keru (sbr. 2. gr.). ba er (i 5. gr.) gert rdd fyrir pvi ad mal einstaklinga sem koma fra
6ruggum  upprunarikjum  seati  sjalfkrafa forgangsmedferd an  tillits il
einstaklingsbundinna adstedna. Loks eru gerdar undantekningar fra lagmarkskréfum
stjornsyslulaga um malsmederd, ad pvi er vardar frestun mals og endurupptoéku (6. gr.
og 10. gr.).

Siofredistofnun varar vid pvi ad mannid verdi férnad fyrir skilvirkni. islensk
stjornvold hafa sidferdilegar skyldur gagnvart einstaklingum i neyd og gagnvart
alpjédasamfélaginu. Edlilegt er ad gera pa krofu ad loggjafinn hafi per skyldur ad
leidarljosi.

Skerding apjonustu vid grunnparfir umsakjenda

Med 8. gr. frumvarpsins er Utlendingastofnun heimilad ad fella nidur
grundvallarpjonustu vid umsakjendur um alpjédlega vernd - s.s. husaskjol,
lagmarksframferslu og naudsynlega heilbrigdispjonustu - pegar framkvemdarhaf
akvoroun liggur fyrir. bad er alvarlegt umhugsunarefni hvort pad ad svipta einstaklinga
i viokvemri stoou slikum grundvallarréttindum stangist & vid alpjédlega
mannréttindasattmala. Vandséd er hvernig slik adgerd pjoni yfirlystum tilgangi
laganna og leida ma likur ad pvi ad slik adgerd sé fremur til pess fallin ad skapa vanda
en leysa.
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Sjalfkrafa beiting Dyflinarreglugerdar

11. gr. frumvarpsins midar ad pvi ad utiloka efnislega medferd umsdékna einstaklinga
sem pegar hafa hlotid alpjédlega vernd i 6dru riki. i skyringu med greininni kemur fram
ad breytingunni sé &tlad ,ad styrkja stod Dyflinarreglugerdarinnar og arétta ad
henni skuli beitt pegar pess er nokkur kostur.“ [Ad baki virdist bua su skodun ad
einstaklingar i pessari stodu hafi ekki raunverulega porf fyrir alpjédlega vernd og ad
stjornvold attu ad beina kroftum sinum ad pvi ad sinna peim sem sannarlega hafa slika
porf.] Med pessu er horft fram hj& peirri stadreynd ad fyrsti viokomustadur flestra
heelisleitenda sem hingad leita er i rikjum Sudur- og Austur Evropu sem ymist eru illa
i stakk buain til pess ad taka vio flottamdnnum eda par eru rikjandi vidhorf sem eru
fjfandsamleg flottafélki og akvednum pjoofélagshopum. Pad getur pvi haft mjog
alvarlegar afleidingar fyrir einstaklinga ad vera sendir i slikar adsteedur. pad er i reynd
holur hljomur i peirri verndarhugmynd, sem lesa ma ur frumvarpinu, pegar vio blasir
ad einstaklingum er visad til rikja par sem peim matir eymd og 6ryggisleysi. bessvegna
er rik asteda til pess ad gera rad fyrir pvi ad edli einstakra mala geti kallad 4 ad
umsoknir verdi teknar til efnislegrar medferdar, svo sem ef einstaklingur er i
sérstaklega viokvaemri stddu eda hefur sérstok tengsl vid islenskt samfélag.

pa ber ad hafa i huga ad pott Dyflinarreglugerdin geri islenskum stjornvéldum kleift ad
visa einstaklingum sjalfkrafa aftur til rikja par sem peir hafa fengid vidurkennda stédu
fléttamanns og hlotid alpjodlega vernd, pa utilokar hun ekki ad stjérnvold leggi
sjalfstett mat 4 pad hvort asteda sé til ad veita einstaklingum vernd hér a landi af
mannudarastedum. bad er neyd einstaklinga sem a ad vera i fyrirrdmi en ekki sa
moguleiki ad varpa éabyrgd og kostnadi & adra pegar pess er nokkur kostur. betta
sjonarmid hefur ennpa meira vaegi pegar tekid er tillit til pess ad idulega bera
viotokurikin nu pegar afveikum metti pyngstu byrdar flottamannastraums til Evropu.
Dyflinarreglugerdin léttir vissulega af stjornvéldum lagalegri skyldu en eftir stendur
sioferdileg skylda badi gagnvart flottafélki i neyd og gagnvart samstarfsrikjum.

Prengd skilyroaifjélskyldusameiningar

Skilyrdi fyrir fjolskyldusameiningu eru prengd skv. 15. og 23 gr. frumvarpsins pannig
ad einstaklingar sem hingad koma i bodi stjornvalda (kvétaflottafélk) eda & forsendum
fijolskyldusameiningar geti ekki leitad eftir sameiningu vid nana ettingja. i pessu
sambandi telur Sidfraedistofnun rétt ad hafa hugfast ad pad er ekki ad astaedulausu ad
sameining fjolskyldu teljist til grundvallarmannréttinda enda getur neervera nainna
@ttmenna radio drslitum um hvernig einstaklingum telcst ad fota sig i nyjum
adstedum, adlagast og verda virkir medlimir samfélags.
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Su skilvirkni sem faest med pvi ad frumvarp petta verdi ad l16gum felst fyrst og fremst i
pvi ad gera stjornvoldum kleift ad hafna umséknum af meiri festu, a skemmri tima og
med minni tilkostnadi en adur. Malsmedferd verdur ad sama skapi gagnsearri adeins ad
i peim slcilningi ad pessi aform eru gerd ljés. Af ofangreindu mé rdda ad markmid um
skilvirka malsmedferd hafi forgang fram yfir virdingu fyrir mannhelgi, sioferdilega
dbyrgd og sjénarmid mannudar gagnvart einstaklingum i neyd. Ad ddémi
Siofreedistofnunar er pessi skilvirkni keypt dyru verdi sidferdilega.

Fyrir hdnd Sidfredistofnunar,

Virdingarfyllst,

Pall Rafnar borsteinsson,
verkefnastjori



