Alpingi

Umhverfis og samgodngunefnd

Reykjavik, 5. juni 2020
Efni: 755. mal til umsaanar - frumvarp til laaa um fiarskipti

Visad er til télvupdsts nefndarsvids Alpingis, dags. 18. mai 2020, par sem
frumvarp til fjarskiptalaga var sent Syn hf., hér eftir Syn eda Vodafone, til
umsagnar.

Félagio hafdi a fyrri stigum sent umsogn inn i samradsgat til samgdngu- og
sveitastjornarraduneytis. A9 hluta til hefur verid tekid tillit til peirra
athugasemda. Hins vegar standa nokkur veigamikil atridi eftir sem ekKki
verour komist hja ad gera athugasemdir vid, sbr. nanar hér ad nedan.

Samandregnar megin aherslur

Med visan til pess sem ad nedan greinir eru samandregnar megin aherslur
Synar hf., hér eftir Syn eda Vodafone, pessar:

e Félagio varar eindregid vid pvi ad leiddar verdi i 16g meiri ipyngjandi
kvadir a fjarskiptafyrirteeki & islandi en gerist og gengur i Evropu og
Kédinn beinlinis kvedur & um.

e Félagio fagnar pvi ad tionir verdi framseljanlegar en andmeelir
aformum um sértaeka gjaldtoku vid endurnyjun tidna, sem pad telur
vera i andstédu vid sjonarmid um jafnreedi vid skattheimtu og akvaedi
Koodans.

e Félagio telur ad sektarheimildir til handa PFS enn oOparflega miklar og
i 6samraemi vid Kédann og pad sem almennt tiokast erlendis.
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= Félagio telur timabeert ad fjolmidlanefnd, PFS og Samkeppniseftirlit
verdi sameinud undir einn hatt.

e BEREC reglugerdoin felur i sér framsal a yfirpjédlegu valdi, sem ad
likindum er i andstédu vid stjornarskra. Varhugavert er ad innleida
hana i islensk 16g medan ekki liggur fyrir hvernig adlégun hennar
verdi hattad i EES samninginn.

e Félagio telur ao fleiri aodilar en fjarskiptafyrirteeki eigi ad koma ad
flfarmodgnun Netoryggissveitar, p.e. allir peir sem reka mikilveega
innvidi, svo sem fjarmala- og orkufyrirteeki og stjornvold.

e Félagio telur frumvarpstextann um 0Oryggishagsmuni vegna
uppbyggingar farneta of vidteekan ad pvi leyti ad PFS feer heimild til
ao ,gripa til annarra videigandi radstafana™ an pess ad afmarkad sé
med nanari heetti i hverju slikar radstafanir geti falist. Einnig ad
tryggja verdi fagleg rok og pekkingu vid veitingu umsagna til
samgonguradherra aour en sett verdi reglugerd sem takmarkar
nytingu bunadar fra tilteknum framleidanda.

e Félagio telur frumvarpid innleida med rongum heetti akveedi um
fjarskiptaleynd og gagnageymd.

e Félagio telur dkveedi um neytendavernd ganga lengra en leida ma af
Koédanum.

e Félagio telur &kveedi um upplysingaveitur og bannmerkingar i
simaskra urelt og purfa endurskodunar vid.

Almennt

i almennum athugasemdum frumvarpsins er pess getid ad markmiod
islenskra stjérnvalda er ad fjarskiptaregluverk stydji m.a. vid skynsamlega
og hagkveema uppbyggingu innvida fyrir 5G-net og -pjonustu & islandi.
Markmid um uppbyggingu hahradaneta er ekki sist til komid til ad greida
fyrir hradri og hagkveemri uppbyggingu a 5G kerfum i Evrépu. Syn stydur
heils hugar petta markmid stjornvalda og telur mikilveegt ad pad
endurspeglist i fyrirliggjandi frumvarpi. Hafa fjarskiptafyrirteekin Syn, Nova
og Siminn pegar hafid undirbining ad samstarfi & svidi innvidafjarfestingar,
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sbr. viljayfirlysing félaganna sem tilkynnt var um i Kaupholl skdbmmu fyrir
jolin 20109.

A sama tima er mikilveegt ad ekki verdi lagdar & kvadir & starfandi
fjarskiptafyrirteeki sem eru of ipyngjandi i rekstri peirra, en sem kunnugt
er hefur rekstur peirra fjarskiptafyrirteekja sem einkum starfa i
pjonustulaginu og eiga ekki mikla innvidi reynst erfidur sidustu misseri.
Hefur préunin verid su ad fyrirteeki &4 bord vid Milu og GR, sem eru
ohjakveemilegir vidskiptavinir fjarskiptapjonustufyrirteekja, hafa getad
heekkad verdskrar a adgangslaginu til samraemis vid og jafnvel umfram
verdlagshaekkanir & sama tima og visitala fjarskiptapjonustu hefur farid
skarpt nidur & vid. Medal annars af pessum s6kum ber ad gjalda varhug vid
ad leggja ipyngjandi byrdar a fjarskiptapjonustufyrirteeki, svo sem med
storfelldum nyjum alégum vid endurdthlutun tidna og aukinni
neytendavernd sem gengur mun lengra en a 6érum svidum atvinnulifsins.
Sérstaklega er varhugavert ad innleida reglur sem eru mun strangari en
Kodinn meelir fyrir um, sbr. nanari umfjollun i umsdgn pessari.

K6édinn og BEREC

Med frumvarpi til fjarskiptalaga er lagt til ad 16ggjof hér a landi verdi til
feerdo til samraemis vid nyendurnyjad samevropskt regluverk a svidi
fjarskipta. i pessu skyni verdi innleidd hér a landi efnisdkveedi tilskipunar
(ESB) 2018/1972 fra 11. desember 2018 um setningu evropskra reglna um
fjarskipti (e. European Electronic Communications Code Directive eda
EECC-tilskipunin), hér eftir Kodinn.

Vakin skal athygli 4, ad umraedd gerd hefur enn ekki verid tekin upp i EES-
samninginn. bar med er Oljést hvernig leyst verdi dar stjérnskipulegum
vandamalum sem tengjast patttoku i yfirpjoédlegri eftirlitsstofnun, sem
reglugerdarpakki ESB fra 2009 meelir fyrir um, sem og svoko6llud BEREC
reglugerd nr. 2018/1971. Alitamal er hvort leida eigi gerdir i landslég sem
ekki hafa verio teknar upp i EES samninginn og eru par med ekki bindandi
ao pjooarreétti.

Fram kemur i skyringum med frumvarpinu ad samningavidreaedur EFTA-
rikjanna innan EES vid Evropusambandid um dtfeerslu adlégunar vegna
upptoku fjarskiptapakkans i samninginn, einkum vegna valdheimilda
stjérnar BEREC, eru langt komnar og yfirstandandi samradsferli gagnvart
Alpingi i samreemi vid 5. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala.
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i skyringum med frumvarpinu kemur fram ad stod verdi sett fyrir setningu
reglugerdar af halfu radherra & grundvelli nyrra fjarskiptalaga, verdi
frumvarp petta sampykkt, til innleidingar & BEREC-reglugerdinni. betta
ordalag er misvisandi, par sem ekki verdur betur séd en ad med 107. gr.
frumvarpsins sé BEREC reglugerdin innleidd i heild sinni meod
tilvisunaradferd, sbr. ordalagio "med légum pessum er innleidd...reglugerd
Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1971. Skv. 109. gr. frumvarpsins er
radherra sidan falid ad i reglugerdum ad "kveda nanar & um adild Pést- og
fjarskiptastofnunar ad Evropskum hopi eftirlitsadila & svidi fjarskipta
(BEREC) og Netoryggisstofnun Evropu (ENISA)."

Ef upp kemur A&litaefni pvert & landameeri adildarrikja ESB eru logbaer
stjornvold (fjarskiptaeftirlitsstofnanir ESB-rikja) skuldbundin til ad leita alits
hja BEREC oq til as taka vtrasta tillit til bess. Fulltrdar i BEREC taka ekki
vid fyrirmeelum fra rikisstjornum, stofnunum eda einstaklingum. Akvardanir
BEREC eru pvi i reynd bindandi, enda ber ad taka ytrasta tillit til peirra.
Telja verdur afar varhugavert ad Alpingi innleidi BEREC reglugerdina, pegar
ekki liggur fyrir hvernig utfeerslu & adlégun i EES samninginn verdur hattad.
BEREC reglugerdin felur i sér framsal & yfirpjodlegu valdi, sem ad likindum
er i andstb6ou vio stjornarskra. Tilvisun til BEREC i hinum ymsu akveedum
frumvarpsins, par sem BEREC er fengid margvislegt hlutverk, svo sem i 49.
gr., 53. gr., 54. gr. og 62. gr. frumvarpsins, er med sému rokum mead 06llu
Otimabeer.

Stofnanauppbygging og kostnadur vid eftirlit

Ekki er gert rad fyrir breytingum &a stofnanauppbyggingu eftirlitsadila a
fjarskiptamarkadi. Pannig telja frumvarpshofundar ekki timabeert ad fella
eftirlit med samkeppni & fjarskiptamarkadi undir almenn samkeppnislog.
Syn gerir fyrirvara vid pa afstodu og bendir &, ad félagid purfti i hart naer
fimm ar bedid eftir nidurstodu samkeppnisyfirvalda vegna markadsadgerda
Simans a sjonvarpsmarkadi. Einum anga malsins lauk med akvoroun
Samkepppnieftilits nr. 25/2020, en par hlaut Siminn 500 m.kr.
stjornvaldssekt. Adur hafdi PFS sektad Simann i tvigang um 9 m.kr. vegna
samsvarandi adgerda.

i stad pess ad malid veeri skodad af einu og sama stjornvaldinu hefur pad
komid til kasta Pést- og fjarskiptastofnunar, fjélmidlanefndar og nu sidast
Samkeppniseftirlitsins. Einsynt er ad skilvirkara veeri ad sama stjornvaldio
hefdi rannsakad pessi mal. Telur Syn til ad mynda augljést, ad
fjolmidlanefnd er of litil eining til ad geta talist sjalfbaer rikisstofnun, sér i
lagi par sem PFS hefur pegar eftirlit med tilteknum akvaedum fjoélmidlalaga.
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Farseelast sé ad sameina pessi prju stjornvold i eitt og tryggja pannig
skjotari medferd mikilveegra mala, sem ad 6drum Kkosti geta haft neikvaed
ahrif & uppbyggingu markadarins. ba ma setja spurningamerki vid ad eftirlit
med postpjonustu sé a4 somu hendi og eftirlit med fjarskiptastarfsemi. Feeri
betur & pvi ad eftirlit med postpjonustu veeri i sérstakri stofnun eda
sérstakri deild innan Samkeppniseftirlits. Fjolmodrg deemi eru erlendis fra
par sem sértek eftirlit og samkeppniseftirlit eru i sébmu stofnun, til ad
mynda i Hollandi og & Spani.

pessi tillaga Vodafone, um sameiningu stofnana, stydst vid alit virtustu
freedimanna a svidoi samkeppnisréttar, sbr. fraedigreinin ,,The Institutional
Design of Competition Authorities: Debates and Trends"”, sem er adgengileg
a pessari sléa:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2894893

Hofundurinn, Frederic Jenny, er professor i hagfreedi hja ESSEC Business
School i Paris and og formadur OECD Competition Committee.

i greininni er fjallad um kosti og galla pess ad sameina samkeppniseftirlit,
neytendaeftirlit og eftirlit med einstokum geirum (fjarskipti, fjélmidla, orku
etc.). Um kosti og galla sameiningar samkeppniseftirlits og sérfraedieftirlita
segir Frederic Jenny m.a. & bls. 19 i greininni:777e optimal arrangement
when it comes to whether one should entrust sectoral regulatory functions
to the competition authority may differ depending on the size of the
country. Indeed smaller countries mav have difficulties supDortina separate
institutions aiven their public resource constraints and the important weight
attributed to possible economies of scope or economies of scale in those
countries mav tip the balance of advantaaes and costs in favour of multi-
function aaencies.

Sams konar sjonarmid koma fram hja Competition Committe OECD, sbr.
skyrsla a pessari sléa:
http://www.oecd.ora/officialdocuments/publicdisplavdocumentpdf/?cote=
DAF/COMP/M(2015H/ANN9/FINAL&docLanQuaae=En

parna segir m.a.:

Benefits from a multi-sectora! regulator: The Committee did not
express a view on whether multifunctional agencies are to be preferred to
single-function agencies. Agencies that are responsible for both competition
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policy and sectoral regulation, are often responsible for regulation across
multiple sectors (e.g. energy, telecommunications, etc.). This mav afford
even areater flexibilitv in staff allocation. further reduce risk of reaulatorv
capture fsee above). and allow for areater coherence of reaulation across
sectors. The latter mav be particularlv relevant where sectoral converaence

is occurrina. However. arguably, many of these benefits could be achieved
by creating a multi-sectoral regulator without competition powers.

island eetti ad vera fullkomid deemi um famennt land par sem pessi rok eiga
ad fullu vido. pad er fyrir I16ngu komin & virk samkeppni til ad mynda i
flarskiptum og vido peer adstedur taka almennar samkeppnisreglur vio af
sérteekum reglum. begar pannig stendur a eru rok til sameiningar stofnana
enn sterkari.

Verdi frumvarpid ad léogum er gert rad fyrir ad uatgjold Post- og
fjarskiptastofnunar aukist um 169 m.kr. & arinu 2021, umfram pad sem
gert er rad fyrir i fjarmaladsetlun rikisstjérnarinnar 2020-2024. Helstu
asteeour fyrir auknum varanlegum kostnadi eru fjolgun starfsmanna asamt
kostnadi vegna patttoku i BEREC.

Asetladur varanlegur arlegur kostnadur er vegna fjolgunar stodugilda hja
Pést- og fjarskiptastofnun. Timabundinn stofnkostnadur er asetladur um 50
millj. kr. & arinu 2021 og 34 millj. kr. &arid 2022. Stofnkostnadur neer til
almennrar endurmenntunar starfsmanna, meeli- og teekjabunadar fyrir
Ijésvakaeftirlit med 5G, gagnagrunns almennra fjarskiptaneta (GAF) og
fyrir samanburdartdl a fjarskiptaaskriftarleioum (reiknivél). Ef tekin eru
saman heildarahrif frumvarpsins a afkomu rikissjod fyrir arin 2021-2025 er
gert rad fyrir ad atgjold verdi um 738 millj. kr. yfir allt timabilid. A moti er
gert rad fyrir tekjum ad fjarhaeed rumlega 600 millj. kr. vegna argjalda af
tionum. Verdi frumvarpid Obreytt ad légum er gert rad fyrir ad
ofjarmagnadur vidbotarkostnadur vegna aukins umfangs hja POst- og
fjarskiptastofnun verdi tekinn til  skodunar vid  endurskodun
fjarmaladeetlunar.

Vodafone faer ekki séd ad porf sé ad peirri fjolgun starfsmanna og aukningu
kostnadar sem aformadur er. bannig gerir frumvarpid pvert & moéti rao fyrir
breytingu & markadsgreiningum sem leida eettu til feekkunar starfsmanna
en ekki fjdlgunar. Kostnadur vegna BEREC er 6timabeer, sbr. ad ofan. ba
telur Vodafone oOedlilegt ad fjarskiptafyrirteekin fjdrmagni aukna utpenslu
PFS med stoérauknum alégum i formi tidnigjalda. Nuverandi
starfsmannafjoldi myndi nytast betur i sameinudum stofnunum, sbr. hér ad
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framan, og pvi engin porf a frekari mannaradningum og auknum utgjoldum
til ad fjarmagna slikar rddningar.

Stjérnvaldssektir og viourlog sbr. XV. kafli

Frumvarpid radgerdi i upphafi ad PFS fai sams konar sektarheimildir og
Samkeppniseftirlitido hefur til alagningar stjornvaldssekta, sem nema allt ad
10% af veltu. Eftir ad hafa tekid vid umsdgnum i samradsgatt breyttust
vidurlagaheimildir pannig ad nu er tekid mid af sektarheimildum skv.
persénuverndarlégum. bad er po ekki nakveem lysing par sem midad er vid
4% af veltu i ollum tilvikum, en personuverndarldg gera greinarmun eftir
edli brota og meela annars vegar fyrir um 2% og hins vegar 4% af veltu.

Vodafone getur i sjalfu sér fallist 4, ad PFS fai rymri sektarheimildir en skv.
gildandi légum, en telur o6parft ad veita stjérnvaldinu svo ipyngjandi
heimildir sem réadgert er. Einnig telur félagid skorta a skynsamlega
afmoérkun a peim brotum sem varda stjornvaldssektum.

Vidast hvar i Evropu eru heimildirnar bundar vid fast akvednar fjarhaedir. i
sumum tilvikum er midad vid hlutfall af veltu en pdé pannig ad hamark sekta
fari ekki umfram tiltekna fjarfsed. bpa eru deemi um ad einungis er midad
vid hlutfall af veltu.

Samkveemt upplysingum fra réadgjafafyrirteekinu Cullen er petta stadan i
hinum ymsu rikjum Evrépu: i byskalandi hefur PFS par i landi einungis
heimildir til ad leggja a sektir & bilinu 10.000 til 100.000 EUR, eda sem
nemur allt ad um 15 m. ISK. i Frakklandi hefur PFS par i landi heimildir til
ad sekta allt ad 3% af veltu, pdé pannig ad hamarkssekt getur einungis ordid
150.000 EUR (heekkar i 5% og 375.000 EUR vid itrekunarbrot).
Fjarhagslegur styrkleiki fjarskiptafyrirteekja i pessum rikjum er augljoslega
margfaldur samanborid vid islensk fyrirtaeki. I Hollandi geta
stjornvaldssektir haest numid 450.000 EUR, eda um 70 m. ISK. Haestu
sektarheimildirnar eru i Bretlandi, og nema peer allt ad 10% af veltu, en
peer sektir afmarkast vid eina tegund brota, p.e. gegn almennri heimild eda
starfsleyfi. Er pad langur vegur fra hinni l6ngu upptalning brotaflokka i
fyrirliggjandi frumvarpi.

Vodafone telur engin malefnaleg rok fyrir ad feera i 16g heimildir til
stjérnvaldssekta hér a landi sem eru langt umfram pad sem almennt gerist
i Evropu. Neerteekara er ad mida vio fasta fjarhaed, rétt eins og algengast
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er i Evropu. Ef mida a vid hlutfall af veltu parf i 6llu falli ad setja akvedin
fjarheedamork, sbr. t.d. fordeemid fra Frakklandi. Midad vid steerd fyrirtaekja

a islenskum fjarskiptamarkadi veeri edlilegt ad setja pak a sektir & bilinu
50-100 m.kr.

pvi skal einnig haldid til haga ad Kédinn meelir sérstaklega fyrir um i 29. gr.
ad sektarheimildir skuli vera ,videigandi, skilvirkar, hoéflegar og med
varnadarahrif." pPa er einungis skylda til ad innleida sektarheimildir par sem
slikt er talid naudsynlegt. Svo virdist sem ekkert sérstakt mat hafi verid
lagt & naudsyn sektarheimilda, ef marka ma hina I6ngu upptalningu
akvaeda sem leggja ma sekt vido skv. 102. gr. frumvarpsins. Feest ekki séd
ad geett hafi verio ad fyrirmeaelum Kdodans um videigandi og hoflegar
(appropriate and proportionate) sektarheimildir. pPannig ma sekta fyrir allt
ao 4% af veltu fyrir brot & akveedum um rétt neytenda, svo deemi sé tekid.
i 102. gr. er til ad mynda visad i 69. gr. um upplysingakrofur til samninga.
Skv. ordanna hljodan meetti pvi, ef frumvarpid nser fram ad ganga, sekta
Syn fyrir allt ad 800 m. ISK (4% af 20 ma.kr. veltu) ef pad ferst fyrir ad
setja tengilidaupplysingar i samninga & einstaklingamarkadi. Sama gildir ef
sundurlidun & reikningi verdur ekki skv. strongustu fyrirmaelum 74. gr. eda
fario verdi gegn reglum um fragang a innanhussfjarskiptaldognum. Svona
meetti lengi telja.

Vid blasir ad pad skortir allt medalhof i sektarheimildirnar. Tekur steininn
ar pegar sérstaklega ertekio fram i 3. mgr. 102. gr. ad: ,,Stjornvaldssektum
verdur beitt 6had pvi hvort légbrot eru framin af asetningi eda galeysi."
Fyrir pad fyrsta fer ordalagid ,,verdur beitt" gegn ordarlagi i 1. mgr. s6mu
greinar par sem fram kemur ad PFS ,getur lagt" a stjornvaldssektir. Er i
ollu falli naudsynlegt ad breyta ordalaginu pannig ad ekki sé skylt ad leggja
a sektir. i annan stad hlytur ad teljast vidurhlutamikid og fram ar hofi ad
sektir geti numid 4% af veltu fyrir galeysisbrot. Svo deemi sé a nyjan leik
tekid um brot gegn réttindum neytenda pa hefur Neytendastofa einungis
heimild til ad leggja allt ad 10 m.kr. stjornvaldssektir. Skv. frumvarpinu
veeri unnt ad sekta Simann fyrir 1,2 ma.kr. (4% af um 30 ma.kr. veltu)
fyrir brot gegn rétti neytenda fjarskiptapjonustu. Ekkert réttleetir slika
mismunun i valdheimildum gagnvart fyrirteekjum & almennum
neytendamarkadi samanborid vid fyrirteeki a fjarskiptamarkadi.

pa eru ekki fordeemi fyrir pvi erlendis fra, svo vitad sé, ad unnt verdi ad
sekta einstaklinga, en frumvarpid gerir rado fyrri ad slikar sektir geti numio
fra 10.000 kr. til 10.000.000 kr. Ekki er ad finna rokstudning i skyringum
frumvarpsins fyrir pessu. Augljéslega myndi pad skapa Oopolandi
starfsskilyrdi ef einstaklingar sem starfa hja fjarskiptafyrirteekjum geaetu
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verid sektadir personulega allt ad 10 m. ISK, fyrir galeysisbrot, til ad mynda
vid frAgang innanhudsslagna. Jafnvel sd6lumadur i pjonustuveri, sem geetir
ekki ad afar stongum kroéfum um neytendavernd og upplysingaskyldu aour
en samningur kemst 4, myndi eiga & heettu ad fa a sig sekt sem numid
getur 10 m. ISK, verdi frumvarpid Obreytt ad logum. Er petta akveedi
frumvarpsins augljéslega ekki videigandi eda hoflegt i skilningi Kodans.
Treystir Vodafone pvi ad sektarheimildir a einstaklinga verdi felldar uar
frumvarpinu. Ef setlunin er hins vegar ad pessi sektarheimild nai einungis
til einstaklinga sem starfa i eigin nafni en ekki fyrir l6gpersénur parf slikt
ad koma med skyrum heetti fram i lagaakveedinu.

Vodafone leggur einnig til ad brotaflokkum akveedidsins verdi feekkad til
muna. i pvi samhengi skal bent &4 ad ad skv. inngangsoroum Koédans (74.
mgr.) dugar ad afmarka sektarheimildir vid brot gegn almennum heimildum
og til ad fylgja eftir skilyroum i tidniathlutunum. Ordrétt segir: "Competent
authorities should monitor and secure compliance with the terms and
conditions of the general authorisation and rights of use, and in particular
to ensure effective and efficient use ofradio spectrum and compliance with
coverage and quality of service obligations, through administrative
penalties including financial penalties and injunctions and withdrawals of
rights of use in the event of breaches of those terms and conditions.
Undertakings should provide the most accurate and complete information
possible to competent authorities to allow them to fulfil their surveillance
tasks.™

Samkveemt framans6gdu eru fyrirhugadar fjarheedir sekta ekki einungis an
medalhofs og ovideigandi heldur seekir afmorkun peira enga stod i Kodann.
bPvert & moti fer afmodrkunin gegn Kédanum ad mestu leyti.

Er pvi lagt til ad einungis brot gegn a. lid (skilyroum almennrar heimildar)
og b. lio (skilyroum fyrir notkun tidna og numera), sbr. 102. gr.
frumvarpsins, skulu seeta stjornvaldssektum. Slikar sektir geti numid 2%
af veltu (nedri mork sekta vid brotum a Iégum um persénuvernd) en po ad
hamarki 50-100 m.kr. Jafnframt ad ekki verdi unnt ad leggja
stjornvaldssektir a einstaklinga vegna starfa peirra fyrir fjarskiptafyrirteeki
eda adra logadila.

Hér ad nedan fara adrar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:
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Vodafone telur vandséd hvers vegna forstjori bPjodskrar islands a seeti i
fjarskiptaradi, en pjooskra hefur ekkert hlutverk pegar kemur ad
stjornsyslu fjarskiptamala hér a landi. Neerteekara veeri ad skipa tvo fulltraa
atvinnulifsins i r4oio.

A. Umgjorod fjarskiptamaia, sbr. 3. og 4. gr.

B. Skipulag tionirofsins og udthlutun tiona, sbr. 12.-18. gr. og
akveedi V. til brddabirgda

i frumvarpinu er ad finna akveedi par sem framsal tidna er heimilad og
fagnar Vodafone pvi nymeeli. Hins vegar gerir Vodafone athugasemdir vid
aform um gjaldtoku fyrir endurnyjun tidniheimilda, sem eru mjog
ipyngjandi. Fyrirhugad er ad taka 3.500.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz
fyrir tioniheimildir & 800 og 900 MHz tidnisvidunum og 1.000.000 kr. fyrir
hvert uthlutad MHz & 1800 og 2100 MHz tidnisvidunum. Gert er rad fyrir
pvi ad gjaldtaka samkveemt akveedinu geti skilad rumlega 756 millj. kr i
tekjur fyrir rikid, p.e. ef 6llum tioniheimildunum verdur enduruthlutad vio
lok nugildandi gildistima peirra. Telur Vodafone &alitamal hvort pau aform
standist eignaréttardkveedi stjornarskrar, enda hefur fyrirtaekid byggt upp
flarskiptanet sitt & grundvelli Uthlutadra tidniheimilda, sem félagio hefur
haft réttmeetar veentingar til ad verdi endurnyjadar an svo storfelldrar
gjaldtoku.

Til vidbotar ofangreindum athugasemdum vill Vodafone benda & ad vid
Uthlutun basedi 800MHz tidnibandsins og fleiri tionibanda & undanférnum
arum, hefur verid notast vid ,uppbodsadferd”, p.e. farsimafyrirteekin hafa
bodid i tidnibdndin og pa bodid peser upphasedir (med peim skilmalum
uppbods sem fyrir liggja) sem pau eetla ad verdi hinn raunverulegi
kostnadur af tionibondunum. Med pvi ad rikid krefjist aukinna gjalda fyrir
tionibbnd sem hafa farid i gegnum uppbodsferli med skyrum skilmalum, er
verid ad grafa undan gagnseei og areidanleika uppbods med ipyngjandi
heetti fyrir farsimafyrirteekin. Aftur visast i hvort pau aform standist
eignaréttarakveedi stjornarskrar i pessu samhengi, eins visast til l.gr.
reglugerdar 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum, sbr. 1.
mgr. 24.gr, og 32. gr. sbmu reglugerdar. i sidast nefnda akveedinu kemur
fram ad PoOst- og fjarskiptastofnun skuli ad jafnadi endurnyja tioniheimild
tionirétthafa, enda hafi si radstofun ekki neikveed ahrif & samkeppni a
fjarskiptamarkadi eda a skipulag og nytingu tionirofsins. Engin akveaedi eru
um gjaldtoku vid endurnyjun. Stadfestir petta ad félog sem tekid hafa patt
i upphaflegu utbodi hafa haft réttmeetar veentingar vio pa tilbodsgerd um
ad ekki komi til frekari gjaldtoku vid endurnyjun.

10

C2 restricted - External permitted



/ a

Vodafone gerir einnig athugasemd vid roksemdafeersiu frumvarpshéfunda
um hatt verd fyrir 800 MHz tidnisvidid pess efnis ad ,,peer tionir yrou notadar
fyrir 4G og pvi verdgildi peirra meira". i pessu samhengi ma benda &, i
fyrsta lagi ad tekjur farsimafyrirteekja hafa ekki aukist vid tilkomu 4G, og
pvi getur verdgildi 4G tiona ekki talist meira. i 6dru lagi pa eru flest, ef
ekki oll umreedd tionibénd i dag ,.teeknilega 6had"” , p.e. heimilt er ad nyta
tionibondin i alla farsimataekni 6had kynslédum, p.e. 2G,3G,4G. Umreedd
rok fyrir ad verdleggja 800 MHz tionir umfram adrar eru pvi haldlaus med
ollu, og i reynd verid ad skattleggja Vodafone med sérteekum og
afturvirkum heetti, en félagido hefur yfir ad rada 2/3 af tionibandi & 800MHz.

Endurspeglar gjaldtakan i engu raunkostnad vid enduruthlutun tidnanna,
sem eetla meetti ad veeri rétta viomidid, sbr. lagafyrirmaeli par um. i 2. mgr.
14. gr. laga nr. 69/2003, kemur fram ad gjald vid veitingu réttinda fyrir
notkun tiona skuli dkvardast af kostnadi vid Uthlutunina. Faest ekki
séd hvers vegna sama regla eetti ekki ad gilda vid enduruthlutun, ef slik
gjaldtaka fari yfirh6fud fram.

P& liggur fyrir, sem fyrr segir, ad um afar sértaeka skattlagningu verdur ad
reeda, sbr. tafla si sem birt er i framvarpinu:

Rétthafi MHz Endurdthl.gj. (millj.
Nova 200 185

Syn 240 325

Siminn 229,6 238,6

Landhg. 0,8 0,8

IMC 6,8 6,8

11
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Samtals 677,2 756,2

<1 GHz = 3,5 (millj. kr.) / MHz

1-3 GHz = 1 (millj. kr.) / MHz

>3 GHz = 0,35 (millj. kr.) / MHz

Augljost er ad gjaldtakan mun bitna hardast & Vodafone. Akvaedi
frumvarpsins samraemist pvi i dllu falli ekki sjéonarmidum um jafnraedi vid
skattlagningu. Pannig er ekkert vikid ad hvernig fer med gjaldtoku vid
enduruthlutun & 700 Mhz bandinu eda a 2600 Mhz tidnisvidinu. pPa hafa
tekjur af farsimastarfsemi farid lseekkandi sidustu misseri og engin rok fyrir
ad beita svo ipyngjandi gjaldtoku vid peer adsteedur. Engar visbendingar
liggja fyrir um ad tekjur af farsimastarfsemi geti aukist & ny, pvert a moti
eru visbendingar um mikinn kostnad af innleidingu 5G fyrirsédar, sem
endurspeglast i auknum heimildum til samnytingar skv. Kédanum. i pvi
sambandi ma nefna ad i 5G er teeknin pess edlist ad hun krefst mun
breidara tionibands, og ma aetla ad einungis i fyrstu Uthlutun PFS a tionum
fyrir 5G verdi Uthlutad um 300 MHz tidnibandi. Eykst pa enn og verulega
kostnadur farsimafyrirteekjanna til reksturs farsimakerfa sem ekkert bendir
til ad tekjur aukist af. Vodafone leggst pvi alfario gegn heekkun tionigjalda
og leggur til ad pau verdi leekkud en ekki haeekkud vegna aukinnar parfar.

P4 er athygli vakin &, ad gjald fyrir tioninotkun er pegar tryggt i gegnum
argjald sem greitt er til PFS & grundvelli 1. mgr. 14. gr. a i l6gum nr.
69/2003, um PoOst- og fjarskiptastofnun. Par er i 5. tl. meelt fyrir um argjald
vegnha notkunar a almennum farnetum (t.d. GSM, 3G, 4G og 5G), og er pad
sem hér seqir:

a. Fyrir hvert MHz undir 2300 MHz 256.500 kr.

b. Fyrir hvert MHz mili 2300 MHz og 10 GHz 128.250 kr.
c. Fyrir hvert MHz yfir 10 GHz 25.650 kr.

12

C2 restricted - External permitted



i kjolfar endurdathlutunar faer pvi rikid alltaf umraett argjald og pvi engin
asteeda til ad meela fyrir um vidbotar gjaldtoku vid endurdthlutun. Reyndar
telur Vodafone &rgjaldid vegna 3,6 GHz tidnibandid of hatt verdlagt. bar er
um 100 Mhz breitt tioniband ad reeda. Af peim sokum er ekki rokrétt ad
verdleggja hvert MHz & helminginn af verdi tidna undir 2300 MHz, enda er
par um mun mjorri tidnibébnd ad rseda. Neer lagi veeri ad verdleggja
tionibond i lid b ad ofan a 20-50 pusund per MHz, en slik verdlagning tryggir
i pad minnsta samkvaemni vid verd a pessu tidnibandi vid enduruthlutun,
gangi pau aform frumvarpsins eftir.

Kodinn meelir auk pess ekki sérstaklega fyrir um ad gjald vid endurudthlutun
skuli tekid, heldur einungis ad riki geti heimilad slika gjaldtéku. i slikum
tilvikum skuli tidnigjold byggja a hlutleegum, gagnsaeeum og hoéflegum
forsendum, &n mismununar. bannig segir ordrétt i 1. mgr. 42. gr. Koédans:
-Member States shall ensure that such fees are objectively justified,
transparent, non-discriminatory and proportionate in relation to their
intended purpose and shall take into account the general objectives of this
Directive."

Verdur ad gera pa krofu, ad hyggist islenska rikid engu ad sidur hefja
innheimtu audlindagjalds vid enduruthlutun tidna gerist pad a grundvelli
almennra reglna og heimilda, en ekki med sérteekum akveedum sem brjota
gegn jafnreedi og ad likindum gegn stjornarskra, sem og akveedum Kdodans,
med jafn augljosum heetti og radgert er i fyrirliggjandi frumvarpi. Slik
gjaldtaka parf i pad minnsta ad byggja a almennum sjénarmidum og
leggjast jafnt & alla adila a markadi. bPa verdur gjaldtakan ad byggja a
medalhofi og kostnadi, en fyrir liggur ad aformadar alégur eru langt umfram
umsyslukostnad PFS vid ad enduruthluta tionunum.

Auk pessa pa gengur alls ekki upp ad 700 MHz tionibandio sé ekki tekio
med i pessu lagafrumvarpi, pad veeri klar mismunun milli adila og til pess
eins fallid ad styrkja markadsradandi stodu Simans, sem hefur fengid
Uthlutad pessu tidnibandi.

Vodafone fer fram & pad ad Alpingi beiti sér fyrir sanngjarnari verdlagningu
vid endurdthlutun tidnibanda, sem og vid alagningu argjalda, sbr. ad ofan.
Einnig er pad lagmarkskrafa ad unnt verdi ad greidsludreifa yfir gildistima
tioniheimilda og draga pannig ar fjarbindingu fjarskiptafyrirteekja i
tengslum vid endurdthlutanir.
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Timarammi milli markadsgreininga skv. 44. gr. er of langur. Hradi
markadarins kallar a ad greining sé framkveemd med reglulegu og styttra
millibili. Slikt aetti ad vera audvelt par sem PFS safnar helstu gognum a 6
manada fresti.

C. Framkveemd markadsgreininga, sbr. 44. gr.

D. Skilmalar, gjaldskrar, geedi og neytendavernd, sbr. XI kafli

i frumvarpinu eru akveedi um storaukna neytendavernd. Vodafone feer ekki
séd hvers vegna svo ipyngjandi akvaedi eru naudsynleg a svidi fjarskipta
umfram pad sem gildir & 60rum svidum vidskipta. Virk samkeppni i
fjarskiptapjonustu tryggir einfaldlega neytendum laegri verd og ad skilmalar
séu hoflegir. Hér verdur vikid ad nokkrum atridum til nanari skyringar:

i 70. gr. er meelt fyrir um ad PFS skuli sja til pess ad starfreekt sé
samanburdarpjonusta sem geri endanotendum ad kostnadarlausu kleift ad
bera saman og meta mismunandi tegundir fjarskiptapjonustu ad pvi er
vardar verd og gjaldskrar, sem og geedi pjonustu.

Pad byr engin annar markadur a islandi vid pad ad stjornvald sé abyrgt fyrir
ad haldid sé uti samanburdarpjonustu i rauntima til adstodar vido neytendur.
Slikt er ekki gert i bankapjénustu, tryggingum, vali a lifeyrissjodum eda a
60rum morkudum sem geta talist floknir. Syn setur spurningamerki vid
hvers vegna slikt parf pegar kemur ad fjarskiptum. Einnig ma benda a pad
ad einkaadilar hafa tekid slika pjonustu ad sér a fjarskiptamarkadi
(aurbjorg.is) sem og a 6érum morkudum.

Samkveemt 72. gr. verdur Oheimilt ad kveda & um lengri binditima
neytenda en tolf manudi. Er petta rymkun fra sex méanada reglu gildandi
laga. Stooug tilfeersla vidskiptavina hefur mikil neikvaed fjarhagsleg ahrif a4
fjarskiptafélogin o6ll og markadinn i heild sinni. Atla ma ad verdlagning
félaganna sé heerri til pess ad geta stadid straum af pessum kostnadi. A
morkudum erlendis hafa fjarskiptafélég heimildir til pess ad gera
fjolbreyttari samninga vido neytendur og par med na nidur verdum, baeta
pjoénustu og tryggja fjarhagslegan stoduleika félaganna. i Evropu er til ad
mynda almennt heimilt ad kveda & um allt ad 24 méanada binditima. Skv.
upplysingum fra radgjafafyrirtaekinu Cullen & petta vid i Belgiu, Tékklandi,
Frakklandi, pyskalandi, irlandi, italiu, Hollandi, Spani, Svipj6d og Bretlandi.
Fullyrda méa, ad pad veeri hagfellt neytendum ef unnt veeri ad gera
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samninga til 24 manada. beir myndi sannanlega njota pess i leegri veroum
en peim sem gilda skv. almennum verdskrdm an bindingar.

P4 vekur sérstaka athygli ad Kédinn heimilar berum ordum allt ad 24
manada binditima, pott vissulega sé einstokum rikjum heimilt ad stytta
hann. Midad vid hve samkeppni er ordin virk i fjarskiptapjonustu a islandi
og ad teknu tilliti til hyer er almenna reglan i Evropu blasir vid ad 12 manada
hamarks binditimi & islandi gengur of skammt. pvi leggur Vodafone til 72.
gr. frumvarpsins verdi breytt med peim heetti ad heimilt verdi ad kveda a
um allt ad 24 manada binditima, rétt eins og almennt a vid i Evropu. Ad
o6orum kosti er samkeppnisstada islenskra fjarskiptafyrirteekja skert ad
Osekju.

E. Netoryggissveit, sbr. XI11 kafli

i nysettum I6gum um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida
nr. 78/2019, segir i 3. mgr. 16. gr. ad stjornarrdd islands skuli njota
pjonustu Poést- og fjarskiptastofnunar a svidi netdryggismala an sérstaks
endurgjalds. Adrar opinberar stofnanir geta gert samninga vid Pést- og
flarskiptastofnun um adstod og radogjof skv. 1. mgr. gegn endurgjaldi.
Stada pessara mala er pvi su, ad eingéngu fjarskiptafyrirteekjum er gert ad
fjarmagna starfsemi netdryggissveitar, p.m.t. pjonustu sem stjérnarrad
Islands nytir sér.

i frumvarpinu er ad finna akvaedi sem lata ad hlutverki netdryggissveitar,
sem og fyrirmeaeli um samninga netdryggissveitar og fjarskiptafyrirteekja.
Vodafone telur engin rok fyrir ad fjarskiptafyrirtaekin ein geri slika samninga
og fjarmagni starfsemi sveitarinnar. Vid stofnun sveitarinnar var
rekstrargjald fjarskiptafyrirteekja heekkad til ad standa straum ad af
starfseminni.

Nyleg deemi sanna hvad pjodfélagio er brotheett ef innvidir i orkugeiranum
lamast i styttri eda lengri tima. bvi er pad edlilegt og naudsynlegt ad 6ll pau
fyrirteeki sem reka mikilveeg innvidi, samanber fyrirtaeki i orkugeiranum og
fjarmalapjonustu komi ad fjarmégnun netdryggissveitarinnar til ad su sveit
verdi sem oOflugust og geti sem best gengt pvi hlutverki sem henni er aetlad.
Einnig verdur ad teljast sérstakt ad einkafyrirteeki nidurgreidi rekstur sem
hid opinbera nytir sér. Er skorad a Alpingi ad bregdast vid pessu og feera i
I6g skyldu allra sem reka mikilveega innvidi, p.m.t. stjornvalda, til ad gera
pjénustusamninga sem feli m.a. i sér edlilegt endurgjald fyrir pjonustuna.
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F. Oryggishagsmunir vegna uppbyggingar farneta, sbr. XI11 kafli

i 87. gr. er akveedi um oOryggishagsmuni vegna uppbyggingar farneta.
Vodafone setti fram skyra afst6ou til pessara mala i bréfaskiptum vid
samgonguraduneytio i kjolfar pess ad félagio fékk upplysingar um storf
einhvers konar leyninefndar & vegum priggja raduneyta. i nidurstédukafla
nefndarinnar komu fram forkastanlegar tillogur um afnam andmeelaréttar
og rokstuonings vid akvoroun um hvort stjéornvold teldu hesettu af bunadi
fra tilteknum framleidendum. ba er i nyudtgefnu tionileyfi fyrir 5G tioniband
fyrirvari um ad PFS geti afturkallad bétalaust tionir med visan til
oryggissjonarmida. Frumvarpstextinn er Ollu hoéflegri  en tillégur
nefndarinnar og fyrirvari PFS gafu til kynna.

Vodafone telur frumvarpstextann po of vidteekan ad pvi leyti ad PFS feer
par heimild til ad ,gripa til annarra videigandi radstafana” an pess ad
afmarkad sé med nanari heetti i hverju slikar radstafanir geti falist.

Samkveemt frumvarpinu getur samgonguradherra, adfengnum umsoégnum
radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal, almannavarnir og
I6ggeeslu, kvedid a um i reglugerd ad bunadur i tilteknum hlutum innlendra
farneta, sem teljast viokveemir mead tilliti til almannahagsmuna og d6ryggis
rikisins, skuli i heild sinni eda ad akvednu hlutfalli bunadar vera fra
framleidanda i riki sem island & d6ryggissamstarf vid eda riki innan Evropska
efnahagssveaedisins.

Vodafone bendir a, ad pad skjoti skokku vid ad umsagnir peirra radherra
sem ekki hafa faglega pekkingu a fjarskiptabunadi eigi ad hafa veegi vid
setningu reglugerdar par sem "bunadur i tilteknu hlutum innlendra farneta"
a ad seeta inngripi stjérnvalda. bPad er lagmarkskrafa ad vido akvordun um
hvada hlutar innlendra farneta seeti slikum takmorkunum liggi fagleg
sjonarmid og teeknileg sérpekking ad baki. Er pvi lagt til ad reglugerd
samgonguradherra verdi sett ad fenginni umsdgn PFS en ekki annarra
raduneyta. Einnig ad slik umsodgn verdi ekki undanpeginn upplysingareétti
adila mals skv. stjornsyslulogum.
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Heimild PFS til ,videigandi radstafana”, sem og reglugerdarheimild
samgonguradherra i fyrirliggjandi formi veldur ad 6drum Kkosti algerum
skorti a fyrirsjanleika mogulegra radstafana. Vio akvoroun um fjarfestingar
i bunaodi fra tilteknum birgja parf hins vegar fyrirsjanleika enda getur pad
ekki verido had duttlungum stjornvalda a hverjum tima til hvers kyns
radstafana og reglugerdarsetningar verdi gripio.

Leggur Vodafone pvi til ad ordin ,eda ad gripa til annarra videigandi
radstafana” falli nidur. Einnig ad PFS veiti umsogn i addraganda ad setningu
reglugerdar og ad reglur um upplysingarétt adila mals gildi um slika
umsogn. AJ sidustu verdi logbundid ad O0skad verdi eftir sjonvarmioum
peirra adila sem hagsmuna eigi ad geeta adur en reglugerdin verodi sett.

G. Fjarskiptaleynd og friohelgi einkalifs

Kooinn tekur ekki til fjarskiptaleyndar og fridhelgi einkalifs a svidi fjarskipta.
pvi eru ekki lagdar til miklar efnisbreytingar & akveedum kafla um
fjarskiptaleynd og fridhelgi einkalifs fra gildandi fjarskiptalogum. Aftur a
moti hefur framsetning akveeda breyst nokkud.

Vodafone bendir &, ad med pvi ad festa i sessi hina svokdélludu sex manada
reglu um gagnageymd er loggjafinn ekki ad bregdast med réttum heetti vid
domum EB-démstdélsins, til ad mynda i svokdlludu Tele2 mali. Samkveemt
peim domi er einungis réttleetanlegt ad setja kvadir a fjarskiptafélogin um
geymslu umferdargagna i pvi skyni ad adstoda logreglu i alvarlegum
malum, svo sem vegna hrydjuverkadgnar. Slik gagngeymd verdi ad vera
takmorkud og ekki jafn almenn og gildandi 16g og frumvarpid gerir rad fyrir.

i 80. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er heimilad i pagu
rannsoknar mals ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad veita upplysingar um
simtol eda oOnnur fjarskipti vid tiltekinn sima, tolvu eda annars konar
flarskiptataeki. Til sliks parf drskurd domara, nema fyrir liggi Otvireett
sampykki umradamanns og eiginlegs notanda sima, télvu eda annars konar
fjarskiptataekis, og er skilyroi ad astaeda sé til ad setla ad upplysingar, sem
skipt geta miklu fyrir ranns6kn mals, faist med peim heaetti. Med l6gum nr.
88/2008 var jafnframt beett inn akveedi i 12. mgr. 47. gr. laga um fjarskipti
um heimild l6greglu til ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad vardveita pegar
i stad tolvugodgn, en akveedi i pessa veru hafdi adur verio logfest i 87. gr. a
laga um meodferd opinberra mala nr. 19/1991 med légum nr. 74/2006.
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pann 8. april 2014 féll domur EB-domstdlsins par sem tilskipun 2006/24/EB
um vardveislu fjarskiptaupplysinga var urskurdoud 6gild, sbr. EBD, mal C-
293/12 og C-594/12, ECR 2014, bls. 1-238. i dominum er vikid sérstaklega
ad tveimur grundvallarréttindum i réttindaskra Evropusambandsins, annars
vegar fridhelgi einkalifs og hins vegar vernd persénuupplysinga. bad var
nidurstada démstoélsins ad tilskipunin bryti gegn medalhofsreglu i 1josi
alvarleika pess inngrips i fridhelgi einkalifs sem hun feeli i sér og ad ekki
veeri kvedid & um naegilegar varudarradstafanir til ad tryggja ad inngrip i
framangreind réttindi gengju ekki lengra en naudsyn ber til. Med domi 21.
desember 2016 skyroi EB-domstollinn nanar ymis atridi er snerta stoou
gaghageymdar gagnvart framangreindum réttindum, sbr. EBD, mal C-
203/15 og C-698/15, ECR 2016, bls. 1-970. Pbar er komist ad beirri
niourstéou ad Evropuréttur banni ad i landslégum adildarrikjanna sé meelt
fyrir  um almenna skyldu til geymslu a o6llum umferdar- og
stadsetningargbgnum. Hins vegar sé adildarrikjunum faert ad meela fyrir
um geymslu tiltekinna gagna, i peim eina tilgangi ad berjast gegn
alvarlegum glaepum, svo fremi sem slik gagnageymd sé bundin vid pad sem
er skyrlega naudsynlegt.

Um petta er fjallad i frumvarpi til breytinga & fjarskiptaldogum sem birt var
i samradsgattinni en nadi ekki fram ad ganga. pbar segir jafnframt m.a.:

Med hlidsjon afpviad 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti var sett i 1josi reglna
i tilskipun, sem EB-démstéllinn hefur arskurdad ogilda, og pess ad islenska
akveedid er ad mestu leyti haldid somu annmdérkum og EB-démstaollinn telur
vera a tilskipuninni og i 6samraemi vid peer krofur sem démstaéllinn telur ad
gera verdi til reglna landsréttar, verdur ad telja brynt ad afnema akveedio.
Um leid verdur ad telja rétt, i 1josi framangreindrar ddmaframkvaemdar, ad
auka krofur til pess ad heimilt sé samkveemt 80. gr. laga um meodferd
sakamala nr. 88/2008 ad leggja fyrir fjarskiptafyrirteeki ad veita
upplysingar um simtol eda onnur fjarskipti vid tiltekinn sima, télvu eda
annars konar fjarskiptateeki. Framangreindar breytingar verdur ad telja
naudsynlegar i pagu fridhelgi einkalifs og persénuverndar, auk pess sem
breytingarnar eru jadkveedar fyrir tjaningarfrelsi, sbr. pad sem greinir i
inngangi ad framan um pa heettu sem heimildarménnum bladamanna og
afhjupendum geturstafad afeftirliti med hverskyns rafreenum samskiptum.

Vodafone beinir pvi til Alpingis ad endurskoda akveedin um gagnageymd i
fyrirliggjandi frumvarpi, enda oOheppilegt ad a vegum stjornvalda séu til
medferdar tvd frumvorp sem eru jafn 6samrymanleg og raun ber vitni.
Neertaekast virdist ad fella regluna sem na er ad finna i 3. mgr. 42. gr.
fjarskiptalaga alfarid ar gildi. pa myndi standa eftir regla 12. mgr. 47. gr.
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gildandi laga , sem er mun afmarkadri og hoflegri og pvi liklegri til ad
uppfylla skilyrdi fyrrgreindrar ddomaframkvaemdar.

H. Upplysingaveitur

Akveedi frumvarpsins um simaskrarupplysingar eru nokkud breytt fra
gildandi légum. PG er afram meelt fyrir um skyldu fjarskiptafyrirteekja sem
Uthluta nimerum ad halda numera- og vistfangaskrar, sem eru eetladar
fyrir adila sem starfa a markadi fyrir simaskrar og
upplysingapjénustuveitur. Vodafone telur ad petta dkveaedi sé barn sins tima
og ad i ljési samkeppni a svidoi upplysingaveitna sé pad Oparft. Telji
stjornvold  yfirh6fud porf & ad  haldio sé dati  samraeemdum
ndmeraupplysingum beri ad fela pad adilum a bord vid pjodskra eda
hagstofuna, en ekki einkaadilum & markadi.

Fjarskiptafyrirteeki eiga ekki ad purfa ad sja um skraningu vidskiptavinar i
simaskra né umsyslu annarra eiginda, svo sem bannmerkingu eda
pviumlikt. Slikt eettu eigendur farsima eda fastlinunimera ad medhondla i
samradi vid pau fyrirteeki sem veita slika pjonustu (ja.is, 1819, o.s.frv.).
Fjarskiptafyrirtaeki eiga ekki heldur vera skyldug til pess ad veita
upplysingar um simanumer endanotenda, pau fyrirteeki sem standa i slikum
rekstri settu ad verda sér ut um paer upplysingar frA endanotendum. Enda
veeri slikt fyrirkomulag i anda perséonuverndar og upplysts sampykkis
endanotanda um hvar hans upplysingar eru birtar.

I. Bannmerkingar i simaskra

Samkveemt lokamalsgrein 93. gr. skulu peir sem nota almenna
simapjonustu sem lid i markadssetningu virda merkingu i simaskra sem
gefur til kynna ad viokomandi endanotandi vilji ekki slikar simhringingar i
simanumer sitt. Notandi a rétt & ad fa vitneskju um hvadan peaer upplysingar
koma sem liggja uthringingu til grundvallar.

Hvada simaskra er hér att vio? Ef vidskiptavinur er bannmerktur i simaskra
A en ekki i B - hverju ber ad fara eftir? Ef vidskiptavinur er meod
bannmerkingu i pjédskra en ekki simaskra, hverju ber ad fara eftir? pad er
einsynt ad akveedio er urelt og tekur ekki tillit til ad samkeppni er milli
upplysingaveitna og fleiri en ein simaskra i landinu. Annad hvort parf ad
ndtimaveeda petta lagaakveedi eda einfaldlega afnema pad.
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Um leid og Syn pakkar fyrir ad hafa fengido teekifeeri til ad veita umsogn
pessa 6skar felagid eftir fundi med umhverfis- og samgéngunefnd til ad
reeda einstaka peetti umsagnarinnar og megin aherslur.

Virdingarfyllst,

f.h. Synar hf.

Pall Asgrimsson, logmadur
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