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Malefni: Umsdgn um frumvarp til fjarskiptalaga

Visad er til frumvarps til nyrra fjarskiptalaga, sbr. pingskjal nr. 1353 - 775. mal. Pdst- og
ijarskiptastofnun (PFS) hefur gefist kostur & pvi ad veita umsdgn um frumvarpid.

Um er ad reeda vidamikid lagafrumvarp. Hefiir pad, ad aliti PFS, ad geyma itarlegar skyringar
a kvaedum pess, baedi almennar og um einstaka greinar frumvarpsins. bess gerist pvi ekki porf
ad leggja fram itarlega umsogn um einstaka efnispetti frumvarpsins. i umsdgninni verdur pess
pvi freistad ad n& utan um heildarmyndina og vikja i stuttu mali ad eftirliti med 6ryggi 5G neta.

Frumvarpid felur i sér innleidingu & fjarskiptatilskipun Evropupingsins og RA&dsins nr.
2018/1972/EB. Pbess ber p6 ad geta ad frumvarpid felur i sér endurskodun & islensku
ijarskiptaregluverki i heild sinni. pannig hefur frumvarpid ad geyma akveadi sem varda adrar
gerdir Evropusambandsins sem innleiddar hafa verid & umlidnum arum, auk &kveda um
fjarskipti sem eiga ser ekki beina stod i Evropuldggjofinni, en eiga ser langa ségu i islenskum
fjarskiptareétti.

Evropskt ljarskiptaregluverk motadist med hlidsjon af peim markadsadsteedum sem lengst af
riktu i rikjum alfunnar & sidari hluta tuttugustu aldar, en ljarskiptastarfsemi var pa rikisrekin
einokunarstarfsemi. Pegar tekin var stefnumarkandi dkvoréun um ad gefa fjarskiptastarfsemi
frjalsa vard ijarskiptaloggjofin ad stydja vid uppbyggingu & virku samkeppnisumhverfi. Ljost
var ad erfitt veeri ad koma upp samkeppnisadsteedum par sem ny fjarskiptaiyrirteki getu komid
inn & markad og att i samkeppni vid hid markadsradandi og fyrrum einokunarfyrirteeki &
fjarskiptamarkadi. bessar adstaedur skyra pad hversu evropskt fjarskiptaregluverk leggur mikid
upp ur pvi ad fjarskiptaeftirlitsstjomvaold greini fjarskiptamarkadinn i s.k. markadsgreiningum
og leggi kvadir & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk, ef pad er talid
naudsynlegt til koma a eda vidhalda virkri samkeppni. Petta er afram stor og mikilvaegur pattur
evropskrar fjarskiptaloggjafar, sbr. IX. kafla frumvarpsins.

Ekki er verid ad gera grundvallarbreytingar hvad vardar fyrirkomulag markadsgreininga og
alagningu kvada. PFS telur mikilvaegt ad hafa hugfast markmid regluverksins hvad petta vardar
og hvemig ahrifin birtast vid framkvemd ljarskiptalaga. Til ad mynda eru tiltekin akvedi i
frumvarpinu sem eingéngu beinast ad fjarskiptafyrirteekjum med umtalsverdan markadsstyrk
0g verda ad teljast ipyngjandi gagnvart peim, & medan sému akveadi hafa ahriftil hagsboéta fyrir
smerri fjarskiptafyrirteeki sem em ad koma ny inn a markad eda em ad vaxa i samkeppni vid
hinn markadsradandi adila.

I pessu samhengi er rétt ad nefna pad ad nokkur opinber umraeda hefur verid um
markadsgreiningar Post- og fjarskiptastofnunar. bvi hefur m.a. verid haldid fram ad stofnunin
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tninnki markadshlutdeild markadsradandi adila og hafi ekki til pess lagastod. Stofnunin vill
itreka i pessu samhengi ad markadsgreiningar eru lykilatridi ijarskiptaregluverksins. ber kvadir
sem leida af utnefningu markadsadila med umtalsverdum markadsstyrk eru til pess &tladar ad
rétta stddu annarra fjarskiptaiyrirtekja & markadi gagnvart adilamed umtalsverdan
markadsstyrk og ad jafna pannig samkeppnisstddu a tilteknum hluta Jjarskiptamarkadarins.
Pessar adgerdir geta leitt til pess ad adili med umtalsverdan markadsstyrk tapar
markadshlutdeild og mé segja ad pad geti verid ohjakvemileg afleiding regluverksins.

Vid proun samkeppni a fjarskiptamérkudum er talio mikilveegt ad ijarskiptaeftirlitsstjiomvaold
studli ad samkeppni, badi i innvidapjonustu og i fjarskiptapjéonustu sem leggst ofan & innvidi.
peaer raddir hafa heyrst i gegnum tidina ad 6hagkvemt sé ad studla ad samkeppni i innvidum og
ekki sé porf a pvi, allavega ekki midad vid adstedur herlendis. Pdst- og fjarskiptastofnun telur
afdrattarlaust ad ijarskiptaregluverkid hvetji til uppbyggingar innvida og samkeppni i
innvidum. Su nyjung sem nu er kynnttil ségunnar i regluverkinu eykur méguleika markadsadila
a pvi ad vinna saman ad uppbyggingu innvida og spara pannig i uppbyggingarkostnadi, en
keppa sidan i ad bjoda pessa innvidi og pjonustu a peim. Pad er i raun markadsadila ad akveda
a hvada svaedum peir telja ad hagkvemt sé ad byggja upp innvidi i samkeppni, hvar heppilegt
sé ad eigamogulegt samstarfog hvar er markadsbrestur par sem enginn treystir sér til ad byggja
upp innvidi a hagkveman héatt. Hérlendis hefur néadst gridarlegur arangur vardandi
uppbyggingu ljésleidaraneta og ljosleidaraheimtauga a h6fudborgarsvaedinu og & Akureyri. par
hafa markadsadilar byggt upp innvidi i samkeppni vid markadsradandi adila. bessi uppbygging
hefur lyft Islandi i efsta sati & heimsvisu vardandi adgengi ad hahrada fjarskiptum. An
innvidasamkeppni méa draga verulega i efa ad pessi stada veri uppi hérlendis nu. Vid &framhald
uppbyggingar ljosleidarainnvida geta markadsadilar afram keppt i uppbyggingu eda att
samstarf um uppbyggingu & gmndvelli nyrra akveda fjarskiptaregluverksins. A peim svaedum
sem markadsadilar treysta sér ekki til ad byggja upp kann ad koma til pess ad hid opinbera purfi
ad stiga inn til ad jafha adstddu landsmanna, samanber verkefnid island ljostengt par sem
Fjarskiptasjodur hefur stutt vid uppbyggingu ljosleidarheimtauganets i strjalbyli landsins. Post-
og fjarskiptastofnun telur ad i regluverkinu eins og pad er lagt fram sé gott jafnveegi akveada er
vardar adgengi og samnytingu.

Adrir efnispaettir Gr eldra fjarskiptaregluverki Evropusambandsins eru ennpa til stadar.
Mikilveegir peaettir em t.d. akveedi um alpjonustu sem tryggir borgumm EES-sveadisins adgang
ad tiltekinni lagmarkspjonustu i fjarskiptum & vidradanlegu verdi og 6had busetu. Afram er
kvedid a um reglur og méalsmedferd vid skipulag og styringu & tidnirofinu og vid uthlutun
numera og koda, sem eru naudsynleg adfong til fjarskipta, auk pess sem krofur til bunadar,
einkum pradlauss sendablnadar, eru efnislega obreyttar. Eftir sem adur er gert rad fyrir rikri
netendavemd i ijarskiptum, vemd persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs.

Ad mati PFS er ekki verid ad gera grundvallarbreytingar & helstu efnispattum islenskra
fjarskiptalaga med frumvarpi pessu.

PFS telur po tilefni til ad draga fram tiltekna peetti fjarskiptaregluverksins sem nua fa aukid veegi
i umraddri tilskipun og ffumvarpi pessu. Petta eru atridi sem IGta annars vegar ad hagkvaemri
uppbygginu hdhrada neta og hins vegar ad 0ryggi fjarskiptaneta. Fyrra vidfangsefnid er nd
skilgreint sem ein meginstod evropska fjarskiptaregluverksins. bvi er pad eitt af
meginhlutverkum evropskra fjarskiptaeftirlitsstjdomvalda ad studla ad uppbygginu hahradaneta,
ekki sidur en ad tryggja virka samkeppni a fjarskiptamarkadi. pessari aherslubreytingu mé sja
stad vida i regluverkinu, t.d. hvemig kvadir eru moétadar til ad studla ad samstarfi og samnytingu
vid uppbyggingu fjarskiptainnvida, hvemig heimilt er ad mota skilmala tidniheimilda til ad
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auka uppbyggingu fameta og utbreidslu pjonustu og verkefni stjomvalda um ad koma & fot
gagnagrunni um almenn ijarskiptanet, m.a. til ad kortleggja hvada landsvedi bua vid
markadsbrest vardandi adgang ad hahradanetum. PFS efndi nylega til samrads vid markadsadila
um samstarf og samnytingu vid uppbygginu hahradaneta, einkum 5G neta, en nidurstédur pess
er ad finna i skjali sem stofnunin birti & heimasidu sinni.

i kostnadardatlun sem fylgdi frumvarpinu em kostnadarpettir sem sérstaklega lGta ad pessu
verkefni sem lytur ad smidi gagnagmnns almennra ijarskiptancta (GAF) og starfreekslu hans.

Hitt ahersluatridid sem nu fer aukid vaegi em 6ryggismal. Sa kafli laganna sem snyr ad 6ryggi
fjarskiptaneta og upplysinga & fjarskiptanetum hefur n verid endurskodadur og uppferdur. Her
er annars vegar um ad reda netdryggi (e. cyber security) og raunleega vemd fjarskiptaneta (e.
network resilience). Samhlida gildistoku & nyjum I6gum um 06ryggi net- og upplysingakerfa
mikilveegra innvida nr. 78/2019 mun l6gfesting akvada fjarskiptalaga um 6ryggi fjarskiptaneta
studla ad aukinni vemd pjodfélagslega mikilvaegra innvida.

Sérstaklega er hugad ad 0ryggi 5G neta, en nastu kynslodar fametspjénustu mun i nanustu
framtid verda steerri og nanari hluti af hinu daglega lifi folks. Ymiss svid samfélagsins munu
reida sig & slika teekni, t.d. heilbrigdiskerfi og styring umferdar og samgéngumannvirkja (t.d.
sjalfkeyrandi bilar). Vio pad skapast ny 6gn sem felst i peirri heettu ad slikur pjonustupattur
(netlag) falli ur sambandi eda verdi fyrir alvarlegum truflunum med 6fyrirsédum afleidingum.
Fyrir pessar sakir er mun meira i hafi vid ad tryggja 6ryggi 5G kerfa, heldur en almennt & vid
um fjarskiptanet til pessa, pott &fram sé naudsynlegt ad tryggja rekstrasamfellu peirra eftir bestu
getu.

Vardandi 0ryggi 5G neta hafa menn sérstaklega horflt til 6ryggis bunadar og birgdakedju sliks
bunadar m.t.t. sérstakrar 6gnar sem felst i mégulega innbyggdum veilum eda veikleikum sliks
bunadar sem meetti nota til njosna, truflunar eda stodvunar & fjarskiptum. Um er ad raeda s.k.
»bakdyr* ad fjarskiptabunadi sem dvinveitt erlend riki geetu notad til slikra verka. Tekid skal
fram ad PFS hefur engar stadfestar upplysingar ad slikum ,,bakdyrum* hafi verid komid fyrir i
5G bunadi tiltekinna framleidenda sliks bunadar.

i frumvarpinu er gert rad fyrir serstakri reglusetningu og eftirliti pegar kemur ad 6ryggi 5G neta,
sbr. 87. gr. frumvarpsins. PFS pykir vera tilefni til ad benda & ad kostnadur vid efltirlit
stofnunarinnar vardandi birgdakedju fjarskiptafyrirteekja um 5G bunad hefur ekki verid metinn,
enda kom umrett akvaedi inn i frumvarpid undir lokin, efltir ad pad hafdi verid kynnt i
samradsgatt stjomvalda. Efltirlit sem lytur ad uppbyggingu og virkni nyrra fjarskiptaneta getur
verid talsvert kostnadarsamt, par sem pad kallar a pekkingu og ekki sist reynslu hlutadeigandi
serfreedinga af kerfisuppbyggingu og netrekstri.

Nokkur dvissa rikir um pad hvemig reglugerd radherra um takmorkun & notkun & 5G bdnadi,
ad hluta eda ad Ollu leyti, i tilteknum nethlutun sem teljast vidkvemir med tilliti til
almannahagsmuna og 6ryggis rikisins, verdur utferd. Hér skiptir hofud mali hvemig umraeddir
nethlutar verda teeknilega afmarkadir i kerfunum. Vidbuid er ad vinna vid slika afmérkun verdi
flokin og vandasom. Ekki kemur fram i skyringum vid akvadid hvemig &tlunin er ad standa
ad verkum i pessu sambandi og hvort ad pad falli i hlut PFS ad koma ad peirri vinnu. | 6llu falli
er ljost ad PFS parfad koma upp meiri pekkingu og getu hja stofnuninni til ad hafa efltirlit med
kerfislegri virkni fameta, ef stofnunin & ad vera pess fer ad framkvaema eftirlit sem bundid er
vid teknilega afmarkada nethluta i 5G kerfum. PFS telur ljést a0 uppfert kostnadarmat
fmmvarpsins purfi ad gera rad fyrir a.m.k. einu starfsgildi sérfreedings hja stofnuninni til ad
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hafa eftirlit med 6ryggi 5G neta, hvad vardar per ognir sem liggja til grundvallar 87. gr.
frumvarpsins.

Einnig er rétt ad arétta ad 87. gr. frumvarpsins getur haft afgerandi ahrif a samkeppnisstéou
fametsrekenda hérlendis, allavega til skemmri tima litid. Siminn, Syn (Vodafone) og NOVA
starfrekja famet a landsvisu. Siminn notar adallega bunad ifa senska iyrirteekinu Ericsson en
Syn og NOVA, sem sameinast hafa um rekstur sendakerfis fametskerfa sinna i Sendafélaginu,
nota adallega bunad fra kinverska fyrirteekinu Huawei. Vegna pessarar stoédu og vegna pess ad
birgjakedjan kemur til skodunar i samhengi vid talkun 87. gr. fmmvarpsins er mikilvaegt ad
hafa i huga ad adgerdir stjomvalda geta raskad samkeppnisstédu adila a markadi. EKKi sist i
pessu ljosi telur PFS vera mikilvaegt ad efla pekkingu stofnunarinnar & uppbyggingu og virkni
5G fameta pannig ad stofnunin geti att pess kost ad vinna med hagsmunaadilum ad finna
hagkvaema og 6rugga leid til ad na fram markmidum frumvarpsins, an pess ad raska samkeppni
umfram pad sem naudsynlegt er.

Post- og fjarskiptastofnun fagnar pvi ad ffam sé komid frumvarp um heildarendurskodun
fjarskiptaregluverksins. Nyjungar i frumvarpinu ganga til mots vid krefjandi verkefni sem
framundan era, s.s. & svidi 6ryggis og uppbyggingar innvida. Pad er mat stofnunarinnar ad
sampykkt frumvarpsins muni skjota styrkari stodum undir markmid stjomvalda um adgengi ad
fjarskiptapjonustu, 6ryggi fjarskipta asamt uppbyggingu framtidameta eins og kvedid er aum i
fjarskiptaaeetfun.



