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Efni: Frumvarp til laga um féldg til almannaheilla - 150. I6ggjafarping, 181. mal, pingskjali 182.

Minnisblad petta er unnid i atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu vegna innsendra umsagna vid
frumvarp til laga um féldg til almannaheilla. I minnisbladinu er ad finna umfjéllun um umsagnirnar og
vidbrégo raduneytisins vid peim.

Alls barust umsagnir fra 13 adilum um frumvarpio en umsagnaradilar eru Almannaheill, Barnaheill,
Fraedsla og forvarnir, Hagsmunasamték heimilanna, iprotta- og Olympiusamband islands (iSI),
Oryrkjabandalag Islands (OBI), Rikisendurskodun, Rikisskattstjori, Samband islenskra berkla- og
brjéstholssjuklinga, Samband islenskra sveitarfélaga, Slysavarnafélagid Landsbjorg, Sorgarmidstdd og
Ungmennafélag Islands (UMFI). Efnahags og vidskiptanefnd h6fdu borist umsagnir um eldri frumvérp
um sama efni og er i minnisbladi pessu einnig ad finna umfjéllum um eldri umsagnir eftir pvi sem vid
4. Nefndinni barst einnig minnisblad Eyvindar G. Gunnarssonar professors vid Lagadeild Haskola
islands um 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins um l6graedi sem skilyrdi fyrir setu i stjorn félags til
almannaheilla. P& er i minnisbladinu ad finna umfjéllun um 16g um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landamari, nr. 119/2019, og per breytingar sem gerdar voru a
frumvarpi til framangreindra laga i medférum Alpingis. P4 er i minnisbladinu ad finna umfjéllun um
umsagnir sem barust vid frumvarp um sama efni sem lagt var fram & 145. og 149. l6ggjafarpingi.

Almennar athugasemdir vid frumvarpid.

Umsdégn SIBS.

[ umsogn SIBS eru gerdar margvislegar athugasemdir vid frumvarpid og er i umségninni lagt til ad
frumvarpinu verdi visa aftur til raduneytisins til gagngerrar endurskodunar sem feli i sér vidtekt samrad
vid pa sem vinna ad gédgerdarmalum. i umsogninni kemur fram ad almennt séu peir sem starfa innan
frjalsra félagasamtaka sammala peim markmidum ad létta skattaumhverfi félagasamtaka en ad afstada
SIBS hafi verid st ad sérstok 16g um féldg til almannaheilla séu 6porf og ad hagt sé ad na markmidum
frumvarpsins an nyrrar lagasetningar. SIBS telur ad véntun sé & skilgreindri og rokstuddri porf &
lagasetningunni og ad um ipyngjandi og yfirstyrandi regluverk sé ad reda. | umsdgninni kemur m.a.
fram ad hid opinbera hafi na pegar i vidtekar heimildir samkvamt I6gum til ad hafa eftirlit med peim
adilum sem piggja styrki sem greiddir eru af opinberu fé og ad hagt sé ad binda frekara eftirlit,
skyrsluskil og endurgreidslukvod i samningi. Bendir SIBS 4 ad traust til félagasamtaka faist ekki med
lagasetningu heldur byggi & ordspori og ad gildandi 16ggjof, p.& m. 16g um bokhald og arsreikninga og
almennur félagaréttur, naegi. SIBS telur ad erfitt geti verid fyrir mérg félog ad na innri samstédu um
breytingar & stjérnskipan sinni og I6gum fré grunni. Einnig sé hetta 4 ad verdi frumvarpid ad l16gum péa
leggist einstaklingsframtak og jafnvel grasrétarstarf af med timanum par sem lagaramminn tekur ekki
til slikrar starfsemi. [ umsoégninni kemur einnig fram ad reglur frumvarpsins um fundarhéld og kosningu
hefti starfsemi stjorna og adalfundi pess en ad ekki séu sjaanlegar astedur pess ad reglurnar eru settar.
ba telur SIBS likur & pvi ad opinberir adilar geri krofu um skraningu félaga i almannaheillafélagaskra
vid veitingu fjarstuonings, skattaivilnana eda gerd samninga og ad hetta sé ad smerri féldég hafi ekki



burdi til ad fylgja reglunum og leggi upp laupana. Ennfremur séu félég sem byggja 4 hlydnisskyldu eda
leyndarskyldu sem geetu ekki fylgt peim reglum sem settar eru fram i frumvarpinu og nj6ta hugsanlegra
skattfriginda sem veru tengd vid skraningu slikra félaga i almannaheillafélagaskra. SIBS telur ad hagt
sé ad namarkmidum frumvarpsins med 6drum leidum og bendir par d adgreiningu félaga i fyrirtekjaskra
sem t.d. matti na med pvi ad askilja stadlada klausu i sampykktum tiltekinna félaga og kynningu a
gildandi lagaumhverfi. SIBS sendi einnig inn umségn um frumvarp um sama efni sem lagt var fram &
149. léggjafarpingi. Astma og ofna@misfélagid sendi inn umsdgn um frumvarp um sama efni a 149.
I6ggjafarpingi og tok par undir pau sjonarmid sem fram koma i umsogn SIiBS.

Vid medferd malsins & fyrri pingum komu fram sambarilegar athugasemdir fra SIBS og gerdar eru vid
frumvarpsdrégin nd. Gerdar hafa verio nokkrar breytingar a frumvarpinu fra pvi pad var fyrst lagt fram
& 145. loggjafarpingi til einféldunar og skyringar.

Umsdgn UMFI.

[ umsogn sinni fagnar UMFI framlagningu frumvarpsins en gerir p6 nokkrar athugasemdir vid efni pessi.
[ umsogninni kemur fram ad UMFI og fleiri félagasamtdk haldi sambandsping & tveggja ara fresti en i
frumvarpinu sé talad um adalfund og félagsfund og ad adalfund skuli halda einu sinni & &ri. Einnig er i
frumvarpinu gert rdd fyrir ad hver félagsmadur hafi atkvadisrétt sem nemur einu atkvadi en i
sampykktum UMFI og fleiri félaga er kvedid a um fulltruafjélda & hveiju pingi. Hvad vardar akvadi
frumvarpsins um inngéngu og urségn Gr félagi pa bendir UMFI 4 ad adildarfélog peirra séu mismunandi
0g ad sum peirra taki & moti umséknum & skrifstofu félagsins eda rafrent en 6nnur gera kréfu um ad
umsokn sé send formanni. ba bendir UMFI ad pad fyrirkomulag ad kosin sé stjorn sem skiptir med sér
verkum i kjolfarid sé pekkt fyrirkomulag innan ungmennahreyfingarinnar, sem og ad ekki sé krafist
greidslu félagsgjalds af félagsmoénnum. Hvad adalfund félags vardar pa bendir UMFI ad akveadi
frumvarpsins um ad heimilt sé ad kveda & um pad i sampykktum ad stjorn félags dkvedi sélu, skipti og
vedsetningu eigna félagsins sé til pess fallio ad draga Gr bidbragosflyti, seinka naudsynlegum adgerdum
og valda mogulega tjoni. Telur UMFI ad félogin eigi frekar ad setji sér sjalf reglur um fyrirkomulag
akvardanatoku um moégulega solu fasteigna og annarra eigna. UMFI bendir einnig 4 ad mérg ungmenna-
og iprottafélog hafi verid stofnud i kringum aldamétin 1900 og ad i mérgum tilvikum séu formlegir
stofnsamningar ekki adgengilegir. ba visar UMFI til umsagnar ISi par sem fjallad er um agreiningsmal.
[ umségninni kemur fram hvad vardar akvadi 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins ad komi upp sd stada vid slit
félags ad eignir pess séu umfram skuldir pa skuli skiptastjori framselja eignirnar til rikisins sem skuli
radstafa peim til verkefna sem samberileg eru peim sem kvedid er 4 um i sampykktum félagsins. Telur
UMFI ad slik radstofun geti ordid flokin og réttlatar sé ad eignirnar renni til viskomandi landssambands
eda sveitarfélags sem geatu pa uthlutad eignunum til sambarilegrar starfsemi & svaedinu. i umségn UMFI
er einnig fjallad um ad innleida purfi hvata til ad sekja um og vidhalda vottun félagasamtaka, sem og
um skattalegt umhverfi félaga i pridja geiranum. bPar sem framangreind umfjéllun um skattalegt
umhverfi félaga i pridja geiranum fellur utan efnis frumvarpsins mun raduneytid ekki fjalla um pau atridi
en hvati til ad sekja um og viohalda vottun félagasamtaka tengist skattalegu umhverfi peirra.

Hvad vardar athugasemdir UMFI um atkveadisrétt félagsmanna pa bendir raduneytid 4 ad i frumvarpinu
segir i 2. mgr. 12. gr. ad hver félagsmadur eigi atkvadisrétt sem nemi einu atkveadi sé ekki annad tekid
fram i sampykktum. P& er i 18. gr. frumvarpsins ad finna dkvaedi um félagasambdnd. Raduneytid telur
a0 framangreind akvadi opni & pann moguleika & ad i sampykktum sé kvedid & um akvedinn
fulltrdafjolda & hveijum adalfundi. Hvad vardar athugasemdir um inngéngu og Ursdgn ur félagi pa bendir
raduneytid 4 ad i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad haegt sé ad kveda aum pad i sampykktum
félags ad adrir en stjorn taki akvordun um adild ad félaginu. Verdi talid ad ordalag 2. mgr. 6. gr. sé ekki
naegilega skyrt hvad petta vardar gerir raduneytid ekki athugasemdir vio ad skerpt verdi & ordalaginu.



R&duneytid telur ad dkveaedi frumvarpsins komi ekki i veg fyrir pad ad stjérnir félaga til almannaheilla
geti skipt med sér verkum eins og tidkast né ad skylt sé ad innheimta félagsgjald af félagsménnum. Hvad
akveedi frumvarpsins um ad heimilt sé ad dkveda i sampykktum félags ad stjorn pess geti akvedid solu,
skipti og vedsetningu eigna pa er um ad reda mikilsverdar dkvardanir sem rétt pykir ad sé i hdndum
stjérnar sé slikt heimilad i sampykktum félags. Hvad vardar pa athugasemd ad stofnsamningar margra
eldri félaga sem stofnud eru i kringum aldamotin 1900 séu ekki adgengilegir pa verdur ad gera rad fyrir
ad i slikum tilvikum taki fyrirteekjaskra yfirlysingu stjornar pess efnis gilda. Raduneytid telur
athugasemd UMFI um 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins og tillégur um breytingar a akvadinu séu til bota og
leggur til ad tillagan verdi tekin til greina.

Umsdgn OBI.

i umségn OBI er fjallad um félagafrelsisakvadi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.
Fram kemur i umsdgninni ad mikilveegt sé ad tryggja ad 16ggjof sem pessi prengi ekki ad frjalsum
félogum & landinu og ad geett verdi ad pvi ad ramminn sem settur verdi utan um félégin sé ekki of
ipyngjandi og ad gerdar verdi 6raunhafar kréfur til félaganna. I umségninni er fjallad um gagnryni
fyrri frumvdrp um sama efni og er sérstaklega nefnt endurskodun arsreikninga og dkveadi um hvernig
fara eigi med solu fasteigna félags.

i frumvarpinu er ad finna umfjollun i samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar. Fram
kemur ad i frumvarpinu sé ekki ad finna takmarkanir & rétti manna til ad stofna og ganga i félég en i
frumvarpid sé ad finna reglur um féldg til almannaheilla. R4duneytid telur ad reglur frumvarpsins séu
samrami vid stjornarskra islands en frelsi manna til ad stofna og ganga i félég er verndad af 74. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944.

1. gr.- Gildissvid.

I umsogn Slysavarnarfélagsins Landsbjargar er visad til umfjollunar um 1. gr. i greinargerd med
frumvarpinu og leggur félagio & pad aherslu ad pegar um er ad reda heildarsamtok smeerri félaga pa
neegi ad heildarsamtékin séu skrad i almannaheillafélagaskra

I umségn iprétta- og Olympiusambands Islands (iSI) kemur fram ad sambandid leggist gegn
frumvarpinu sem mati sambandsins eigi ad bregdast vid vanda sem sé iprottahreyfingunni 6viokomandi.
iSi bendir & ad innan sambandsins starfi félégin eftir reglum sem pau hafi sett sér i samraeemi vid l6g ISI,
pbvi valdi skortur & samradi vid IS vid vinnslu frumvarpsins vonbrigdum, og ad fyrirhugadar breytingar
seéu gerdar an samrads, skyringa eda upplysinga um hvada naudsyn til breytinga knyi méalid afram hvad
iprottahreyfinguna vardar. Fram kemur i umsdgninni ad med frumvarpinu sé vegio ad grundvelli
iprottahreyfingarinnar og ad litid sé fram hja riku sjalfstedi hennar og forredi eigin malefna. Vakin sé
athygli & pvi ad sum akveaoi frumvarpsins virdast fela i sér ipyngjandi akvedi fyrir hreyfinguna an pess
ad skyring hafi komid fram um naudsyn pess. Hins vegar nai regluverk iSi yfir 61l alitaefni sem sndi ad
hreyfingunni og starfsemi hennar. Muni aukid eftirlit sem bodad hefur verid med frumvarpinu
fyrirsjdanlega hafa i for med sér aukinn kostnad og vinnu fyrir sjalfbodalida innan
ipréttahreyfingarinnar. Veki pad upp spurningar hvada tilgangi fyrirhugud 16ggjof pjoni, pegar ekki sé
um sambarilega 16ggjof ad finna i Danmorku, Noregi eda Svipjod. A Nordurléndunum byggi
félagaréttur a peirri grundvallarreglu ad almenn félog hafi sjalfsakvérounarrétt eda rétt til ad setja sér
eigin 16g med sampykktum sinum innbyrdis. Byggi einnig iprottahreyfingin alla sina starfsemi &
sjalfsakvordunarrétti sem sé vidurkenndur badi i Evropu og i alpjodarétti. Telur iSi ad med pvi ad fella
pau og 6nnur iprottafélog undir 16g verdi avallt ad geeta varkarni og gaeta pess ad atridi séu ekki prengri



stakkur snidinn ad iprottahreyfingunni, en geti pad skapad réttardvissu um sjalfsdkvordounarrétt
iprottahreyfingar. Sé med aatludum breytingum fyrirséd ad breyta purfi I6gum fjolda félaga, sem kosti
mikla vinnu. ISI itreki ad sambandid geti ekki fallist 4 ad iprottahreyfingin verdi felld undir per reglur
sem frumvarpid bodar og telji réttast ad henni verdi haldid utan vid gildissvid pess. | umségnum iSi &
fyrri pingum kemur m.a. fram ad 6lympiuhluti hreyfingarinnar sé bundinn af Olympiusattmalanum og
sérsambond, félog og deildir af reglum alpjodlegra sérsambanda. ISi bendir 4 ad sjalfsakvérdunarréttur
iprottahreyfingarinnar sé almennt vidurkenndur medal pjoda heims og bendir i pvi sambandi &
Olympiusattmalann sem fyrst hafi verid settur arid 1949, Nice-yfirlysingarinnar fra 2003 og hvitbok
framkvemdastjornar ESB fra 2007.

I umsdgn Knattspyrnusambands islands (KSI) um malid & 149. 16ggjafarpingi er m.a. bent & akvadi 2.
mgr. 1 gr. frumvarpsins par sem segir ad 16gin gildi ekki um félég sem stofnud er til med légum fra
Alpingi og ad iprottalog nr. 64/1998 gildi um iprottafélég og skipulag iprottahreyfingarinnar og pvi
verdi ekki séd ad félog innan IS falli undir gildissvid frumvarpsins.

Eins og frumvarpid ber med sér var litid svo & ad ipréttaféldog geti fallid undir gildissvid laganna dski
pau eftir skraningu i almannaheillafélagaskra eda pegar opinberir adilar gera kr6fu um slika skraningu.
Bendir rdduneytid i pvi sambandi & texta i greinargerd med frumvarpinu par sem segir ad 16gin gildi
ekki um félagsskap sem stofnadur er med logum fra Alpingi nema kvedid sé 4 um pad i sampykktum
hans en ad gert sé rad fyrir ad pau 16g sem um reedir séu svo samin ad ljost sé ad akvaedum laganna sé
®tlad a0 mynda fullnzgjandi lagaramma um tiltekid félag. Raduneytid hefur litid svo & ad pratt fyrir ad
i iprottaldgum nr. 64/1998 sé kvedid a4 um pad ad iprotta- og Olympiusamband islands sé adsti adili
frjalsrar iprottastarfsemi i landinu og i erlendum samskiptum ipréttahreyfingarinnar og ad
Ungmennafélag island sé sjalfsteed félagasamtok & svidi iprotta pa sé ekki um ad reda fullnegjandi
lagaramma um framangreind félog. 1 pessu sambandi er einnig rétt ad nefna ad gera ma rad fyrir ad
onnur félog til almannaheilla en iprottahreyfingin sé hluti afalpjédlega samtékum sem akvedi regluverk
utan um starfsemi sinna félaga en litid hefur verid svo & ad pad komi ekki i veg fyrir ad pau geti fallid
undir dkvedi frumvarpsins. Eins og fram kemur i frumvarpinu voru vid vinnslu pess m.a. hofd til
hlidgsjonar finnsk 16g um almenn félég, Foéreningslag 26.05.1989/503. Samkvamt upplysingum sem
raduneytid hefur aflad pa falla pau ipréttafélog sem 6ska skraningar i finnsku félagaskranna undir
akvedi framangreindra laga sem hafa ad einhveiju leyti ad geyma itarlegri akvadi en frumvarp til laga
um féldg til almannaheilla.

Med visan til pess sem ad framan greinir leggur raduneytio ekki til breytingu 4 gildissvidi frumvarpsins
en bendir p6 & ad vert sé ad skoda hvort hagt sé ad koma til maots vid athugasemdir ST og KSI sé i
frumvarpinu ad finna dkvadi sem hindra eda raska starfsemi félaganna, s.s. hvad vardar Urlausn
agreiningsmala.

4. gr. frumvarpsins - Stofnsamningur.

Skatturinn leggur til ad kvedio verdi & um pad i akvedinu ad i stofnsamningi skuli koma fram néfn,
kennitélur og heimilisféng stofnenda félags og tilgangur félagsins. Einnig er lagt til ad stofnsamningur
skuli undirritadur af 6llum stofnendum félagsins.

[ 4. gr. frumvarpsins segir ad stofnsamningur félags til almannaheilla skuli vera dagsettur og undirritadur
af am.k. premur légrada félagsmoénnum. bratt fyrir ad pad sé ekki kvedid sérstaklega & um pad i
akveoinu er gert rad fyrir a0 stofnsamningur félagsins innihaldi upplysingar um stofnendur pess.
Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid ad brugdist sé vid framangreindri tillégu Skattsins og ad i



akvedi 4. gr. frumvarpsins komi fram ad i stofnsamningi skuli koma fram ad néfn, kennitélur og
heimilisfong stofnenda.

Verdi fallist & framangreinda tillogu Skattsins patelur rdduneytid rétt ad gerd verdi sambarileg breyting
a 3. gr. laga um félog til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, nr. 119/2019.

5. gr. frumvarpsins - Sampykktir.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er lagt til ad i sampykktum skuli tilgangi félagsins lyst med
beinni tilvisun til peirra malefna sem atlunin er ad efla. Einnig er lagt til ad almannaheillafélagaskra
verdi heimilt ad dska eftir nanari gégnum vardandi fyrirgtlanir um starf i pAgu almannaheilla. Telur
Samband islenskra sveitarfélaga ad tillagan sé til pess fallin ad stydja vid annad eftirlit sem fram fer med
faglegri starfsemi, t.d. med pjonustu- og rekstraradilum i pjénustu vid fatlad folk. Tillagan felur i sér
atferslu & hefdbundnum I6gmeetiseftirliti eins og pad er skilgreint i islenskum stjornsyslurétti.

Vid skraningu félagasamtaka i fyrirtekjaskrd parf ad fylla 0t umsékn um skraningu og Uthlutun
kennit6lu (sja hér: https://www.rsk.is/media/rsk17/rsk 1701.is.pdf) og skal senda med umsdkninni afrit
af sampykktum vidkomandi félags. Sampykktir félagsamtaka purfa ad innihalda upplysinga um tilgang
félagsins med skyrum og lysandi hetti fyrir pa starfsemi sem félaginu er &tlad. Vid skraningu er umsokn
og fylgigdgn yfirfarin af starfsménnum Skattsins. Raduneytid gerir ekki athugasemd vid ad kvedio sé &
um heimildir almannaheillafélagaskrér til ad dska eftir ndnari gégnum vardandi fyriretlanir um starfi
pagu almannaheilla en bendir p6 & ad telji opinberir adilar p&érf & frekari upplysingum um starfsemi og
tilgang félags vid styrkveitingu sé avallt haegt ad 6ska eftir pvi sérstaklega.

19. gr. - Heefisskilyroi stjornarmanna.

i umségnum Almannaheilla og Barnaheilla er framlagningu frumvarpsins almennt fagnad en
framangreindir adilar gera athugasemd vid pad skilyrdi 19. gr. frumvarpsins ad stjérnarmenn félags skuli
vera lograda. Almannaheill hvetur til pess ad skodad veroi sérstaklega hvort Utfeera megi akveadi 19. gr.
um hefi stjérnarmanna i pvi skyni ad ungmenni eigi méguleika & ad sitja i stjorn félagatil almannaheilla
Barnaheill hvetja til pess ad kvedid verdi a um pad i 19. gr. ad akveda megi i sampykktum félags ad
born geti tekid sati i stjorn pd pannig ad bdrn megi ekki mynda meiri hluta stjornar og peim, sem
stjiérnarmdénnum, verdi ekki veittur réttur til ad rita firma félagsins. Telur Barnaheill ad pannig veeri
abyrgoin i samraemi vid aldur og proska i samremi vid almennar reglur skadaboétaréttar og refsiréttar.
P& leggur Barnaheill til ad kvedid verdi & um pad ad allar dkvardanir i félagi til almannaheilla skuli
teknar i samraemi vid pad sem bdrnum er fyrir bestu og ad félog skuli i storfum sinum taka tillit til
hagsmuna barna. Vid umfjollun um malid & fyrri pingum komu einnig fram athugasemdir fra
Landssambandi ungmennafélaga og Sambandi islenskra framhaldsskdlanema vid framangreint skilyrdi
um légredi stjornarmanna.

Hagsmunasamtok heimilanna gera athugasemdir vio 3. malsl. 5.mgr. 19. gr. frumvarpsins. Telja
samtdkin ad vandséd ad malefnaleg rék séu fyrir pvi ad Gtiloka einstaklinga sem hafa ordid gjaldprota
alfarid fra pvi ad taka patt i storfum stjérna félaga til almannaheilla. Samtdkin benda a ad framangreint
skilyrdi geti torveldad starfsemi félaga sem starfa i pagu einstaklinga i fjarhagserfioleikum. Samtdkin
telja edlilegt ad sett verdi skilyrdi pess efnis ad hafi bl einstaklings verid tekid til gjaldprotaskipta skuli
hann lata af fjairraddum eda yfirstjorn i félagi, s.s. stodu gjaldkera, formanns eda framkvemdastjora.
Leggja samtokin til ad skilyroid um ad vera fjar sins radandi verdi breytt pannig ad pad eigi ekki vid um
medstjornendur félaga til almannaeilla ef peir fara ekki med fjarreidur eda yfirstjérn félaganna.


https://www.rsk.is/media/rsk17/rsk_1701.is.pdf

i tilefni af umsdgnum um malid & fyrri pingum fékk raduneytid Eyvindur G. Gunnarsson professor i
Haskdla Islands til ad taka saman minnispunkta um malid. Efnahags- og vidskiptanefnd hefur pegar
fengid senda minnispunkta Eyvindar um malid og eru peir birtir & vef Alpingis. | framangreindum
minnispunktum kemur m.a. fram ad ekki verdi annad radid en ad skilyrdid 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins
sem tekur til almennra hafisskilyrda sem stjérnarmenn og framkvaemdastjorar i félagi purfa ad uppfylla
sé hefobundid og i samremi vid pau skilyroi sem gerd eru til almenns hafis stjornarmanna i 6drum
félégum, t.d. hlutaféldgum, einkahlutafélogum o.fl. De&mi séu um pad i I6gum ad gerd séu aukin skilyrdi
til stjérnarmanna, svo sem i fjarmalafyrirtekjum en alls stadar virdist gert rdd fyrir [6greedi sem skilyrdi
fyrir stjornarsetu i félogum. I minnispunktunum er fjallad um pau verkefni sem almennt hvila a stjornum
félaga vardandi fjarmal og ad pau séu um margt floknari en fjarmala einstaklinga. I minnispunktunum
segir m.a.:

“Fra sjénarholi almannahagsmuna ma pvi spyrja hvort edlilegt sé ad einstaklingur, sem ekKki
telst feer um ad rada sinum eigin fjarmalum, sé talinn faer um ao binda Iégadila vid sams konar
radstafanir. Hafi l16ggjafinn & annad bord talio ad hann hafi ekki proska og reynslu til slikra
radstafana, sbr. 1. gr. légraedislaga, ad pvi er vardar eigin malefni, virdist einkennilegt ad hann
verdi talinn hafa pennan sama proska og reynslu til ad binda l6gadila fjarhagslega og undirrita
arsreikninga fyrir hans hénd.“

Vid undirblning malsins i raduneytinu var skodad hvort rétt veeri ad leggjatil ad einstaklingar undir 18
ara aldri geti setid i stjorn félaga til almannaheilla ef viskomandi kemur ekki ad neinum akvérounum
sem varda fjarhagslegar skuldbindingar félagsins. Framangreint samrymast illa pvi hlutverki sem stjorn
er ®tlad ad gegna i félagi. I hlutafélogum er midad vid pad ad stjornarmenn meti sjalfstett og & eigin
abyrgd hvort dkvardanir peirra eru l6gmatar eda ekki. I almennum félogum bera stjornarmenn rikar
skyldur, badi gagnvart félagsmdnnum, svo og gagnvart pridja adila, t.d. viosemjendum félagsins.
Akvardanir sem teknar eru af stjorn geta pannig t.d. bakad stjérnarmanni skadabdtaskyldu, ad
uppfylltum skilyréum bétaabyrgdar, gagnvart pessum adilum. Til samanburdar ma nefna, hvad vardar
skadabdtaabyrgd stjornarmanna i hlutafélogum, ad sama melikvarda er ad meginstefnu beitt gagnvart
Ollum stjérnarmdnnum. bannig skiptir almennt ekki mali hvort stjornarmadur hafi menntun, reynslu af
stjornarstorfum eda 6drum stérfum.

I 1 gr. logredislaga, nr. 71/1997, segir ad lograda verdi menn 18 ara og ad i pvi felist sjalfreedi og
fjarredi. Samkvemt 3. gr. laganna raedur fjarrada madur einn fé sinu, nema l6g meli & annan veg.
Samkvemt 1. mgr. 75. gr. lograedislaga reedur ofjarrada madur ekki fé sinu nema lég mali & annan veg.
[ 2. mgr. 75. gr. laganna er ad finna akvadi um sjalfsaflafé 6fjarrada manns en par segir ad 6fjarrada
madur radi sjalfur sjalfsaflafé sinu sem hann hafi pegar unnid fyrir. I 3. mgr. er ad finna akveedi um
gjafafé ofjarrada manns en par segir ad oOffjarada madur raddi sjalfur gjafafé sinu, par sem talid
danargjofum, nema gefandi hafi malt fyrir & annan veg eda 16g kveoi sérstaklega 6druvisi a um.
Sérreglur gilda annars vegar um sjalfsaflafé og gjafafé manns sem sviptur hefur verid sjalfredi og hins
vegar ef um tiltélulega mikid sjalfsaflafé eda gjafafé er ad reeda. | 7. mgr. 75. gr. segir svo ad akvadi
greinarinnar heimili hvorki 6fjarrad manni ad stofna til skulda né vedsetja pa fjarmuni sem pau taki til.
Samkvamt 1. mgr. 76. gr. logredislaga binda l6ggerningar 6légrada manns, sem hann hafdi ekki
heimild til ad gera, hann ekki. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 71/1997 segir
um akvadi 1. mgr. 76. gr. ad par sé sett fram meginreglan um ad l6ggerningar 6l6grada manna, sem peir
hafa ekki heimild til ad gera, bindi p& ekki. Jafnframt segir ad um sé ad reda grundvallarreglu um &hrif
I6graedisskorts & heefi manna til ad baka sér skuldbindingar og eigi han badi vid l6ggerninga dsjalfrada
manna og 6fjarrada manna. | athugasemdunum segir einnig:

»,Reglan er bundin vid ad um sé ad reda léggerninga sem varda radstofun par sem hinn
0lograda tekur ad einhverju leyti a sig skyldur sem hann er 6fer um ad taka & sig vegna
sjalfreedis og/edafjarredisskorts. Lograedisskortur hefur aftur & moti almennt ekki ahrifa heefi



manns til ad taka vid réttindum, t.d. gjéfum, pannig ad skuldbindandi séfyrir gefandann. Leggja
m& &herslu & ad greinin tekur fyrst og fremst til 16ggerninga sem fela i sér radstofun
fjarveromata og stofnunfjarhagsskuldbindinga og vardar par afleidandifyrst ogfremst ahrif
fjarredisskorts & loggerninga. Hun tekur po einnig til pess pegar oOsjalfrada madur gerir
samninga sem sjalfrediparftil ad gera, svo sem vimusamninga."

Med visan til umfjéllunar hér ad framan telur raduneytid rétt ad 16graedi sé gert ad skilyrdi fyrir setu i
stjorn félags til almannaheilla eins og almennt er a svidi félagaréttar. Telja verdur ad su krafa sé edlileg
med tilliti til pess hlutverks stjérnarmanna ad hafa eftirlit med fjarmalum félags og peirri abyrgd sem
peir bera, b®di gagnvart félagsménnum, svo og gagnvart pridja manni. Raduneytid leggur pvi til ad
ekki verdi gerdar breytingar & dkveaedi 5. mgr. 19. gr. frumvarpsins.

20. gr.- Ritun firma.

Raduneytid leggur til ad i stad ordsins ,,félagsstjom* i 4. mgr. 8. gr. frumvarpsms verdi notad ,,stjom
félagsins“. Breytingin er til samraemis vid pad ordalag sem almennt er notad i frumvarpinu og er ekki
®tlad ad hafa efnisleg ahrif.

22. gr. - Bokhald og arsreikningur.

i umsogn sinni fagnar Rikisendurskodun framlagningu frumvarpsins en bendir 4 ad i pvi séu gerdar
veegari krofur til eftirlits med skilum arsreikninga og eftirliti af halfu 6hads adila med rekstri félaganna
en gerdar eru til stofnana og sjoda sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra, nr. 19/1988, og
sjalfseignastofnana sem stunda atvinnurekstur, nr. 33/1999. bannig sé i frumvarpinu ekki gert rad fyrir
ao félog til almannaheilla purfi ad skila arsreikningum til opinberra adila eda seta eftirliti 6hads adila
med rekstri sinum. Telur Rikisendurskodun ad petta atridi purfi frekari skodun, m.a. med tilliti til pess
sem bodad er i greinargerd um skattaafslatt til peirra sem lati fjarmuni renna til almannaheillafélaga.

[ umsdgn Sorgarmidstédvarinnar kemur fram ad edlilegt sé ad gerd sé krafa til almannaheillasamtaka
a0 pau seti eftirliti 6hadra adila en umtalsverdir fjarmunir renni i gegnum sjdoi félaganna. Mikilvagt sé
a0 medferd og rdostéfun styrktarfjar sé gagnsa og hafi yfir allan vafa, ekki sist med pad i huga ad
l6gaoilar sem lata fé renna til almannaheillafélaga njo6ti skattaafslattar.

i 22. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad félog til almannaheilla skuli birta arsreikning sinn & veffélagsins
eda opinberlega med 6drum hetti. 1 frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad arsreikningi félaga til
almannaheilla skuli skilad til opinberra adila eda ad opinberir adilar hafi sérstakt eftirlit med pvi ad
arsreikningurinn sé i samremi vid dkvadi laga um bdkhald. pé er i &kveedi 22. gr. frumvarpsins, sbr.
16g nr. 145/1994 um bdkhald, kvedido & um pa lagmarksskyldu ad arsreikningur félags til almannaheilla
sé yfirfarinn af endurskodandi, endurskodunarfyrirteeki, skodunarmadur eda trinadarmadur Ur hopi
félagsmanna (oft nefndur félagskjérinn skodunarmadur) yfirfari arsreikninginn. I légum um bokhald er
ao finna akvadi um hafi skodunarmanna og trinadarmanna Ur hépi félagsmanna og skyldur peirra vid
yfirferd arsreiknings. Pa er i 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins kvedid & um ad trinadarmenn sem kosnir eru
ar hépi félagsmanna megi ekki sitja i stjorn félagsins eda gegna stjornunarstérfum fyrir pad. peir adilar
sem taka ad sér endurskodun eda yfirverd arsreikninga félaga til almannaheilla hafa mikilveegum
trnadarskyldum ad gegna fyrir félagid, m.a. vid ad stadfesta a0 farid hafi verid eftir akvérdunum
félagsfunda og stjérnar vio 6flun og radstéfun fjdrmuna félagsins og dnnur atridi er viokoma rekstri
pess. R&duneytid litur svo & ad framangreint d&kvaedi 22. gr. og dkvadi laga um bokhald feli i sér ad
akvedio eftirlit sé med rekstri félaga til almannaheilla pé ekki sé um eftirlit af halfu opinberra adila ad
reeda. Endurskodendum, endurskodunarfyrirtekjum, skodunarménnum og trdnadarménnum ar hopi



félagsmanna er pannig falid akvedid eftirlitshlutverk vido endurskodun eda yfirferd Aarsreikninga
félaganna. En einnig hafa peir sem vilja kynna sér fjarhag félaganna, hvort sem um er ad reda adila sem
hafa ahuga & ad gerast félagsmenn eda styrkja vidkomandi félag, fj6lmidlar og adrir kynnt sér
arsreikninga félaganna. ba hafa félagsmenn akvednu hlutverki ad gegna en peir hafa pann moguleika ad
kynna sér efni arsreiknings og spyrja spurninga um fjarmal og rekstur félagsins & félagsfundum.

Hvad vardar sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur pa gilda um per sérstdk 16g nr. 33/1999 en
slikum stofnunum ber ad skila arsreikningi til arsreikningaskrar til opinberrar birtingar, sbr. 1. télul. 1
mgr. 1 gr. og 109. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Arsreikningaskra hefur pvi eftirlit med pvi ad
slikar stofnanir skili arsreikningi innan timamarka og hafa eftirlit med pvi ad arsreikningur slikra
stofnana sé i samrami vid dkvedi laga um arsreikninga. Asteda pess ad sjalfseignastofnanir sem stunda
atvinnurekstur falla undir 4kvaedi laga um arsreikninga er ad um er ad reda félag i atvinnurekstri par
sem enginn einstaklingur ber abyrgd a skuldbindingum félagsins.

Um sjodir og stofnanir sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra gilda akvaedi laga nr. 19/1988. |
slikum sjédum og stofnunum er ekki til ad dreifa eigendum eda félagsmonnum sem geta haft ahrif &
starfsemi peirra eda eftirlit med fjarmunum eda rekstrinum. I sjalfseignastofnun skiptir malefnid eda
tilgangurinn &éllu um tilvistina par sem stofnendur inna af hendi med dafturkrefum heetti fjarmuni til ad
nota i akvednum tilgangi til otilgreinds tima. [ logum nr. 19/1988 kvedid & um eftirlit med
framangreindum fjarmunum.

Peir opinberu adilar sem veita félégum til almannaheilla styrki, gera vid pa rekstrarsamninga eda veita
opinber leyfi geta sett frekari skilyrdi og 6ska frekari upplysinga telji peir astedu til pess.

Raduneytid leggur ekki til ad kvedid verdi sérstaklega & um eftirlit opinberra adila med félégum til
almannaheilla umfram pad sem ni pegar er i [dgum & pessu stigi en &steda gati verid til ad endurmeta
stdduna sidar.

R&duneytid leggur einnig til ad gerd verdi breyting & ordalagi i 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. pannig ad i stad
ordsins ,,féelogum* komi ,,félagi“ en breytingartillégunni er ekki &tlad ad hafa efnisleg ahrif.

24, gr. - Heimild til afskraningar a félagi.

Raduneytid leggur til ad gerd verdi breyting & ordalagi i 1. malsl. 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins pannig
ao i stad ordoanna ,,tekid dar skranni* komi ,.fellt Gt af skranni* en breytingartillégunni er ekki etlad ad
hafa efnisleg ahrif.

25. gr. - Slit félags og veiting aminningar.

i umsogn sinni fjallar Samband islenskra sveitarfélaga um akvadi 25. gr. frumvarpsins par sem lagt er
til a0 héradsdomur & heimilisvarnarpingi félags geti, ad krofu radherra sem fer med malefni akaeruvalds

og domstola, rikissaksoknara eda félagsmanna, slitio félagi med domi hafi félagid brotid ad verulegu

leyti gegn légum eda skilgreindum tilgangi samkvaemt sampykktum sinum. Umfjéllunin tengist tillégu

SIS ad breytingum & 5. gr. frumvarpsins um ad i sampykktum félags til almannaheilla skuli tilgangi

félagsins lyst med beinn tilvisun til peirramalefna sem &tlunin er ad efla. Bendir SIS & ad verdi breytingu

a tilgangi félags hafnad af almannaheillafélagaskra geti pad leitt til slita félagsins skv. VII. kafla
frumvarpsins. 1 pvi sambandi leggur SIS til ad skodad verdi hvort rétt sé ad opinberir adilar i skilningi

2. gr. frumvarpsins geti einnig farid fram a slit félags en slik heimild myndi ad mati SIS stydja vid annad
faglegt eftirlit sem fram fer af halfu opinberra adila l6gum samkvamt.



I umsdgn Alpydusambands islands um malid & fyrri pingum er bent & ad frumvarpid taki til félaga sem
ekki gegni sérstoku logbundnu hlutverki og ad @tla megi ad pvi ytarlegri sem 16ggjofum slik félog sé
pvi meiri likur sé & ad hun stangist & vid stjornarskra. Er i umsdgninni sérstaklega bent &4 25. gr. og 9.
kafla frumvarpsins.

[ 25. gr. er heimilad ad slita félagi med domi ad undangenginni malsékn félagsmanna ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Heimild pessa ber i ljési stjornarskrarvarinna réttinda til félagafrelsis ad nota i
undantekningartilvikum og skyra verdur skilyrdin sem upp eru talin i greininni prongt. I kaflanum er
fjallad um slit félags med démi og heimild domstolatil ad banna starfsemi félags til bradabirgda. Skoda
verdur pessi akvadi i ljosi 74. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsi en samkvemt pvi dkvaedi ma stofna
félag i hverjum l6glegum tilgangi. bad verdur og ekki lagt nidur med stjornvaldsakvéréun nema til
bradabirgda sé talid ad starfsemi pess sé 6logmaet. | frumvarpinu eru gerdar rikari krofur ad pvi leyti ad
starfsemi félags verour ekki bénnud til bradabirgda nema med domsuarskurdi. A£tla ma ad domarar muni
vid Urlausnir sinar samkvemt kaflanum lita til akveeda mannréttindasattmala Evrépu um félagafrelsi
eins og pau hafa verio skyrd af Mannréttindaddmstéli Evropu, svo og munu dkvadi annarra sattmaéla
sem islenska rikid er adili ad verda hofo til hlidsjonar. Lagt yréi pvi adeins bann vid starfsemi félags i
algjorum undantekningartilfellum. Gata verdur sjonarmida um medalh6fog beita pvi adeins banni komi
ekki 6nnur og veegari Urredi ad gagni. Samkvamt akvedum kaflans er pad radherra sem fer med malefni
dkaruvalds og domstdla, rikissaksoknari og félagsmenn sem geta gert krofur samkvaemt dkvaedum 13.
gr. Tillaga er gerd ad pessari tilhégun ad fyrirmynd finnskra laga um sama efni. bad verdur pé ad &tla
ad radherra haldi mjog ad sér héndum og lati rikissaksoknara um ad fara med pessar heimildir
stjérnvalda. Rikissaksoknari mundi helst gera slika kréfu i tengslum vid adra saksdkn alvarlegs edlis.

R&duneytid leggur til med visan til umfjéllunar hér ad framan og edli heimildar 25. gr. ad ekki verdi
gerdar breytingar & akvedinu.

26. gr.- Bréadabirgdabann vid starfsemi félags.

Sambarilegt akveedi var ad finna i 14. gr. frumvarps til laga um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landameeri, & pingskjali 194, mal 190, en frumvarpid vard sampykkt
sem l6g nr. 119/2019 pann 9. oktober 2019. Vid medferd malsins a Alpingi voru gerdar tveer breytingar
4 dkvedinu. Annars vegar var gerd su breyting ad i stad ordanna ,,gegn 1 mgr. 13. gr.“ i 1. mgr. kom
,»ad verulegu leyti gegn I6gum eda skilgreindum tilgangi samkvemt sampykktum sinum®. Hins vegar
var gerd breyting & 1 malsl. 2. mgr. og er akvaoid i Iégum nr. 119/2019 svohljodandi: ,,Ad beidni
rikissaksoknara er démara heimilt ad banna starfsemi félags til bradabirgda skv. 1. mgr., pratt fyrir ad
mal hafi ekki verid hofoad til slita & félagi, ef rokstuddur grunur er um ad félag brjéti ella ad verulegu
leyti gegn logum eda skilgreindum tilgangi samkvemt sampykktum sinum.“ I éliti efnahags- og
vidskiptanefndar vid umfjéllun um malid kemur fram ad heimild 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins feli i sér
verulegt og ipyngjandi inngrip i rekstur félags og ad mikilveegt sé ad slikri heimild verdi ekki misbeitt i
6drum tilgangi en til veeri &tlast. Taldi meiri hluti nefndarinnar rétt ad setja prengri skordur vid beitingu
heimildarinnar og lagdi til ad beidni um beitingu hennar geti adeins stafad fra rikissaks6knara. Var visun
til rdoherra i &kveedi frumvarpsins pvi felld brott.

R&duneytid leggur til ad samberilegar breytingar verdi gerdar & frumvarpi til laga um féldg til
almannaheilla og fjallad er hér um ad fram hvad vardar dkveaedi 14. gr. frumvarpsins sem vard ad l6gum
nr. 119/2019.

31. gr.- Takn félags til almannaheilla.



I umsdgn Neytendasamtakanna um frumvarp um sama efni & 149. l6ggjafarpingi er gerd athugasemd
vio pad ad félogum til almannaheilla verdi skylt ad hafa ordin ,félag til almannaheilla® eda
skammstdfunina ,,fta“ i heiti sinu.

R&duneytid gerir ekki athugasemd vid ad akvadinu verdi breytt pannig ad félégum til almannaheilla
sem skrad eru i almannaheillafélagaskra sé einum heimilt ad hafa ordin ,félag til almannaheilla“ eda
,fta“ i heiti sinu en ad peim verdi ekki gert pad skylt.

32. gr.- Tilkynning um breytingu og slit.

R&duneytid leggur til ad gerdar verdi breytingar & ordalagi 2. mgr. 32. gr. frumvarpsins til samramis vid
breytingar sem gerdar voru & dkveedi 2. mgr. 19. gr. frumvarps til laga um skraningarskyldu félaga til
almannaheilla med starfsemi yfir landamari i medférum pess a Alpingi pannig ad i stad ordanna
»annarra peirra einstaklinga“ komi ,,60rum peim einstaklingum®.

Akvadi til bradabirgda.

Rikisskattstjori bendir & ad samkvaemt akveadi til brddabirgda sé félagasamtokum sem skra eru i
fyrirtekjaskra vio gildistoku laganna heimilad ad skra sig sem féldg til almannaheilla ad uppfylltum
akvednum skilyrdum en slika heimild sé ekki ad finna fyrir félagasamtdk sem skrad eru eftir gildistoku
laganna. Rikisskattstjori leggur til ad akveadi til bradabirgda verdi fellt brott og i stadinn komi almenn
heimild i 1. mgr. 32. gr. laganna fyrir félagasamtok til ad breyta skrdningu sinni i félég til almannaheilla
svohljédandi: ,,Almennfélagasamtdk sem skrad eru ifyrirtekjaskra geta ad uppfylltum skilyroum laga
pbessarafaridfram & ad breyta skraningufélagasamtakannayfir i almannaheillafélagaskra. Skalfélagid
pa skila inn nyjum sampykktum, tilkynningu um stjorn, varastjorn, endurskodanda eda
endurskoounarfyrirteki eda skodunarmenn eda trdnadarmenn ar hopifélagsmanna.“

R&duneytid telur ad breytingin sem 16gd er til & frumvarpinu sé til bota og leggur til ad fallist verdi &
tilldgu rikisskattstjora. Raduneytid leggur einnig til ad skodad verdi hvort rétt er ad gera sambarilegar
breytingar & akvadi til bradabirgda i 16gum nr. 119/20109.



