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Nefndin hefur dskad eftir minnisbladi par sem fram komi vidbrégd rdduneytisins vid athugasemdum f{
umsdégnum; einkum i umsdgn skattrannsoknarstjora en einnig i umségnum KPMG og Deloitte.

1. Athugasemdir og tilldgur skattrannséknarstjora
a. Urreodipegarfyrir hendi i skattaldgum.

Skattrannsoknarstjori bendir & ad pegar séu akvadi i tekjuskattslogum sem taki & pvi pegar misbrestur er
& a0 skattadili fari a0 skattalégum, p. & m. 57. gr., i 109. gr. laganna, sem kvedur a um ad brot gegn peim
skyldum sem um reaedir i 94. gr. laganna vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Med frumvarpi
pessu sé verid ad fara inn & nyjar brautir med pvi ad fa rikisskattstjéra heimild til ad leggja a
stjornvaldssektir. Fram ad pessu hafi rikisskattstjéri getad lagt & &4lag & vantalda skattstofna, sbr. 108. gr.
tekjuskattslaga. Svo kunni ad vera ad @skilegt sé ad um redi einfaldari og hradvirkari vidurlagabreytingu
en 109. gr. bj6oi upp 4. pad geti hins vegar verid athugunarvert ad skoda hvort heppilegt gati verid ad
innleida stjornvaldssektir almennt i skattalég sem nytt vidurlagalrraedi. Umhugsunaratridi veeri p4 hvada
adila veeri fengid pad vidurlagalrradi.

Skattrannsoknarstjori tekur undir ad viourlég skuli liggja vid vanrakslu vid skjolunarskyldu eins og er nu
pegar skv. 109. gr. en dregur i efa ad heppilegt sé ad frekari vidurlégum verdi fyrirkomid med peim heetti
sem frumvarpsdrdgin geri rad fyrir. P& sé pessi breyting & rongum stad og etti betur heima i XII. kafla
laganna sem ber heitid ,,vidurlég og malsmedferd“ i stad pess ad koma inn batasaumi i 57. gr. laganna,
sérstaklega pegar sérstakur kafli um vidurldég sé pegar i l6gunum.

R&duneytio for aftur yfir pessi atridi eftir ad athugasemdir barust & samrddsgatt stjornvalda en allt voru
petta atridi sem komu til greina pegar frumvarpid var samid, p. & m. stadsetning refsiakvadisins i
tekjuskattslégunum og hvort pad @tti betur heima i XII. kafla med skirskotun til efnisreglna 5. mgr. 57.
gr. laganna. Tekin var a&kvéroun um ad stadsetja 4kvaedido med efnisreglunni sjalfri en rdduneytid mun
ekki setja sig upp & méti pvi ef nefndin kys ad stadsetja pad i XII. kafla laganna.

Likt og segir i athugasemdum med frumvarpinu er hér 16g0 til st nybreytni i islenskum skattarétti ad
rikisskattstjori fai heimild til ad beita skattadila sektum vegna umraddra brota a [dgum umfram
alagsbeitingarheimild 108. gr. tekjuskattslaga. Rikisskattstjéri hefur hins vegar heimildir samkvamt
06drum légum til ad beita adila sektum, svo sem a grundvelli laga um adgerdir gegn peningapveetti, nr.
140/2018, laga um raunverulega eigendur, nr. 82/2019 og laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Akvadi XII.
kafla tekjuskattslaga, einkum 108. gr. um alagsbeitingu rikisskattstjora og akveedi 109. gr. um
sektarheimildir skattrannséknarstjora, voru ekki talin na peim tilgangi ad knyja & um upplysingaskil. ba
var ekki heldur talid ad vel feri & pvi ad stadsetja heimild til ad gera adilum sekt i
milliverdlagningarmalum i 108. eda 109. gr. laganna med skirskotun til 5. mgr. 57. gr. laganna.

Tilgangur frumvarpsins er ad l6gfesta skjotvirka vidurlagaheimild i milliverdlagningarmalum ad erlendri



fyrirmynd til pess ad unnt sé ad knyja & um skil & upplysingum i slikum mélum. bvi er um hlutleega
abyrgd ad reda og ekki tekin afstada til sektar viokomandi. Talid er ad fleekjustig yroi meira ef
skattrannsoknarstjora yrdi fengin pessi heimild enda hefur 109. gr. tekjuskattslaganna til a8 mynda ekki
nyst i pessum tilgangi. Sjalfvirkni ad sem mestu leyti pyrfti ad mati raduneytisins ad rada ferd, badi vid
alagningu sektanna sem og laeekkun peirra ef skattadili bregst vid innan par tilgreindra timamarka.

b. Bann vid endurtekinni malsmedferd og réttur til adfella ekki & sig sok.

Adalatrioi i umsogn skattrannsOknarstjéra vardar &hyggjur embeettisins af endurtekinni malsmedferd i
skattrannsoknarmalum. [ umsogn segir ad ef rikisskattstjori hefdi petta vidurlagaurradi veeri
umhugsunarvert hvort skattrannsoknarstjori geeti 1atid til sin taka einnig, sbr. bann vid endurtekinni
malsmedferd sbr. akveedi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid Mannréttindasattmala Evropu, ef rikisskattstjori
hefdi pegar 14tid til sin taka med beitingu stjornvaldssekta.

Skattrannsoknarstjori meelist til pess ad hugad verdi ad 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um réttlata
méalsmedferd vid vinnslu frumvarpsins, og um rétt manna til ad fella ekki & sig sok, sbr. 143. gr. laga um
verdbréfavidskipti nr. 108/2007.

Skattrannsoknarstjori melir pvi i umsdgninni gegn pvi ad b-lidur frumvarpsins verdi lagdéur fram i
naverandi mynd og gerir athugasemdir vid ordaval og ad ekki sé negilega afmarkad hio timalega svigram
i 4. mgr. og bendir & 97. gr. tekjuskattslaga i peim efnum. ba sé ekki naegilega skyrt i lagatextanum ad um
reedi hlutrena abyrgd, svo sem a virdist byggt.

R&duneytid tdk upp breytt ordalag ad r&dum embattis skattrannséknarstjora til pess ad afmarka m.a.
betur hid timalega svigrim og ad um sé ad reda hlutlega abyrgd. Voru par breytingar taldar til béta.

Raduneytid telur ekki ad sektarheimild frumvarpsins brjoti gegn 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
rétt manna til ad fella ekki a sig sok, par sem akveedi frumvarpsins vardar einvéroungu ldégadila og er ad
auki sett med visun til leidbeininga OECD i 13. adgerdaraatlun BEPS og ad fyrirmynd annarra pjéda.

Ad sama skapi telur raduneytio ekki ad sektarbeiting pessi geti komid i veg fyrir malsmedferd
skattrannséknarstjéra eda vardi bann vid endurtekinni malsmedferd, frekar en ad sektarbeiting
arsreikningaskrar vid skorti & skilum & arsreikningi vardi somu akveaedi Mannréttindasattmala Evrépu. ba
geta sému rok um hugsanlega tvofalda refsingu einnig att vido um fleiri atridi, s.s. alagsbeitingu Skattsins.
Ad storfum er vinnuhopur um tillégur nefndar um saksokn skattalagabrota sem hefur pad hlutverk ad
atferatillégur nefndar, sem skiladi skyrslu sinni i byrjun ars, um rannsékn og saksékn skattalagabrota, i
formi frumvarps, par sem lagdar verdi til par breytingar a efnisreglum, stofnanauppbyggingu og
samstarfi sem ad mati nefndarinnar dugi til pess ad tvéfoldum refsingum verdi ekki beitt i pessum
malaflokki. Sja &
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/01/24/VInnuhopur-um-tillogur-nefhdar-u
m-saksokn-skattalagabrota/. Raduneytid telur ad pad sé & peim vettvangi sem taka purfi & pessum malum
og ad tillaga i frumvarpi pessu muni ekki teljast til vandkvada.

Sé farid yfir feril mala i milliverdlagningarméalum pé er, likt og vardandi arsreikninga l6gadila,
naudsynlegt ad skattadili sinni skjélunarskyldu sinni skv. 57. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. A
grundvelli peirra upplysinga sem fast med skjélun ma byggja frekari malsmedferd ef efni pykja standa til
og veari pa ekki loku fyrir skotid ad mal keemu til kasta skattrannsoknarstjora. Hingad til hefur
malsmedferd pott vera svifasein pegar svo ber undir ad adili sinnir ekki skjoélunarskyldu. Ad 6dru leyti er
visad til greinargerdar med frumvarpinu um astedur ad baki frumvarpi pessu.

2. Athugasemdir og tillégur Deloitte ehf.


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/01/24/VInnuhopur-um-tillogur-nefhdar-u

a. Fjarheedir sekta og matskennt ordalag.

Deloitte bendir 4 { umsogn sinni ad misjafnt s¢ hvernig riki akvardi armslengdarvidomio i vioskiptum
adila, pott skjolun og greining s¢ ad fullu i samraemi vid adferdarfradi OECD. Sum 16nd t.d. vidurkenni i
framkvamd ekki sému milliverdlagningaradferdir og gert er hér a landi. Leidbeiningar OECD leggja
aherslu 4 ad medalhofs sé geett 1 allri medferd milliverdlagningarmala. Deloitte tekur deemi af hugsanlegri
préun mala og islenskur adili meo starfsemi erlendis pyrfti ad greida jafnvel 24 milljonir krona i
stjornvaldssektir og 25% alag a0 auki.

Deloitte telur ekki akjosanlegt ad rikisskattstjori hafi heimild til ad leggja a stjornvaldssekt ef skjolun
telst ofullnaegjandi. Pad s¢ baedi matskennt hvao teljist vera ofullnagjandi og skapar umtalsverdar flakjur
fyrir skattadila med vidskipti i fleiri l6ndum.

Raduneytid brast vid umsogn pessari med pvi ad afmarka betur pau tilvik sem teljast vera 6fullnagjandi
og er pa att vid pegar skjolun er ekki sinnt eda pau eru verulega 6fullnagjandi. Pad verdur eftir sem adur
matskennt og er varla vid pvi komio a0 taka 1t allan sveigjanleika til mats par sem jafna ma pvi saman ad
sinna ekki skjélunarskyldu eda sinna henni ad mjog overulegu leyti. Pa hefur raduneytid lagt til ad
sektarfjarhad geti hasst numid 6 millj. kr. pegar brot a skjolunarskyldu na til fleiri en eins rekstrarars.

b. APA-samningar ekki fyrir hendi.

P4 bendir Deloitte 4 ad Island hafi ekki innleitt reglur 4 svidi marghlida bindandi alita (¢. APA-samninga)
sem er samningur & milli skattadila og skattyfirvalda i viokomandi rikjum um milliverdlagningu 1
tilteknum vidskiptum yfir akvedinn tima. Pad sé pvi engin 1eid i pvi deemi sem nefnt er fyrir skattadila ad
afla sér vissu fyrirfram um ad skattyfirvold séu sammala peim adferdum sem beitt s¢.

Abendingu um skort 4 heimild til gerdar marghlida bindandi alita ¢da APA-samninga svokalladra, er
réttmaet ad mati raduneytisins. Slik heimild hefur ekki enn verid tekin upp hér a landi.

3. Athugasemdir og tilligur KPMG ehf.
a. Skipan refsidkveedis medal efnisregina dedlileg.

KPMG er pvi sammala skattrannsoknarstjora um ad 6edlilegt s¢ ad refsiakvaedum pessum verdi skipad
medal efnisreglna um milliverdlagningu, pratt fyrir ad refsiakvedum tekjuskattslaga sé ad 60ru leyti
skipad innan sérstaks kafla, XII. kafla, undir vfirskriftinni ,,Vidurlog og malsmeodferd.” KPMG telur
askilegra a0 halda gildandi skipan refsiakvacda innan laganna.

Raduneytid hefur svarad pessari athugasemd framar og visar i pau svor.
b. Brotalysingu i c-1io 1. gr. dbotavant.

ba gerir KPMG athugasemd vio brotalysingu i frumvarpinu. Brotalysing i fyrstu malsgrein af fimm sé.....
vanrakir ad skjala vidskipti vid tengda adila ad hluta eda 6llu leyti". I fjordu malsgrein, par sem kvedid
er a um sektarfjarhadir, segi hins vegar: , Sekt skal nema 3 millj. kr. hafi 16gadili ekki sinnt
skjolunarskyldu sinni innan 45 daga. Sekt skal nema 1,5 millj. kr. hafi 16gadili skilad inn gégnum sem
teljast ofullneegjandi og 16gadili hefur ekki ordio vid krofum rikisskattstjora um urbeetur innan 45 daga.*

[ umsogn segir ad af pessum ordum fjérdu malsgreinarinnar verdi radid ad sektarheimildinni sé adeins
&tlad ad natil pess brots ad virda ad vettugi krofu rikisskattstjora um ad fullnaegjandi skjol verdi fyrir
hann 16gd innan timamarka. I pvi samhengi eru i tillogunni vidhafd ordin . ckki sinnt skjélunarskyldu

sinni innan 45 daga®.

Skjolunarskylda myndast pegar vidskipti eiga sér stad en ekki 4 pvi timamarki pegar rikisskattstjori krefst
framlagningar skjala og pvi eiga pessi ord ekki vio. Brotalysing er fjarri pvi ad vera glogg. ba verdur pad



ao teljast 1jodur a lysingunni ad hin er matskennd ad pvi vardar hvada gogn teljast vera fullnaegjandi.
Hvort tveggja er lagt i hendur rikisskattstjora a0 meta refsigrundvollinn og ad akvarda sektina. Gengur
petta gegn pvi meginsjonarmidi ad skyrt skuli 16gakvedio hvada athafnir eda athafnaleysi geti verid
grundvollur stjornvaldssektar.

Raoduneytid telur abendingu KPMG vardandi ordalagio .,...hafi 16gadili ekki sinnt skjélunarskyldu sinni
innan 45 daga™ réttmacta par sem att er i raun vid a0 adili hafi ekki skilad inn gégnum vegna
skjolunarskyldu. Ao pvi leytinu er ordalagio ekki negilega nakvaemt. I lokamalslioum 5. mgr. 57. gr.
Segir:

,,Logadili skal stadfesta skjolunarskyldu vio framtalsskil og ad fullnaegjandi skjélun hafi att sér stad.
Logadili skal bregdast vid beioni skattyfirvalda um adgang ad skjélunarskyldum gégnum eigi sidar en 45
dégum eftir ad beidnin kom fram.*

Til pess a0 skyra ordalagid betur meetti orda malslidinn svo: ,hafi fullnaegjandi skjolun ekki att sér stad
innan 45 daga.*

¢. Matskennd refsiheimild.

Ljost virodist vera ad refsiheimild pessari er atlad ad vera 6had pvi hvort skattskil eru rétt eda rong. Ef
milliverdlagsreglur eru hundsadar eda peim ranglega beitt, pannig ad leidi til vantalins skattstofns,
stendur heimild til 25% alagsbeitingar & vantalinn stofn, skv. 2. mgr. 108. gr. laga nr. 90/2003. KPMG
vekur athygli 4 a0 na pegar eru til stadar, i 6. og 8. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003, refsiakvadi er taka til
pess brots ad sinna ekki skyldu til ad leggja fyrir rikisskattstjora gégn sem hann oskar eftir.
Refsiramminn er sektir eda fangelsi allt ad tveimur arum. Ekkert er i frumvarpinu vikio ad afmérkun
gildissvios pess refsiakvacdis gagnvart pvi sektarakvasoi sem lagt er til.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjora verid heimilt ad akvarda sekt ,,6had pvi hvort 16gbrot er framid
af asetningi e¢da galeysi. Ordalag petta er 6skyrt og til pess fallid a0 valda deilum. Af ordanna hljodan ma
helst actla ad lagt s¢ til ad refsiskilyrdi verdi hvort heldur er asetningur eda galeysi. Af greinargerd
frumvarpsins ma pé atla a0 &tlunina s¢ ad leggja til hlutlaga refsiabyrgd.

Raduneytid stadfestir ad hér er rikisskattstjora fengiod svigrim til mats e0li mals samkvamt. A9 mati
KPMG er slikt svigrim oasettanlegt en hins vegar telur raduneytio ad naudsynlegt sé ad gefa
rikisskattstjora slikt svigram til pess a0 geta knuid 4 um fullnzegjandi skj6lun i milliverdlagningarmalum.
ba er slikt einnig 1 samrami vid erlendar reglur sem raduneytio horfdi til vid samningu laganna.

ba er stadfest ad atlunin sé ad leggja til hlutleega refsiabyrgd.

d. Keerufrestur of stuttur.

[ frumvarpinu er lagt til ad sektarakvordun rikisskattstjora verdi kaeranleg til yfirskattanefndar innan 14
daga fra dagsetningu arskurdar rikisskattstjora. KPMG pykir pessi karufrestur 6edlilega skammur,
sérstaklega i peim tilvikum pegar deilt er um hvort skjol eru fullnaegjandi. Bendir KPMG & ad
keerufrestur til yfirskattanefndar er almennt prir manudir, skv. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 30/1992, um
vfirskattanefnd.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjori skuli lakka akvardada sektarfjarhad ef batt er tr annmérkum
innan tiltekins tima. Lackka sektarfjarhad um 90% ef beett er ur innan 30 daga, um 60% ef urbactur eru

gerdar innan tveggja manada, en um 40% ef batt er ur annmérkum innan priggja manada. I frumvarpinu
er ekkert vikid ad samspili pessara reglna um leekkun sektarfjarhaedar og keeru frumakvordunar sektar til



vfirskattanefndar.

bannig er 6ljost hvort kaeru til yfirskattanefndar er eetlad ad girda fyrir ad rikisskattstjori leekki sekt,
samanber almennar reglur um /ifis pendens ahrif, p.e. ad keera til &dra stjormvalds girdi fyrir
endurupptoku leegra setts stjornvalds a kardri akvordun sinni.

Ekki er i frumvarpinu mealt fyrir um 4 hvada timamarki rikisskattstjori telst hafa tekio upp
sektarakvordun sina.

Vegna afar stutts keerufrests til yfirskattanefndar kann sa sem sekt setir ad verda af karurétti bidi hann
akvordunar rikisskattstjora um laekkun sektarfjarhaedar. Med visan til alls framanritads leggur KPMG til
a0 umraeddur ¢ lidur 1. gr. frumvarpsins verdi allur felldur brott.

Raduneytid er pessu 6sammala. Kaerufrestur er hinn sami og gildir um urskurdi arsreikningaskrar og
dagsektarbeitingu og er talid ad vel fari 4 pvi ad samrami s¢ haft par a milli 1 karufresti.

e. Breyting [0g0 til d gildistokudkveedi.

Standi vilji til ad 1ogfesta umraedd sektarakveedi leggur KPMG til breytingu a gildistokuakvacoi i 2. gr.
frumvarpsins, a pann veg ad skyrt veroi kvedid 4 um ad sektarheimild skuli adeins na til brota sem framin
eru eftir gildistoku laganna, p.e. ad sekt geti ekki tekio til skjolunarskyldu vegna vidskipta sem attu sér
stad fyrir gildistokuna.

Raduneytid telur ao ljost sé¢ ad frumvarpid muni ekki hafa afturvirk ahrif, p.e. na til brota sem framin eru
fyrir gildistoku laganna. 1 2. gr. segir ad 16g pessi 60list pegar gildi og hefdi pad pau ahrif ad ef pau varu
sampykkt & haustpingi 2020 myndu pau ekki gilda vid alagningu arsins 2020 vegna tekjuarsins 2019
heldur vid alagningu 2021.



