Forsztisraduneytisd

Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
Austurstreaeti 8-10
101 Reykjavik

Stjérnarrddshisinu vid Laekjartorg 101 Reykjavik
simi:545 8400 postur@ for.is

forsaetisraduneyti.is

Reykjavik 10. jani 2020
Tilv.: FOR20040037/3.19

Efni: Viobrogo forseetisraduneytis vido umsdgnum til allsherjar- og menntamalanefndar um 715.
mal

Visad er til erindis allsherjar- og mermtamalanefndar, dags. 5. jani 2020, par sem af halfu
framsdgumanns nefndarinnar i 715. mali er Oskad eftir vidbrogoum raduneytisins vid
umsdgnum sem borist hafa nefndinni um malid.

Fyrir hénd radherra

'Hafdis Olafsdottir


mailto:postur@for.is

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
10. jani 2020

Greinargerd: Athugasemdir og vidbrogd forsaetisraduneytis vido umségnum um
frumvarp til breytinga & ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (715.
pingmal)

Efnisyfirlit
I 1 oo =Y o U TR 2
2. Athugasemdir og viobrogd raduneytising Vio UmMSOGNUM .....ccecvveieiieiie et 3
2.1, HEA0SSAKSOKINMAT ... .viuiiiiiiciiieit bbbttt 3
2.2. Landssamband VEIOTTEIAGga. ....ccuii i 3
2.3, BYGQOASTOTNUN ..ectiii et ettt bbb s be e b e besba et sreeres 4
2.4, KEISTIAN UTFSSON ...ttt ettt sttt sttt sttt s ettt en st 4
2.5, DIEiSAM BN . bbb 5
2.6. SamtOK feraaPjONUSTUNNAT .......ccooiiiiteieeeee et 5
2.7. Syslumannafélag 1SIaNUS.......coviviiiieee e 6
2.8, RIKISSKATISJOT T ueiuiiieiticiectiecte ettt ettt e bt e st e s beete e be s besaeeseesbesbesaeestestestaeeesbesreeses 6
2.9. Umsogn Veidiklibbsing Strengs ehf ... e 7
2.9.1. ATMENN BEMOT.oiuiiiiitiiiite ettt b e 7
2.9.2. Nanar um helstu sjonarmid umsagnaradila.........ccccccoceiiieiiiiiiiiiicicce e 8
2.9.3. Um élitaefni sem varda EES-samninginn sérstaklega. Medalhofsregla o.fl............... 9
2.9.4. SKYTIEIKI 8. Gl @.eiuiiieiiiiiieiiie ettt et 1
2.9.5. SAMANTEKT. ...ttt 12
2.10. Landssamtok landeigenda & iSIandi.......ccccoiciiiicicii it 12
2.11. BaendasamtOK FSTANAS. .....cc.ciiiiiiiiee e 12
2.12. PJOOSKIA 1SIANUS...cui ittt sttt te e ereeneeseeteseeee e nreas 13
2.13. Eleven EXPerience @ iSIandi. ...ttt s s 13
2.14. OgMUNAUE JONASSON ....vuieeeeerieeieieeee ettt tes sttt ens sttt ss st tn et eas s 13
2.15. SamtoK fJarmalafyrirtakja. ...oooveeiiieeiee e 14
2.16. ATION DANKI N T 14
2.17. Samtok atvinnulifsins 0og Vidskiptarad islands........ccccoviiiiieevc i 14
2.18. Samband islenskra sveitarfélaga........ccccccoiiiiiiiiicie e 14
I NI o TV = Yo S ST RSSORN 15



1. Inngangur

Frumvarp forsatisradherra um breytingu a ymsum l6gum er varda eignarrdd og nytingu
fasteigna var utbytt & Alpingi 2. april 2020. Frumvarpid er samid & vegum forsatisraduneytis i
samvinnu vid domsmalardduneyti, atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti (einkum raduneyti
landbunadarmala), samgodngu- og sveitarstjdmarraduneyti og umbhverfis- og audlinda-
raduneyti, svo og vidkomandi undirstofnanir, einkum Pjodskrd islands. Til radgjafar vid
samningu frumvarpsins og greinargerdar pessarar til allsherjar- og menntamalaneftidar voru
Eyvindur G. Gunnarsson préfessor vid lagadeild Haskdla islands og Fridrik Ami Fridriksson
Hirst iramkvemdastjéri Lagastofnunar Haskdla islands. ba var vid samningu greinargerdar
bessarar haft samrdd m.a. vid atvinnuvega- og nyskdépunarraduneyti og bjodskra Islands. Med
greinargerdinni fylgir enn fremur minnisblad Stefins Maés Stefanssonar préfessors vio
lagadeild Haskola islands um atridi sem snua ad EES-samningnum. Ad auki hefur rdduneytid
radfert sig vid Finn Amesen professor vid lagadeild Osloarhaskdla um tiltekin atridi er
tengjast EES-samningnum.

i frumvarpinu em lagdar til breytingar til styrktar a lagaumgjérd um eignarrdd og nytingu
fasteigna, m.a. med pad ad markmidi ad auka yfirsyn, gagnsei og styriteki stjomvalda i
malaflokknum. Fmmvarpid geymir 18 greinar par sem lagdar em til breytingar & fjomm
lagabalkum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna, nénar tiltekio:

- l6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966 (l. kafli fmmvarpsins, 1. og 2.
gr-);

binglysingalégum, nr. 39/1978 (lIl. kafli friimvarpsins, 3. gr.);

- l6gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001 (lll. kafli frumvarpsins, 4. gr.); og
jardalogum, nr. 81/2004 (1V. kafli frumvarpsins, 5.-17. gr.).1

Um markmid og efni trumvarpsins, og akvada pess hvers um sig, er visad til videigandi
umfjollunar i almennum hluta greinargerdar sem fylgir frumvarpinu auk athugasemda vid
einstakar greinar pess.2 Um mat a samraemi ffumvarpsins vid stjémarskra og alpjédlegar
skuldbindingar, auk mats & ahrifum ffumvarpsins, er jafnffamt visad til vioeigandi kafla i
greinargerd med ffumvarpinu.3

Um midjan febrdar 2020 vom drég ad ffumvarpinu kynnt i samradsgatt stiomvalda (mal nr.
S-34/2020) en alls bdmst 32 umsagnir um ffumvarpid gegnum géttina. Umsagnimar geymdu
ymsar gagnlegar athugasemdir sem tekid var mid af vid lokaffagang ffumvarpsins fyrir
ffamlagningu pess & Alpingi eftir pvi sem pad potti unnt. Um breytingar sem gerdar vom &
ffumvarpinu i kjolfar kynningar i samradsgatt ma visa til umfjéllunar i 5. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu. Néanari samantekt um nidurstédur samrads og breytingar &
ffumvarpinu sem gerdar vom i kjolfar pess mé einnig finna i fylgiskjali nr. 2 med pessari
greinargerd sem birt er & vefsidunni samradsgatt.is, mal nr. S-34/2020.

Allsherjar- og menntamalanefnd hafa borist 20 umsagnir vid ffumvarpid. Umsagnaradilar em
eftirtaldir (i timardd eftir méttokudagsetningu):

Héradssakséknari

1i 18. gr. frumvarpsins er ad finna gildistokuakvaai.
2 Sja einkum 1.-3. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu, auk athugasemda vid greinar

fiumvarpsins.
3Sja 4. og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med fiumvarpinu, auk athugasemda vid greinar frumvarpsins.
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Fljotsdalshérad

Landssamband veidifélaga
Byggdastofhun

Kristjan Ulfsson

Dreisam ehf. (Lex l6gmannsstofa)
Samtdk ferdapjonustunnar
Sveitarstjom Fljotsdalshrepps
Syslumannafélag islands
Rikisskattstjri

Veidiklubburinn Strengur ehf.
Landssamtdk landeigenda & islandi
Baendasamtok islands

pjédskra Islands

Eleven Experience & islandi
Ogmundur Jénasson

Samtok fjarmalafyrirtekja

Arion banki hf.

Samtdk atvinnulifsins og Vidskiptarad islands
Samband islenskra sveitarfélaga

i eftirfarandi k6flum em settar fram athugasemdir og vidbrogd raduneytisins vio sjonarmiéum
sem birtast i framkomnum umsdgnum til allsherjar- og menntamalanefndar, sbr. upptalningu
beirra hér ad framan, p6é ad fratdldum umsdgnum sem pykja ekki gefa tilefni til sérstakra
athugasemda raduneytisins & pessum vettvangi. | tengslum vio umfjéllun um einstakar
umsagnir verdur einnig vikid nénar ad markmidum ffumvarpsins og viokomandi akvedum
pess eftir pvi sem sjonarmid umsagnaradila gefa tilefni til hverju sinni.

2. Athugasemdir og vidbrogd raduneytisins vid umségnum

2.1. Héradssaksoknari

I umsodgn héradssaks6knara er gerd athugasemd vid fyrirhugada breytingu & refsidkvaeoi
jardalaga, sbr. 16. gr. ffumvarpsins. Raduneytio sér ekki astedu til ad brugdist verdi vid
athugasemdinni med breytingu & nefndri grein ffumvarpsins. Tekid skal fram ad par eru ekKi
lagoar til adrar efnisbreytingar & umraeddu akveadi jardalaga en peaer ad einnig verdi heimilt ad
gera légadila refsingu fyrir brot gegn l6gunum, auk pess sem 16gd verdi refsing vid veitingu
rangra eda villandi upplysinga til videigandi stjomvalda i dkvednum tilfellum, svo sem i
tilkynningum & grundvelli jardalaga. Ad pessu ffatdldu er i 16. gr. ffumvarpsins einungis 16gd
til ordalagsbreyting & refsidkvaedi jardalaga sem horfir til aukins skyrleika ad mati
raduneytisins.

2.2. Landssamband veidifélaga

Umsdgn Landssambands veidifélaga er ad mestu sama efnis og fyrri umsdgn sambandsins
(dags. 27. febrGar 2020) vid drog ad ffumvarpinu er kynnt vom i samradsgatt. Um vidbrdgd
vid umsdgnum i samradsgatt visast til samantektar raduneytisins, dags. 8. april 2020, sbr.
fylgiskjal nr. 2, og 5. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu.



i umsdgninni er m.a. vikid ad gagnsei eignarhalds a landi. Raduneytid tekur hér iram, eins og
rakid er i greinargerd med frumvarpinu, ad torvelt er ad afla upplysinga um eignarhald lands
begar pad er i beinni eda dbeinni eigu erlendra ldgadila, en slikt eignarhald getur verid
margpeaett og flokid. Akvedi 8. gr. b frumvarpsins er @tlad ad greida fyrir slikri
upplysingadflun og um leid auknu gagnsai ad pessu leyti. Ymis énnur akvadi frumvarpsins
stefna ad pvi sama, sbr. t.d. 4. gr. um landeignaskra. bPa er i umsdgn landssambandsins vikid
ad ,,pjoonytingu” lands. Raduneytid bendir hér a4 ad adkvaedi ffumvarpsins lata ekki ad sliku,
heldur er dkvaedum pess almennt &tlad ad styrkja styriteki stjomvalda & svidi landnytingar.
Um 8. gr. a ffumvarpsins, um sampykkisskyldu, skal aréttad ad talid er ad 4kveedid muni hafa
overuleg ef einhver ahrif & markadsverd fasteigna, en samkvaemt fyrirliggjandi mati er aatlad
ad arlega yrou um 40-50 tilvik sem myndu falla undir akveedid, yrdi pad ad légum. pa skal
aréttad ao eftir kynningu & drogum ad ffumvarpinu i samradsgatt vora gerdar breytingar a 8.
gr. atil prengingar a gildissvidi akveadisins.

i umsdgninni er vikido ad 13. gr. framvarpsins, par sem lagt er til ad skylt verdi ad pinglysa
tilteknum eignarréttarskjolum sem snerta jardir. i umsodgninni er visad til pess ad akveadio,
yrdi pad ad légum, myndi leida til pess ad skylt yrdi ad pinglysa leigusamningum um
veidiréttindi ef gildistimi peirra veeri fimm &r eda lengri. Bent er & i umsdgninni ad veidivatn
geti legid um tugi eda hundrad jarda og myndi 13. gr. ffumvarpsins i peim tilvikum leida til
bess, ad mati umsagnaradila, ad pinglysa pyrfti leigusamningi um veidiréttindi & allar
viokomandi jardir, en slikt kunni ad vera vandkvaedum bundid. bessi sjonarmid era nanari
athugunar verd ad mati rdduneytisins. Ad 6dra leyti visast til viobragda raduneytisins vid
umsOgnum i samrddsgatt, dags. 8. april 2020.

2.3. Byggdastofhun

i umsogn Byggdastofnunar er rakid ad asokn i land hafi byggst & breytilegum forsendum i
gegnum tidina, en virdist nd lata 6dram l6gmalum en adur. Buajardir hafi i vaxandi meli
safnast & hendur adila sem eigi fj6lmargar jardir & sama svadi, ekki sist i tengslum vid
laxveidiréttindi. Vel kunni p6 ad vera ad énnur réttindi en veidiréttindi, sem fylgja eignarrétti
yfir landi, séu nyjum eigendum ofar i huga, t.d. vatnsréttindi. i umsdgninni er einnig lyst pvi
mati stofnunarinnar ad pau sterdarviomid, sem 16gd era til grandvallar i 8. gr. a ffumvarpsins,
séu asattanleg. Samkvaemt kdnnun stofnunarinnar séu tiltélulega fair adilar sem eigi fjolda
jarda og verdi ad telja edlilegt ad einstaka bandur kaupi adliggjandi jardir og nai pannig
aukinni hagkvemni i sinum rekstri. i umsdgninni er enn ffemur rakid ad landnyting sé
mikilveegt byggoamal, en i gildandi byggdaéeatlun sé kvedid a4 um adgerdir sem midi ad pvi
ad auodvelda kynslodaskipti i landbinadi og bata adbinad bustofns. ba er rakid i umsdgninni
ad 160ggjof margra rikja setji fyrirvara sem tryggi ad eignarhald & landi safnist ekki & of faar
hendur og ad ekki sé keypt i spakaupmennskuskyni. Raduneytid tekur undir fyrrgreind
sjénarmid og telur pau endurspeglast vel i markmidum og akvaedum ffumvarpsins.

2.4. Kristjan Ulfsson

i tilefni af umljéllun um skraningu landamerkja i umségn Kristjans Ulfssonar tekur
raduneytid fram ad fyrirhugad er ad endurskoda 16ggjof um landamerki og skraningu merkja
lands, med pad fyrir augum ad faera skraningu slikra merkja til natimalegra horfs, en gildandi
16ggjof & pessu svidi er um margt brotakennd og bam sins tima. Akvaedum ffumvarpsins er
m.a. @tlad ad stydja vid slika endurskodun, sbr. m.a. 4. gr. um landeignaskra.



2.5. Dreisam ehf.

i umsdgn Dreisam ehf. er gerd su athugasemd vid 8. gr. a frumvarpsins ad markmid
adkveaedisins séu Oljés. R&duneytid er O6sammala pvi ad svo sé, en i greinargerd med
frumvarpinu er ad finna itarlega umfjéllun um pau markmid sem &kvedinu er @tlad ad na.
Visast i pvi sambandi m.a. til 2. og 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu og
athugasemda vid akvadid. Pa er visad til pess i umsdgninni ad pau sjonarmid, sem radherra
myndi lita til vid mat 4 umsdgnum um sampykki, séu 6lj6s. Raduneytid er 6sammala pessu og
bvi, sem haldid er fram i umsogninni, ad akvadid veiti rddherra ,,6heft” vald til ad akveda
hvort sampykki skuli veitt. Svo er ekki ad mati rdduneytisins, enda yrdi radherra vid
akvordunartéku sina bundinn af peim sjénarmidum sem greinir i 9. og 10. mgr. akveadisins,
svo og reglum stjémsysluréttar. Sjonarmidin sem talin em upp i dkvadinu visa til hlutlegra
atrida, t.d. skipulagsaatlana, pott radherra yréi sidan falio ad meta einstok tilvik i ljési
sjonarmidanna. i pessu sambandi skal einnig tekid fram ad eftir ad drég ad frumvarpinu voru
kynnt i samradsgatt var skerpt & umraeddum sjénarmidum i 9. og 10. mgr. og aukid vid pau, i
att ad frekari afmorkun & valdheimild radherra samkvaemt akveadinu. Hefur pvi pegar verid
brugdist vid athugasemdum sem lGta ad pessu atridi. Jafnffamt er pad nidurstada raduneytisins
ad akveoio samramist eignarréttardkvaedi stjomarskrarinnar og visast um pad til 4. kafla
almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Sja enn ffemur umfjéllun um umségn
Veidiklubbsins Strengs ehf. i kafla 2.9 hér a eftir.

i umsogninni segir ad frumvarpid ,virdist [...] vera samid ad gefinni peirri forsendu“ ad
Htilgangurinn med uppkaupum erlendra adila sé a0 komast yfir bdjardir”. pessi alyktun verdur
ad mati raduneytisins ekki med réttu dregin af umfjollun i greinargerd med ffumvarpinu. i
greinargerdinni er m.a. gerd grein fyrir aukinni asékn i jardoraenar audlindir sem fylgja
eignarrétti yfir landi, svo sem jardhita- og vatnsréttindi. Visast hér einnig til umsagnar
Byggdastofnunar sem raduneytid tekur undir, sbr. umfjollun i kafla 2.3 hér ad ffaman. pa skal
aréttad ao 8. gr. a frumvarpsins gildir jafnt um innlenda sem erlenda adila sem gildissvid
akveedisins tekur til. i umsdgninni er enn ffemur vikio ad pvi ad i 8. gr. a ffumvarpsins sé ekKki
gerdur greinarmunur a l6gbylum eftir pvi hvort par er stundadur landbunadur. betta er i sjalfu
sér rétt. Nidurstada raduneytisins vard a hinn boginn st ad mida gildissvid akvedisins vid
skraningu i logbylaskrd af hagkvaemnisastedum. Einnig skal bent & ad hugtakid 16gbyli
hverfist fyrst og ffemst um landblnad, og hid sama & vid um réttindi sem 16gbylum fylgja. Ma
hér einnig geta 6. og 11. gr. ffumvarpsins, par sem lagt er til ad hugtakid 16gbyli ijardalogum
verdi afmarkad vid starfsemi sem telst til landblunadar. P& ber ad hafa i huga ad hugtakid
landbunadur er skilgreint ramt i jardaldgum og takmarkast pad ekki vid buskap eoda
bavoruffamleidslu. Ao auki aréttar raduneytio ad vemdarhagsmunir dkveda ffumvarpsins
einskordast ekki vid landbunadarland eda raktanlegt land i ofangreindum skilningi, heldur
IGta peir ekki sidur ad nattaruaudlindum undir og & yfirbordi jardar, t.d. jaréhita-, vatns- og
veidiréttindum, en slikar audlindir og fasteignaréttindi geta tilheyrt hvort heldur bGjérdum eda
eydijoroum, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.9.3 hér a eftir. Ad 6dru leyti visast til vidbragda
raduneytisins vid umségnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.6. Samtokferdapjonustunnar

R&duneytid tekur undir pad sem fram kemur i umsdgn samtakanna ad ferdapjonusta er i
morgu tilliti medal mikilvegustu atvinnuvega pjédarinnar. Raduneytid tekur einnig ffam ad
breytingar a markmidsakvadi jardalaga, sem lagdar em til i 5. gr. ffumvarpsins, felast m.a. i
pvi ad stefnumidum & bord vid byggdaproun, nattiruvemd og sjalfbaera landnytingu verdi gert

5



heerra undir h6fdi i markmidsakveaedinu. Um 8. gr. a frumvarpsins tekur rdduneytid fram ad
ekki er gert rao fyrir pvi ad nema dverulegur fjoldi vidskipta med land verdi hadur sampykki
radherra a grundvelli akvadisins, eda um 40-50 tilvik arlega, enda er gildissvid akvadisins
vel afmarkad, sbr. umfjollun i 6. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Ad mati
raduneytisins verdur pvi ekki séd ad akvedid myndi hafa neikvaed ahrif & erlenda fjarfestingu
i ferdapjonustu, yrdoi pad ad logum. P& bendir raduneytid a4 ad malsmedferd & grundvelli
akveedisins yroi greidvirk, en radgert er ad sampykki raddherra skuli ad jafnadi liggja fyrir
innan fjogurra vikna. S& malsmedferdartimi getur ekki talist langur i almennu tilliti. Ad
pbessum atrioum ffagengnum verdur ad mati raduneytisins ekki séd ad umfjéllun i umsdgninni
kalli & breytingar a4 4kvaedum ffumvarpsins. Ad 6dru leyti vfsast til vidbragda raduneytisins
vid umsdgnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.7. Syslumannafélag Islands

i umsdgninni er tekid undir tillogur ffumvarpsins til breytinga & 16gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, og a pinglysingalégum, nr. 39/1978. b4 er talid ad akvedi
ffumvarpsins um landeignaskra séu fallin til ad auka a gagnseai og skyrleika pinglysingarbdka
0g audvelda afmérkun a sterd jaréa. i umsdgninni er einnig gerd athugasemd vid samspil 8.
gr. ffumvarpsins vid mélsmedferd vid pinglysingu annars vegar og reglur um naudungarsélu
hins vegar. i sambandi vid pinglysingu er tekid ffam ad vegna skorts & yfirsyn yroi
syslumonnum illfeert ad geeta ad skilyrdum 8. gr. a vid pinglysingu, yrdi akveadio ad légum.
R&duneytid tekur ffam ad petta er birtingarmynd vidtaekari vanda, p.e. skorts & yfirsyn yfir og
upplysingum um eignarhald & landi og sterd landeigna, en akvedum ffumvarpsins er m.a.
®tlad ad rdda bot & pessu. ba tekur rdduneytio ffam ad syslumonnum er samkvaemt dkvaedum
frumvarpsins ekki @tlad ad gegna eflirlitshlutverki vardandi énnur atridi en pau sem peim er
unnt ad stadreyna med einféldum hetti vid pinglysingu. R&duneytid litur pvi svo a ad
eftirlitshlutverk syslumanna i tengslum vid jardalég markist af peim upplysingum sem eru
syslumoénnum adgengilegar 4 hverjum tima.

i sambandi vid naudungarsélu tekur raduneytid fram ad 8. gr. a ffumvarpsins myndi m.a.
gilda um radstéfun eignarréttinda i kjolfar naudungarsolu eignar, p.e. i tilvikum par sem
kaupandi eignar vio naudungarsdlu félli undir gildissvid akvadisins. Raduneytid telur ekki
feert ad naudungarsala verdi almennt undanpegin gildissvidi sampykkisreglu 8. gr. a
ffumvarpsins. Hér skal aréttad ad gildissvio akvedisins er vel affnarkad, en sem fyrr segir er
axtlad ad umsoknir um sampykki verdi um 40-50 talsins ar hvert, verdi akvadio ad logum.
pa telur rdduneytid ad reikna megi med pvi ad afgreidslu umsdkna um sampykki fyrir
radstofun i kjolfar naudungarsdlu yrdi almennt hradad ao teknu tilliti til adsteedna.

2.8. Rikisskattstjoéri

i umsogninni er vikido ad 8. gr. b ffumvarpsins, par sem radgert er ad tilteknum légadilum
verdi skylt ad veita rikisskattstjora reglubundid upplysingar um eignarhald sitt, eda 1. agust ar
hvert. R4duneytid getur tekid undir pad sjonarmid i umsdgninni, ad rétt sé ad vidkomandi
6gadilum verdi skylt ad upplysa med peim hatti um raunverulega eigendur sina 6had pvi
hvort peir hafi & fyrri stigum tilkynnt rikisskattstjora par um & grundvelli laga um skréningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Ad mati raduneytisins er slik upplysingagjof, p.e. ad
viokomandi tilkynni rikisskattstjora arlega um raunverulega eigendur, til pess fallin ad auka
gedi og éareidanleika upplysinga um raunverulega eigendur til samraemis vid alpjédlegar
skuldbindingar a svidi vama gegn peningapvetti o.fl.

6



2.9. Umsoégn Veidiklabbsins Strengs ehf.

2.9.1. Almenn atridi

i umsdgn Veidiklubbsins Strengs ehf. kemur frarn ad hin sé einnig sett ffam fyrir hond
Halicilla Limited, modurfélags Veidiklubbsins Strengs ehf., sem og annarra félaga i beinu og
Obeinu eignarhaldi Halicilla Limited og eiganda Halicilla Limited. Umsdgnin snyst um
akvadi 8. gr. a ffumvarpsins, par sem lagt er til ad skylt verdi ad afla sampykkis radherra fyrir
raostéfun fasteigna i akvednum tilfellum. i umsdgninni kemur ffam st skodun umsagnaradila
a0 sampykkisregla 8. gr. a samraemist ekki tilgreindum reglum stjomarskrarinnar, p.m.t.
dkvedum um vemd eignarréttar og atvinnufrelsis. Einnig er pvi haldid ffam i umsdgninni,
med visan til medfylgjandi sérffedialits dr. Carl Baudenbacher, fyrrverandi forseta EFTA-
doémstélsins, dags. 15. mai 2020, ad 8. gr. a samraemist ekki meginreglum EES-réttar um
medalhof, lagavissu og bann viéd mismunun.

Eins og rokstutt er i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu, telur raduneytid
ad 8. gr. a frumvarpsins samraemist videigandi reglum stjémarskrarinnar og EES-samningsins.
R&duneytid er pvi 6sammala sjonarmidum umsagnaradila sem petta varda og telur, svo sem
nanar er rakid hér a effir, ad par liggi til gmndvallar of afdrattarlausar alyktanir af reglum og
démum sem visad er til, auk pess sem umfjéllun vanti um atridi sem pydingu hafa.

Alit dr. Baudenbacher, sem fylgir umsdgninni, er ritad 4 ensku og er pad 49 bladsidur ad
lengd. A bls. 1-31 er ad finna almenna umfjéllun um malsatvik svo og um ymsar reglur EES-
réttar. A Dbls. 31-49 er ad finna alyktanir og nidurstédur. A3 mati raduneytisins er hinni
almennu umfjollun & bls. 1-31 alitsins ad vissu marki ofaukid og stendur hin a kéflum ekki i
skyrum tengslum vid vidfangsefnio.

Hvad vardar alyktanir og nidurstédur & bls. 31-49 i alitinu er pad mat rdduneytisins ad par sé
alyktad af ymsum meginreglum og domaffamkvemd i ESB-/EES-rétti med afdrattarlausari
heatti en efni standa til. Rétt er ad hafa i huga ad pau sjénarmid og reglur sem visad er til i
alitinu eru i edli sinu matskenndar og hadar tulkun med hlidsjon af atvikum i hverju mali fyrir
sig, en hér er m.a. hofd i huga svonefnd medalhofsregla EES-réttar (e. proportionality).
Verdur pvi ad mati raduneytisins almennt ad gjalda varhug vid pvi ad draga vidtekar
alyktanir af domsuarlausnum par sem vidkomandi meginreglum er beitt i 6skyldu samhengi og
um onnur mélsatvik og samfélagssvio en eru hér til skodunar.

Afhalfu umsagnaradila eru ekki nefndir neinir domar EFTA-ddmstdlsins sem varda beint pad
alitaefni hvort og p4 hvemig reglur EES-samningsins takmarka svigraim EES/EFTA-rikjanna
til lagasetningar um eignarrdd og nytingu lands, sbr. &kvedi ffumvarpsins. Ad mati
raduneytisins hefur heldur ekki verid bent & 4kvedna meginreglu eda démsurlausn sem rennir
skyrum stodum undir pa roksemdaferslu umsagnaradila ad askilnadur um sampykki raoherra
fyrir radstofun fasteignar, likt og lagour er til i 8. gr. a ffumvarpsins, uppfylli ekki skilyrdi
viokomandi reglna EES-réttar (eda stjomarskrarinnar ef pvi er ad skipta). Fremur litur
raduneytid svo & ad i alitinu séu dregnar full vidtekar alyktanir af meginreglum og démum
sem par er getio um an pess ad séd verdi ad par alyktanir fai skyra og Otvireda stod i peim.



R&duneytid telur einnig rétt ad benda & ad i leidbeiningum ffamkvaemdastjémar ESB um kaup
& landbunadarlandi ffa 2017 er radgert ad riki geti i I6gum kvedid & um sampykkisskyldu a
bord vid pa sem felst i 8. gr. a ffumvarpsins (e. prior authorisation requirement), m.a. i pvi
skyni ad spoma gegn spadkaupmennsku med land eda sampjoppun eignarhalds & pvi. Eins og
ffam kemur i greinargerd med ffumvarpinu hefur verid litid til umraeddra leidbeininga ESB,
ad pvi marki sem per geetu att vio i EES-rétti, p6 med peim fyrirvara ad ekki er sjalfgefid ad
viokomandi reglur EES-réttar og ESB-réttar hafi sama efnisinntak i 6llum tilfellum.

Raduneytid telur jafnffamt ad umfjollun umsagnaradila hafi ekki ad geyma fullnegjandi
lysingu & inntaki og markmidum ffumvarpsins, m.a. hvad vardar umraedda 8. gr. a. | &liti dr.
Baudenbacher er t.d. ekki vikid ad pydingu markmida um ad spoma gegn spédkaupmennsku
med land eda sampjoppun eignarhalds a pvi. Afpessu leidir ad mati raduneytisins ad alyktanir
umsagnaradila um hvort 8. gr. a ffumvarpsins samraemist EES-rétti verda i besta falli
ondkvaemar. A petta sérstaklega vid um medalh6fsregluna sem umsagnaradilar visa til i
umfjollun sinni, en skilyrdi peirrar reglu eru samofm peim markmidum sem stefnt er ad.

Hvad sem pessu lidur getur raduneytid ekki skilid sjonarmid umsagnaradila a annan veg en
pann ad peir fallist i sjalfu sér a pad ad markmid ffumvarpsins, sem peir vikja & annad bord
ad, séu légmet og malefnaleg. A hinn boginn bera umsagnaradilar pvi vid ad 8. gr. a
ffumvarpsins gangi lengra en naudsyn beri til. Eru umsagnaradilar peirrar skodunar ad adrar
0g ,,veegari“ leidir vid lagasetningu séu ferar til ad na peim markmidum sem ad er stefnt, sbr.
medalhdfsreglu. Sem fyrr segir er raduneytid 6sammala pvi mati umsagnaradila, en ferd eru
rok fyrir pessu atridi i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Akvadi 8. gr. a
frumvarpsins er pannig talio vel fallid til ad nd peim markmidunum sem ad er stefnt og
naudsynlegt til ad peim markmidum verdi nad 4 vidhlitandi hatt.

2.9.2. Néanar um helstu sjonarmio umsagnaradila

Umsagnaradilar beina sjonum einkum ag sidari malsl. 10. mgr. 8. gr. a ffumvarpsins, en par er
radgert ad radherra skuli ad jafnadi ekki veita sampykki samkvaemt akvadinu ef vidtakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd nema umsakjandi syni ffam & ad hann hafi sérstaka porf fyrir meira
landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar.

i umfjollun umsagnaradila um ffamangreint akvadi ffumvarpsins er gengid Gt ffa pvi ad pad
feli i raun i sér ,pak*“ & hversu mikid land tengdir adilar geti eignast réttindi yfir (e. de facto
acquisition cap). bessu hafhar raduneytid. Eins og fram kemur i 8. gr. a ffumvarpsins felur
akveedid i sér askilnad um ad afla purfi sampykkis radherra fyrir rddstéfun eignarréttinda yfir
fasteignum i affnérkudum tilfellum. Skyldan virkjast ef vidtakandi eignarréttinda yfir fasteign
og tengdir adilar eiga fyrir land sem er samanlagt yfir akvednum sterdarmoérkum, sbr. nanar
1. og 2. mgr. Akvadid felur pannig ekki i sér afdrattarlaust ,,pak” ad pessu leyti, heldur felst i
akvadinu askilnadur um sampykki radherra fyrir raostéfun eignar i tilvikum sem éakvadio
tekur til (e. prior authorisation requirement).

Talio er ad verdi 8. gr. a ffumvarpsins ad 16gum yrou tilvik par sem afla pyrfti sampykKkis
radherra samkvaemt akvadinu um 40-50 talsins ar hvert, en mat & ventum umsdéknafjélda er
b6 edli malsins samkvaemt avallt einhverri dvissu had, sbr. umfjéllun i 6. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu. Vio petta ma bata ad fyrirliggjandi gégn um landskraningu



benda til pess ad a landsvisu séu 40-50 jardir sem eru hver um sig steerri en 10.000 hektarar.
Sé Gskrad sameignarland tekid med fjolgar joréunum sem falla i pennan sterdarflokk. Gera
verdur po pann fyrirvara ad vida er skortur & fullnaegjandi gégnum um steerd jarda, en eitt af
markmidum frumvarpsins er ad radin verdi bot & pvi.

Af framangreindu ma rada ad pott gildissvid og ahrif 8. gr. a frumvarpsins muni ad likindum
ekki taka til nema dverulegs fjolda fasteignavidskipta ar hvert, yrou ahrif akvedisins & engan
hatt bundin vio umsagnaradila eina likt og virdist vera haldié fram i sjonarmidum peirra. bvert
a mati er a&kveedid almennt ad efni til pratt fyrir ad pad sé afmarkad vid pau tilvik sem greinir i
1. og 2. mgr., og préatt fyrir ad sett seu prengri skilyrdi fyrir pvi ad rddherra veiti sampykki
fyrir raostofun ef sidari malsl. 10. mgr. & vio um vidtakanda réttar og tengda adila. Yroi
akvaedid ad logum myndu vidtakendur réttar sem féllu undir gildissvid pess eiga pess kost ad
leita eftir sampykki radherra ef peir hygoust afla sér eignarréttinda yfir meira landi en peir
ettu fyrir. Af halfu rdoherra yroi tekin afstada til umsokna um sampykki hans & grundvelli
peirra sjonarmida sem koma fram i 9. og 10. mgr., og ad teknu tilliti til sidari méalsl. 10. mgr.
ef vidtakandi réttar & dsamt tengdum adilum fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt
10.000 hektarar eda steerri.

2.9.3. Um &litaefni sem varda EES-samninginn sérstaklega. Medalhd6fsregla o.fl.
Umsagnaradilar bera pvi m.a. vid ad 8. gr. a frumvarpsins samrymist ekki meginreglum EES-
réttar um medalhd6f (e. proportionality) og lagavissu (e. legal certainty). Raduneytid visar til 4.
kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu, par sem tekin er afstada til alitaefna sem
varda samremi ffumvarpsins vid EES-samninginn. bar eru ferd rok fyrir pvi hvers vegna
akveedi ffumvarpsins, m.a. 8. gr. a, eru talin uppfylla kréfur EES-réttar.

pa aréttar raduneytio ad vid samningu ffumvarpsins hefur m.a. verid litid til leidbeininga
ffamkvaemdastjomar ESB ffa 2017 um kaup & landbdnadarlandi, sbr. einnig 2. og 4. kafla
almenns hluta greinargerdar sem fylgir ffumvarpinu. | peim leidbeiningum er gert rad fyrir
pvi ad riki geti, svo légmeett teljist ad ESB-rétti, gripid m.a. til tvenns konar takmarkana i
jaroalogum m.a. i pvi skyni ad spoma gegn spakaupmennsku med land og sampjoppun
eignarhalds & landi. Annars vegar kemur til alita ad setja afdrattarlaust hamark & pad hversu
stort landsvadi einn eda tengdir adilar geta att. Hins vegar kemur til alita ad &skilja leyfi
stjomvalda fyrir kaupum & landi umffam &akvedid sterdarvidmid. Sidari leidin er 16gd til
grundvallar i 8. gr. a ffumvarpsins, sem er jafnffamt si vegari af peim tveimur sem
leidbeiningar framkvamdastjomarinnar nefna sérstaklega i pessu samhengi, sbr. ffamanritad.
Vidmidunarmérkin vardandi sterd fasteigna sem midad er vid i 8. gr. a ffumvarpsins verda
enn ffemur ad teljast mjog ram & almennan mealikvarda. Sé horft til sidari malslidar 10. mgr.,
sem umsagnaradilar gera sérstaklega ad umtalsefni, pa samsvara 10.000 hektarar um 0,4% af
6llu laglendi & Islandi.

P& verdur ekki litido ffam hja pvi ad skv. 125. gr. EES-samningsins hefur samningurinn ,,engin
ahrif & reglur samningsadila um ,,skipan eignarréttar“. Slikar reglur i 16gum samningsrikja
falla pvi i grunninn utan gildissvids EES-samningsins. Raduneytid telur ekki vafa undirorpid
ad akvadi ffumvarpsins, par & medal sampykkisregla 8. gr. a, luta ad skipan eignarréttar yfir
fasteignum hér 4 landi. A sama tima er ljost ad 125. gr. EES-samningsins ber ad vissu marki
ad skyra til samraemis vid meginreglur EES-samningsins m.a. um fjorffelsido og samkeppni.
Eftir sem &dur telur raduneytid ad 125. gr. EES-samningsins skjoti stodum undir pa alyktun
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ad samningsrikjum beri a.m.k. ad jta rymra svigram en endraner til mats & pvi hvemig haga
skuli lagareglum um skipan eignarréttar, m.a. eignarréttinda yfir landi, audlindum i jérdu og
60omm fasteignaréttindum, ad pvi marki sem pessi vidfangsefni falla & annad bord undir
gildissvid EES-samningsins. bad er og 6umdeilanlega einn af grundvallarpattum i fullveldis-
og sjalfsakvordunarrétti rikja ad pau hafi vald til ad setja 16g um eignarrdd, nytingu og
radstofun fasteigna innan l6gsogu sinnar. Loggjafinn hefur pvi Otvireda heimild til ad setja
almennar lagareglur um fasteignir i pagu almannahagsmuna, ad geettum akvaedum
stjdémarskrarinnar og alpjédlegum skuldbindingum sem island hefur undirgengist. Jata verdur
l6ggjafanum ramt svigrdm i pessum efnum, enda em mikilsverdir almannahagsmunir tengdir
vid pad hvemig eignarradum og nytingu fasteigna er hagad, eins og rakid er i 2. kafla almenns
hluta greinargerdar med frumvarpinu. Af ffamangreindum sékum er almennt ekki um pad
deilt ad land og adrar fasteignir hafa sérstédu sem andlag eignarréttinda. Land og pa ekki sist
landbunadarland telst jafnframt til takmarkadra geeda, en pad sjonarmid endurspeglast einnig i
fyrrgreindum leidbeiningum ffamkvemdastjémar ESB ffa 2017. S6mu sjonarmid eiga vié um
land sem nattdruaudlindir fylgja, en island nytur akvedinnar sérstddu i pvi tilliti par sem
vidast hvar um landid er gnaegd af nattGruaudlindum undir og & yfirbordi jardar, par & medal
jardhita-, vatns- og veidiréttindum, eins og vikio er ad m.a. i kafla 2.3.1 almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu.

Um réttarstdduna i EES-rétti ad pessu leyti er einnig vert ad hafa i huga ad i 1égum annars
EES/EFTA-rikis, Noregs, virdast vera lagdar talsvert meiri homlur & heimildir til rddstéfunar
a fasteignum en fyrirfinnast i islenskum 16gum. Telur rdduneytid enn ffemur 6hatt ad fullyrda
ad pott ffumvarpid yroi ad l6gum yrou radstéfunarheimildir yfir fasteignum enn talsvert rymri
hér & landi en i Noregi. i pessum efnum ma sérstaklega benda & norsku sérleyfaldgin nr. 98 fra
2003 (lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom, konsesjonsloven) en meginregla peirra
laga, sem er ad visu had margvislegum undantekningum, er st ad ffamsal fasteignar er had
leyfi stjdmvalda. Telja verour ad st sampykkisregla sem 16go er til i 8. gr. a ffumvarpsins
gangi skemur en reglur norsku sérleyfalaganna, svo tekid sé demi til samanburdar. Ekki
liggur annad fyrir en ad umraedd norsk 16ggjof hafi verid talin standast &kveedi EES-
samningsins.

Med hlidsjon af ffamansdgdu telur raduneytid Ijost ad sampykkisregla 8. gr. a ffumvarpsins
helgist af l6gmatum markmidum og gangi ekki lengra en naudsyn krefur. P& aréttar
raouneytio ad i leiobeiningum ffamkvaemdastjomar ESB ffa 2017, sem hafa ber til hlidsj6nar,
er beinlinis gert rdd fyrir pvi ad adildarriki geti tekid upp reglur um sampykkisskyldu til ad
styra rddstofan & landi i pAgu l6gmeetra hagsmuna.

i sambandi vid medalhdfsreglu litur raduneytid jafnffamt svo a ad annars konar Urredi en
felast i sampykkisreglu 8. gr. a fmmvarpsins, t.d. blasetu- og/eda abudarskylda, forkaupsréttur
sveitarfélaga o.fl., lagmarkstimi eignarhalds, og nytingarkvadir, geti ekki talist negjanleg til
ad markmidum frumvarpsins verdi ndd med vidhlitandi hatti, p.m.t. markmidum sem lita ad
bvi ad spoma gegn sampjéppun eignarhalds a landi og spakaupmennsku med pad, auk pess ad
auka yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu lands. Med 6dmm ordum telur raduneytid ad Urredid
sem felst i sampykkisreglu 8. gr. a ffumvarpsins sé best fallid til ad na peim markmidum sem
akvadid stefnir ad og gangi ekki lengra en naudsynlegt pykir. bannig er ekki farin si leid i
akvedinu ad kveda a um afdrattarlaust ,,pak* & sterd lands i eigu sama eda tengdra adila,
heldur er sidur ipyngjandi Grraedi, p.e. sampykkisskylda, lagt til grundvallar. b4 er litid svo a
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ad annars konar Urredi sem nefnd hafa verid, geti pau & annad bord talist sidur ipyngjandi en
sampykkisskylda, séu ekki jafn vel til pess fallin ad na peim markmidum sem bla ad baki
sampykkisreglu 8. gr. a frumvarpsins svo fullnegjandi geti talist. A petta m.a. vid um einfalda
tilkynningarskyldu, sem myndi ad mati rdduneytisins ekki geta ndd peim markmidum sem ad
er stefnt, sbr. einnig umfjéllun i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu.

R&duneytid telur ad edli malsins samkvaemt sé mat a skilyréum medalhéfsreglu, og raunar
ymsum 6drum meginreglum EES-réttar, atviksbundid og velti pad pvi mjog a adstedum i
hverju tilviki fyrir sig. Hvad sem pvi lidur telur raduneytid ad pad sé i verkahring l6ggjafans
ad leggja mat & og dkveda hvemig pau markmid og vemdarhagsmunir sem ffumvarpid snyst
um verdi best tryggdir, ad geettum reglum stjémarskrar og EES-réttar. | ljosi edlis og
mikilvaegis peirra hagsmuna sem frumvarpid snyst um verdur svigram léggjafans i pessum
efhum ad teljast ramt, sbr. einnig fyrrgreinda 125. gr. EES-samningsins. Raduneytio telur ad
ekki hafi verid ferd sannfaerandi rék fyrir annarri nidurstédu en ad valkosta- og hagsmunamat
sem liggur frumvarpinu til gmndvallar teljist vidhlitandi og ad akvadi ffumvarpsins, einkum
8. gr. a, samramist stjdmarskra og reglum EES-réttar m.a. um medalhof.

P& bendir rdduneytid 4 ad i domaffamkvaemd EFTA-démstdlsins hefur ekki verid tekin skyr
afstada til pess alitaefnis hvemig ffelsis- og réttindareglum EES-réttar verdur beitt um land og
adrar fasteignir i samningsrikjunum, og pa m.a. hvert sé svigrum rikja til lagasetningar um
eignarrdd og nytingu fasteigna i pAgu malefnalegra l6ggjafarmarkmida og almannahagsmuna.
pratt fyrir ad gengid hafi déomar um petta atridi i ESB-rétti, verda skyrar alyktanir ekki
dregnar af peim. Astedan er m.a. si ad ekki er sjalfgefid ad fullt samraeemi sé milli reglna
ESB- og EES-réttar ad pessu leyti, m.a. vegna pess ad ffumréttur EES-samningsins hefur
6fugt vid ffumrétt ESB stadid Obreyttur fr4 gerd samningsins. Medal annars getur hér haft
pydingu ad EES/EFTA-rikin em, ofagt vid adildarriki ESB, ekki adilar ad sameiginlegri
landbdnadarstefnu Evropusambandsins, en ekki hefur verid skorid Gr pessu alitaefni beint i
démaffamkvemd svo séd verdi. b4 hafa fredimenn ekki verid & einu méali um hvort ffelsi til
fjarmagnsflutninga geti eitt og sér veitt EES-borgumm heimild til ad festa fé i fasteignum i
samningsrikjunum. Burtséd ff4 pessum og fleiri alitaefnum, sem ekki hefur beinlinis verid
tekin afstada til i domaframkvemd EFTA-domstélsins svo séd verdi, telur rdduneytio sem
fyrr ad 8. gr. a ffumvarpsins sé samrymanleg EES-rétti, og pad jafnvel pott midad veeri vid ad
ffelsis- og réttindareglur EES-réttar giltu fullum fetum um fasteignir med sama hetti og
sambarilegar reglur ESB-réttar, sbr. enn ffemur umljéllun i 4. kafla almenns hluta
greinargerdar med ffumvarpinu.

2.9.4. Skyrleiki 8. gr. a

Umsagnaradilar bera pvi vio ad 8. gr. a ffumvarpsins samrymist ekki kr6fim EES-réttar um
lagavissu (e. legal certainty). Telja umsagnaradilar ad pau sjonarmid sem greinir i 9. og 10.
mgr. akvadisins séu of matskennd og 6ljés. Raduneytid er 6sammala pvi ad umraedd
sjénarmid akvedisins uppfylli ekki krofur EES-réttar ad pessu leyti. Telur rAduneytid pvert &
moti ad sjonarmidin séu neagjanlega hlutleg og skyr, pétt edli malsins samkvemt myndi
radherra purfa ad heimfara pau & atvik einstakra mala. Ekki verdur séd ad EES-samningurinn
standi pvi i vegi a® EES/EFTA-rikin logfesti sampykkisakvadi af pessum toga, sbr. einnig
fyrri umfjoéllun um leidbeiningar framkvaemdastjomar ESB ffa 2017. Til samanburdar méa
benda & &kvadi norsku sérleyfalaganna, sem &dur var getid, par sem lagt er i hendur
viokomandi stjomvalds ad taka afstodu til umsokna um leyfi til ffamsals & fasteign med visan
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til hlutlegra og sumpart matskenndra sjonarmida. Ekki faest annad séd en ad pad kerfi hafi
verio talid standast EES-samninginn ad pessu leyti. ba skal aréttad ad i kjolfar kynningar a
drogum ad frumvarpinu i samrddsgatt var skerpt & sjonarmidum i 9. og 10. mgr. 8. gr. a
ffumvarpsins, m.a. til ad bregdast vio framkomnum athugasemdum i pessa veru, sbr. 5. kafla
almenns hluta greinargerdar med frumvarpinu. Hér er einnig visad til vidbragda raduneytisins
vio umsdgnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.9.5. Samantekt

Med visan til ffamanritads er pad mat rdduneytisins ad 8. gr. a ifumvarpsins samrymist
akvaedum stjomarskrarinnar og alpjodlegum skuldbindingum rikisins eins og ferd era rok
fyrir i 4. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu. Raduneytid getur pvi ekki fallist
a sjonarmid umsagnaradila sem petta varda.

2.10. Landssamtok landeigenda & Islandi

i umsdgn Landssamtaka landeigenda & islandi era gerdar athugasemdir vid 8. gr. a
ffumvarpsins, m.a. med visan til eignarréttarakveedis stjomarskrarinnar. Athugasemdir
landssamtakanna hvad petta snertir era um margt sama efnis og athugasemdir sem raduneytio
hefur tekid afstéou til hér ad framan, og leyfir raduneytid sér ad visa til umfjoéllunar hér ad
ffaman um adrar umsagnir er varda 8. gr. a framvarpsins.

2.11. Bendasamtok Islands

R&duneytid tekur undir pad sem kemur ffam i umsogn Baendasamtaka islands, ad mikilvegt
sé ad fyrir hendi séu skilvirk urraedi til ad vemda gott rektunarland, fyrst og ffemst ad slikar
jardir séu setnar og i 6llu falli nyttar, og telur rdduneytid ad pau sjonarmid endurspeglist vel i
markmidum og &kvedum ffumvarpsins. i umsdgn samtakanna era gerdar athugasemdir vid
nokkur dkvadi ffumvarpsins. Um 8. gr. a ffumvarpsins tekur raduneytid fram ad i akveadinu
er radgert ad rddherra muni m.a. lita til pess, vid mat & umséknum um sampykki & grandvelli
akvedisins, hvort radstofun a eign sé fallin til ad styrkja landblinad og busetu & vidkomandi
svadi, p.m.t. hvort vidtakandi réttar hyggist hafa fasta blsetu a fasteign eda byggja hana
hefum ablanda og pa a hvada kjéram. P& er pad eitt af markmidum akvadisins ad unnt sé ad
spoma gegn spakaupmennsku med land og sampjéppun & eignarhaldi pess, en neagur
adgangur ad landi er forsenda uppbyggingar og nylidunar i landbGnadi. A sama hatt getur
takmarkad frambod af landi & vidradanlegum kjoram bitnad 4 hagsmunum landbUnadarins.
R&duneytid telur pvi ad nefnt dkveedi ffumvarpsins, sem hefur prongt gildissvid til ad byrja
med, muni ffemur stydja vid ffamproun fjolbreytts og samkeppnishafs landbldnadar dsamt
nylidun i atvinnugreininni til ffamtidar litid heldur en hitt. Um mat & &hrifum &kveadisins ad
6dra leyti ma visa til umfjollunar hér ad ffaman, og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med
ffumvarpinu.

Um 5. gr. ffumvarpsins (markmidsakveoi) tekur raduneytio undir pad sjonarmid samtakanna
ad rétt sé ad taka til athugunar hvort ordalag akvedisins verdi faert aftur til sama horfs og i
drégum ad ffumvarpinu sem kynnt vora i samradsgatt. Um 7. gr. ffumvarpsins, er vardar
lausn lands ar landbinadamotum, og 9. gr. sem snyr ad landskiptum, tekur raduneytid ffam ad
radgert er ad radist verdi a sidari stigum i ffekari endurskodun a samspili jardalaga vid dkveadi
skipulagslaga, med pad ad leidarljosi ad auka sampettingu & skipulagsakvordunum
sveitarfélaga og hlutverki rdduneytis landbunadarmala i pvi ferli. Visast hér einnig til
minnisblads atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til allsherjar- og menntamalanefndar.
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Hvad vardar landskipti sérstaklega, pa tekur rdduneytid undir pad sjénarmido ad porf sé a
[6ggjof um oskipta sameign & landi, m.a. til ad leysa ur vandkvedum sem fylgja mjog
fjolmennu/dreifdu eignarhaldi sameignarlands. Stefnt er ad pvi ad radast i gerd tillagna ad
slikum akvaedum & komandi misserum.

i umsogninni er vikid ad drogum ad reglugerd atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um
vemd landbunadarlands, sem kynnt voru fyrir almenningi i samradsgatt fyrr & pessu ari. Gert
er rad fyrir pvi i tilteknum akvedum ffumvarpsins ad slik reglugerd verdi sett, p.e. i 7., 9., 0g
15. gr. frumvarpsins. A hinn bdginn liggur nG fyrir ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
heflr akvedid ad gefa ekki Gt umradda reglugerd um vemd landbUnadarlands, sbr. nanar
aoumefnt minnisblad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins til allsherjar- og mennta-
malanefndar.

2.12. bjodskra Islands

i umsdgn bjodskrar islands er rakid ad stofnunin hafi & undanfomum &amm unnid ad
uppbyggingu a landeignaskra, en & pessu stigi hafa um 25% af flatarmali Islands verid hnitsett
og skrad af halfu stofnunarinnar eda sem nemur um 55% af 6llum fasteignum & islandi. Hins
vegar hefur skort &kvaedi um landeignaskréd i 16g um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001,
en bjédskra telur naudsynlegt ad logfesta slik akvadi. Lagt er til ad svo verdi gert i 4. gr.
ffumvarpsins, en med pvi moti verdi tryggt ad landeignaskra muni pjona peim tilgangi sem ad
er stefnt, og um leid verdi greitt fyrir pvi ad yfirstandandi vinnu bjodskrar vid skraningu a
islensku landsvedi verdi lokid. i umsdgninni er itrekad mikilvaegi tiltekinna patta sem snta ad
skraningu lands, m.a. ad til sé samremdur loftmyndagmnnur af 6llu islandi i fallnegjandi
gedum, ad gert verdi atak i ad koma 6llum landamerkjabokum i raffent form og gera per
adgengilegar almenningi, og ad flytt verdi eins og kostur er atgdfa reglugerdar um
ffamkvaemd skraningar i landeignaskra sem gert er rad fyrir i 4. gr. ffumvarpsins.

2.13. Eleven Experience & Islandi

i umsdgn Eleven Experience & islandi, sem rekur samkvaemt umsdgninni nattimtengda
ferdapjonustu 4 hételinu Deplar Farm i Fljétunum i Skagafirdi, er tekio ffam ad slik
ferdapjénusta fari saman m.a. vid markmid jardalaga, eins og lagt er til ad pau verdi
skilgreind i 5. gr. ffumvarpsins, sbr. einnig umfjéllun um umségn Samtaka ferdapjonustunnar
i kafla 2.6 hér a0 framan. Hvad vardar samremi ffumvarpsins vid stjomarskrd og mat a
ahrifim pess visar raduneytio til 4. og 6. kafla almenns hluta greinargerdar med ffumvarpinu
og til umfj6llunar raduneytisins um sdému atridi hér ad ffaman. Ad pvi er vardar 8. gr. a
frumvarpsins telur rdduneytid ekki rétt ad radstofun fasteignar milli samstedufélaga verdi
almennt undanpegin sampykkisskyldu samkvemt &kvedinu, enda myndi slikt fela i sér
fallmikla atvikkun & undantekningarreglu 4. mgr. &kvadisins og geti t.d. falid i sér ad
radstofan fasteignar milli félaga med gjordlikan tilgang og starfsemi yréu undanpegin
sampykkisskyldu. A& 06d0ru leyti visast hér til vidbragda rdduneytisins vid umsdgnum i
samradsgétt, dags. 8. april 2020. P4 er visad til umfjollunar hér ad ffaman par sem brugdist er
vid efnislega sému athugasemdum og koma ffam i umsdgninni.

2.14. Ogmundur Jénasson

i umségn Ogmundar Jonassonar er talid ad i ffumvarpinu séu ekki reistar afgerandi skordur
vid sampjoppun & eignarhaldi & landi, med bindandi akvaedum par ad lutandi, eins og kallad
hafi verid eftir. Sett er fram gagnryni m.a. & pau sterdarviomido sem koma ffam i 8. gr. a
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frumvarpsins, um sampykkisskyldu, en talid er i umsogninni ad pau vidmid e@ttu ad vera
leegri. i 16gum & pessu svidi purfi ad geeta ad hlunnindum & bord vid vatns- og virkjanarétt,
hafnargerd og veidi innan netlaga & sjavarjoroum, auk fyrirsjdanlegra vidskipta med ,hreina
orku“. Raduneytid aréttar i pessu sambandi ad akvaedum frumvarpsins er m.a. ®tlad ad verka
gegn spakaupmennsku med land og nattaruaudlindir undir og a yfirbordi jardar, svo og
sampjoppun eignarhalds & pessum gaedum.

2.15. Samtokfjarmalafyrirtcekja

i umsdgn Samtaka fjarmalafyrirteekja er bent 4 ad i 4. mgr. 8. gr. a frumvarpsins sé ekki gert
rad fyrir undanpagu fra skyldu til ad afla sampykkis radherra i tilvikum par sem vidtakandi
réttar er fjarmalafyrirtaeki eda sparisjédur i skilningi laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002.1
umsogninni er visad til 2. mgr. 22. gr. nefndra laga, en par kemur ffam ad vidskiptabonkum,
sparisjddum og lanafyrirtekjum sé heimilt ad yfirtaka eignir til ad tryggja fullnustu krofu,
enda séu eignimar seldar jafnskjott og hagkvemt er. Raduneytid telur rétt ad taka til ndnari
skodunar pad sjénarmid samtakanna, hvort rétt sé ad slik yfirtaka eigna til fullnustu kréfu af
héalfu vidskiptabanka o.fl. verdi undanpegin gildissvidi 8. gr. a ffumvarpsins.

2.16. Arion banki hf.

i umsodgn Arion banka hf. er gerd athugasemd vid 8. gr. a ffumvarpsins en um er ad reda
efnislega sdomu athugasemd og gerd var vid akvedid i umsdgn Samtaka ijarmalafyrirtekja.
Vid peirri athugasemd hefur verid bmgadist hér ad ffaman.

2.17. Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad Islands

i sameiginlegri umsdgn Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptardds islands er vakin athygli a
atrioum sem varda takmarkanir 4 eignarrétti sem varinn er i akvedum stjomarskrarinnar, mat
4 ahrifum ffumvarpsins og gagnsai eignarrdda. A0 mati raduneytisins hefur hér ad framan
begar verid bmgadist vid efnislega sému sjénarmidum ymissa annarra umsagnaradila og visast
til peirrar umfjéllunar raduneytisins. Einnig visast hér til vidbragda rdduneytisins vid
umsoégnum i samradsgatt, dags. 8. april 2020.

2.18. Samband islenskra sveitarfélaga

i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er tekid ffam ad sambandid lysi ad sterstum hluta
ffemur jakvadu vidhorfi i gard tillagna ffumvarpsins pott mégulega gangi par i einhverjum
tilvikum of langt. Telur sambandid ad ffumvarpid sé godur gmndvoéllur til méalefnalegrar
umfjéllunar & Alpingi um hvada takmarkanir sé rétt ad gera vardandi eignarhald & bajoréum.
Sambandid visar til pess ad ekki liggi fyrir mat & pvi hvada ahrif breytingar &
markmidsakvadi jardalaga, sem lagdar em til i 5. gr. ffumvarpsins, geti haft a 6nnur akvadi
laganna. Raduneytio tekur ffam ad i granninn er um ad reda ordalagsbreytingar a akvadinu
til ad draga skyrar fram pa hagsmuni sem légunum er &tlad ad vemda. Breytingin sem slik
hefur ekki teljandi ahrif & 6nnur gildandi akvadi jardalaga ad mati raduneytisins. Ad pydingu
markmidsakvadisins fyrir skyringu annarra dkvada jardalaga er vikid i athugasemdum vid 5.
gr. ffumvarpsins og visar rdduneytid til peirra. i sambandi vid 7., 9. og 15. gr. ffumvarpsins
visar rdduneytid einnig til adumefnds minnisblads atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins
til allsherjar- og menntamalanefndar, vardandi fyrirhugada endurskodun & samspili akveaeda
jardalaga og skipulagslaga til ad auka sampattingu a pessum l6gum.
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3. Nidurlag

R&duneytid er reidublio ad veita allar frekari upplysingar um malid eftir pvi sem tilefni
verour til.

Fylgiskjol

1. Minnisblad Stefans Méas Stefanssonar, 10. jani 2020.

2. Nidurstoour samrads i samradsgatt, 8. april 2020.
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Minnisblad
Méttakandi: Forsaetisraduneytid
Fra: Stefani M4 Stefanssyni professor vid Lagadeild HI
Dags.: 10. juni 2020.

Efni: ESli EES-samningsins, ymis mikilvaeg efni sem varda einsleitni, o.fl.

1. Inngangur

Fyrir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis er til medferdar ffumvarp til laga um breytingu
& ymsum légum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna hér & landi. |1 samantekt pessari sem
unnin er ad beidni raduneytisins er leitast vid ad gera grein fyrir nokkrum lagalegum atrioum
ESB- og EES-réttar sem snerta mal petta beint og 6beint. Tilgangurinn er einkum s& ad veita
yfirsyn yfir pau atridi sem kunna ad skipta mali vid umfjollun um ffumvarpid, p.e. par hlidar
bess sem snerta EES-samninginn. Jafnffamt skiptir sd yfirsyn mali pegar hugad er ad
lagasetningu til ffamtidar um ffamangreint eda skyld vidfangsefni.

2. Stutt samantekt um edli EES-samningsins

i sem stystu mali er EES-samningurinn pjédréttarsamningur sem stefnir ad einsleitum reglum
& peim svidum sem hann tekur til, innan Evropska efhahagssveadisins. petta markmid er
serstaklega undirstrikad i adfararordum EES samningsins sem segir ad samningsadilar hafi pad
markmio i huga ad mynda 6flugt og ,,einsleitt Evrépskt efnahagssvaedi sem sé grundvallad a
sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum™.

EES-samningurinn felur p6 ekki i sér framsal & fullveldisrétti EES/EFTA-rikjanna til
alpjédlegra stofnana.l Samningamir um EES vom grundvalladir & peirri stadreynd ad
samkvaemt stjomarskram flestra EFTA-rikjanna hefdi viokomandi 16ggjafarping einkarétt til ad
setja 16g, sem leidir svo til pess ad gerdir EES-réttar geta ekki fengid bein réttarahrifnema peim
sé 1jao lagagildi med adgerdum léggjafarpinganna (innleiding). EES-samningurinn leitast pvi
vid ad koma & einsleitni &n pess ad fullveldisréttur sé ffamseldur.2

EFTA-domstollinn hefur komist ad eftirfarandi nidurstddu i mali 9/97 (Erla Maria):

59 Med visan til pess sem ad ffaman greinir telur démstéllinn ad EES-samningurinn sé
pjédréttarsamningur sem er sérstaks edlis (sui generis) og sem felur i sér sérstakt og
sjalfstett réttarkerfi. EES-samningurinn kemur ekki & fot tollabandalagi heldur préudu
ffiverslunarsveadi [...] Sammni s& sem EES-samningurinn melir fyrir um gengur ekki eins
langt og er ekki eins viofe[d]mur eins og sammni s& sem Romarsamningurinn stefnir ad.
Hins vegar ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er vidtekara en
venjulegt er um pjodréttarsamninga.

EES-samningurinn takmarkar hvorki sjalffedi samningsadila til 4&kvardanatoku né rétt peirra til
ad gera samninga. Gagnstatt pvi sem gildir innan ESB var léggjafarvald heldur ekki ffamselt

1Sem undantekningu fra pessu ma nefna samkeppnisreglur EES.
2 Sbr. Hans Petter Graver, Mission Impossible: Supranationality and National Legal Autonomy in the EEA
Agreement European: Foreign Affairs Review 7, 2002, bls. 75.
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til alpjodlegra stofnana samkvemt EES-samningnum.3 Samningurinn felur pvi ekki i sér
framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana.4i storum drattum mé pannig segja ad um sé ad reda
samning um adild ad innri markadi ESB &n adildar a8 sambandinu.5

P& er og ljést a0 EES-réttur hefur ekki forgangsahrif med samberilegum hatti og ESB-réttur.
Hvorki meginmal EES-samningsins sjalfs né gerdir sem teknar voru upp i hann vid
samningsgerd eda sidar hafa slik ahrif. 6

Samkvaemt bokun 35 med EES-samningnum taka adildarrikin pé a sig skyldur til ad veita EES-
reglum vissan forgang ffam yfir landsrétt par sem vid a. b4 er kvedid svo a4 i 3. gr. laga um
Evrépska efnahagssveadid, nr. 2/1993, ad skyra skal 16g og reglur i landsrétti, ad svo miklu leyti
sem vid 4, til samraemis vido EES-samninginn og par reglur sem & honum byggjast. bessu verdur
b6 ekki jafnad til forgangsahrifa eins og peirra sem ESB-réttur grundvallast &

,

Hér ma einnig lita til &lits domstdls ESB i mali 1/91. bpar var EES-samningurinn talinn,
gagnstett R6marsamningnum, vera venjulegur pjédréttarsamningur sem veri grundvalladur a
meginreglunni um ,,.bona fide“ samband samningsadilanna.7 Meginmali hans verdur pvi ekki
likt vid frumrétt Evropusambandsins.8

3. Markmidid um einsleitni og takmaork pess

bratt fyrir naudsyn a samremdum lagareglum & EES-svaedinu og naudsyn pess ad paer séu
tulkaoar eins (einsleitni) verdur engu ad sidur ad benda & ad erfitt getur verid ad nd samremdum
nidurstddum i sumum tilvikum. petta verdur ljost vid samanburd 3. gr. Sattméalans um ESB
(SESB) annars vegar og 1. gr. EES-samningsins hins vegar. Med peim samanburdi sést ad pad
markmid sem ad er stefnt med pessum tveimur réttarkerfum er verulega 6likt. Eins og pekkt er
geta 6lik markmid leitt til mismunandi talkunar samberilegra lagareglna. | annan stad gilda
sumpart oOlikar lagareglur innan pessara kerfa. Stafar pad badi af pvi ad lagareglur finnast i
ESB-rétti a svidum sem EES-samningurinn ner ekKi til og einnig af pvi ad EES-réttur sjalfur
hefur ad geyma fravik sem t.d. hefur verid samid um.

Hér méa nefna radgefandi alit EFTA-domstolsins i mali E-2/97 (Mag Instrument-malid). Par
reyndi a talkun tilskipunar 89/104, einkum akvadi 7. gr. hennar um svonefnda réttindapurrd,
0g pa einkum hvort tilskipunina bari ad tdlka med sama heetti og i pagildandi bandalagsrétti.
Domstéllinn taldi svo ekki vera og visadi i dlikan lagagrundvéll EES-reglna midad vid
pagildandi bandalagsrétt.9

3Sbr. bokun 35 vid EES-samninginn.

4 Fra pessu eru p6 nokkrar undantekningar, t.d. a svidi samkeppnismala, sem ekki verdur getid nanar hér.

5 Sbr. Hans Petter Graver, Mission Impossible: Supranationality and National Legal Autonomy in the EEA
Agreement European: Foreign Affairs Review 7, 2002, bls. 73.

6Sbr. Margrét Einarsdottir og Stefan Mar Stefansson, Um valdmork og valdheimildir stofnana Evropusambandsins
og Evrépska Einahagssveadisins, timarit Logffedinga, 3. hefti 2018, bls. 368 og &affam. Sja einnig déma
Heestaréttar i malum 220/05 og 274/06 sem benda til ad EES reglur hafi ekki neina sérstddu innan
réttarskipunarinnar, t.d. einhvers konar forgangsahrif.

7 Sbr. ordin i démsnidurstodunni: The EEA is to be established on the basis of an intemational treaty which,
essentially, merely creates rights and obligations as beween the Contracting Parties and provides for no transfer of
sovereign rights to the inter-govemmental institutions which it sets up.

8Sja nanar 15.-21. gr. i aliti domstols ESB i mali nr. 1/1991.

91 dominum segir ma. svo: 25 This argumentation has to be rejected in so far as it concems the EFTA States.
Unlike the EC Treaty, the EEA Agreement does not establish a customs union. The purpose and the scope of the
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Einnig ma nefna mal E-3/98 (Herbert Rainford-Towning-malid) en par fjalladi EFTA-
domstollinn um muninn & réttarreglum og edli umreaddra réttarkerfa. bar koma fram sjénarmid
um einsleitni med tilteknum fyrirvérum.10

P& mé beta pvi hér vido ad i EES-samningurinn sjalfum er gert rad fyrir pvi ad einsleitni naist
ekki i 6llum tilvikum. bannig hefur 105. gr., sbr. 111. gr. EES-samningsins ad geyma sérstok
akvaedi um hvemig med skuli fara ef ekki tekst ad halda peirri einsleitni sem ad er stefnt. Getur
ba ESB eda EES/EFTA-riki lagt deilumal sem vardar tilkun eda beitingu samningsins fyrir
sameiginlegu EES-nefiidina til rlausnar, sbr. 111. gr.

4. Préun frumréttar ESB annars vegar og meginmals EES-samningsins hins vegar

Fyrir liggur einnig ad samningnum um ESB hefur verid breytt nokkrum sinnum i samraemi vid
reglur sambandsins og stjémskipulegar reglur adildarrikja pess. bpar breytingar hafa horft til
framprounar i att ad peim markmidum sem sambandid stefnir ad. par hafa baedi falid i sér ad
ny svio hafa verid tekin undir sambandsreglumar auk pess sem pau svid sem fyrir vom hafa
verid styrkt.

Meginméli EES-samningsins hefur hins vegar ekki verid breytt i neinum meiri hattar atridum
enda oflt litid svo & ad breytingin sé flokin og ad adildarriki ESB hafi ad auki takmarkadan dhuga
a slikum breytingum nema med 6hagstedum skilyroum fyrir EES/EFTA-rikin.

Nidurstadan er pvi st ad breytingar & EES-samningnum fara einkum ffam med breytingum &
vidaukum peirra eda bokunum sem teljast pa til nyrra pjodréttarsamninga milli vidkomandi
adila og samtimis hluti af EES-samningnum. Pessar nyju gerdir verda p6 ad falla innan pess
ramma sem meginmal EES-samningsins markar. Efny gerd gengur lengra eda fellur ekki undir
pau svid sem EES-samningurinn tekur til falla peer einfaldlega utan gildissvids samningsins.1l

5. byding stjérnskipunarreglna

i Lissabonddmi stjomlagadémstéls byskalands kemur fram ad domstéllinn profi hvort stofnanir
ESB hafi med setningu gerda farid Gt fyrir pau valdmérk sem peim eru falin.122Hann profi medal
annars hvort stjornarskrarkjarninn skv. 3. lid 1. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 79. gr. pysku stjomar-

EC Treaty and the EEA Agreement are different (see Opinion 1/91 of the ECJregarding the Drafit Agreement
between the Community, on the one hand, and the countries of the European Free Trade Association, on the other,
relating to the creation of theEuropean Economic Area [1991] ECR 1-6079). Thus, the EEA Agreement does not
establish a customs union, but a free trade area. 26 The above-mentioned differences between the Community and
the EEA will have to be reflected in the application of the principle of exhaustion of trade mark rights (...).

10i déminum segir m.a. svo: ,,Admittedly, there are differences in the scope and purpose of the EEA Treaty, and
it cannot be ruled out that such differences may, under specific circumstances, lead to differences in the
interpretation, as in the Maglite case (...) But where parallel provisions are to be interpreted without any such
specific circumstances being present, homogeneity should prevail.“ Sj& einnig nanar Stefdn Méar Stefansson:
Evrépusambandid og Evropska ejnahagssvedid, bls. 125 og afram.

1 Sja Fredrik Sejersted o. fl. EOS- RETT, 3. Gtgafa, bls. 186.

12Sbr. 241. gr. i Maastricht-dominum par sem segir m.a.: ,,Sowohl die Ultra-vires- als auch die Identitatskontrolle
koénnen dazu fuhren, dass Gemeinschafts- oder kiinftig Unionsrecht in Deutschland fiir unanwendbar erklart wird
(...)“. Sjéeinnigumpetta: BVerfGE fr4 6.juli 2010,2 BvR2661/06 (Honeywell- 4&kvérdun), 105. gr. og BVerfGE
134, 366 (OMT- akvordun). Sennilegt er ad stjomlagadomstoll pyskaland muni ekki lata & petta reyna nema i
tiltdlulega augljésum tilvikum, sbr. 37. gr. i OMT- &kvorduninni.
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skrarinnar hafi verid brotinn.13P4& méa hér einnig nefna ad hinn 5. mai 2020 gekk domur i &dsta
stjomskipunardomstél byskalands (Bundesverfassungsgericht) i tilefni af nokkram
stjdmskipunarkaram i samkynjamalum.4Malin véroudu detlun ESB og akvérdun sedlabanka
Evropusambandsins um opinbera lana- og kaupfyrirgreidslu (Public Sector Purchase Program,
PSPP). i malinu 14 fyrir ad sedlabanki ESB hafdi sampykkt PSPP aztlunina med &kvordun
2015/774 ff4 4. mars 2015.

i umreddu mali komst pyski stjomlagadémstdllinn ad peirri nidurstédu ad fyrrgreind
nidurstada domstols ESB gengi augljoslega of langt i att ad pvi ad veita domstél ESB vold sem
honum vera fengin med 19. gr. SESB og feli i raun i sér hlidran valds adildarrikjunum i 6hag.55
Nidurstadan feli pvi i sér valdpurrd sem bindi ekki stjomlagadémstélinn og feeri i baga vio
medalho6fsregluna.l6 Taldi démurinn ad engin pysk stjomvdld eda démstolar meettu studla ad
tilurd eda framkvaemd akvardana sem felu i sér valdpurrd med pessum heetti.

Af pessu méa alykta ad stjomarskrar adildarrikja ESB setja ahrifum ESB-réttar og adgerdum
stofnana sambandsins akvednar skordur. Er pannig litid svo & ad réttarheimildir ESB-réttar séu
réttleegri stjomskipunarreglum adildarrikjanna. betta 4 enn frekar vid i EES-rétti, enda felst ekki
i EES-samningnum ad EES/EFTA-rikin ffamselji l6ggjafarvald til stofnana EFTA.I7

6. EES-samningurinn og landblnadur

Landbunadur er sérsvid i rétti ESB. Sambandid skal mo6ta og framkvaema sameiginlega stefnu
i landbanadar- og sjavarutvegsmalum. Um landbunadarstefnuna gilda sérstakar reglur og
sjonarmid. Hin sameiginlega stefna i landbinadarméalum hefdr ndd einna lengst innan ESB af
6llum stefhumalum pess pegar horff er til samrana einstakra svida innan pess. Jafnffamt rennur
um 1/3 hluti af utgjéldum sambandsins til pessa verkefnasvids.18 Nanar tekur hugtakid
landbanadur til landbUnadarvara (t.d. afurdir jardraektar, bufjarrektar og fiskveida og ffum-
ffamleidslu sem tengjast beint pessari ffamleidslu), framleidenda landblUnadarvara (p.e.
benda), t.d. styrkjakerfi og eftirlaunakerfi, og landbdnadarstarfsemi.19

13 Sbr. Margrét Einarsdéttir og Stefan Mar Stefansson, Um valdmoérk og valdheimildir stofnana

Evrépusambandsins og Evropska Efnahagssvedisins, timarit Logfreedinga, 3. hefti 2018, bls. 360 og afram.

MU Mélin voru: 2 BvR 859/15 - 2 BVR 1651/15 -2 BvR 2006/15 - 2 BvR 980/16.

i greininni segir m.a. ad domstollinn skuli sja til pess ad talkun og beiting sattmalanna sé i samraemi vid 16g.

16 Svo segir i 155 og 156. gr. démsins: ,,cc) Die Auslegung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes und die darauf

gestiitzte Bestimmung des Mandats des ESZB im Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 2018 uberschreiten

offensichtlich das ihm in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 EUV erteilte Mandat und bewirken eine strukturell bedeutsame

Kompetenzverschiebung zu Lasten der Mitgliedstaaten. Es stellt sich deshalb als Ultra-vires-Akt dar, der das

Bundesverfassungsgericht in dieser Frage nicht bindet. Das Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 2018

uberschreitet, soweit es die VerhaltnismaBigkeit des PSPP bejaht, aus den oben (vgl. Rn. 134 ff.) genannten

Grunden das ihm in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 EUV erteilte Mandat offensichtlich.”

171 2. gr. stjémarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, birtist kjami fullveldis islenska rikisins par sem handhafar

priggja péatta rikisvaldsins, l6ggjafarvalds, framkvaemdarvalds og domsvalds skuli vera a&dstir hver & sinu svioi. Er

m.a. byggt & peirri gmndvallarreglu ad Alpingi fari eitt med l6ggjafarvald hér & landi og sama gildir um adra peetti

rikisvalds ad pvi er vardar pad svid sem undir pa fellur. Sja nanar: Bjorg Thorarensen, Stjomskipunarréttur,

undirstédur og handhafar rikisvalds, Reykjavik 2015, bls. 143.

BDaniel-Erasmus Khan, Markus Kotzur og Rudolf Geiger: EUV/AEUV. Vertrag iiber die Européaische Union und

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaische Union. 5. Gtgafa. C.H. Beck, 2017, bls. 313.

19 Stefna sambandsins i landbunadarmélum hefar einkum falist i eftirfarandi:

a. ad auka ffamleioni i landblinadi med pvi ad studla ad tekniframféram og med pvi ad tryggja beetta nytingu i
landbunadarframleidslu og seni hagkvemasta nytingu a framleidslupattunum
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Til pess ad hrinda stefnuméalum i framkvemd er m.a. i 40. gr. Samningsins um starfsemi
Evrépusambandsins (SSESB) gert rdd fyrir pvi ad komid verdi & sameiginlegu markadskerfi
fyrir landbanadarafurdir. Tilteknir valkostir eru nefndir i greininni vardandi edli skipulagsins
eftir pvi hvada afurdir er um ad raeda. Sa valkostur sem hefur ordid ofan & er sérstok evropsk
markadsskipulagning ad pvi er vardar tiltekna landbunadarframleidslu. Fleiri radstafanir eru
nefndar til ad koma hinni sameiginlegu stefnu i landbtinadarmalum i ffamkvaemd.

i EES-samningum er ekki ad finna neinar reglur um sameiginlega landbanadarstefnu.
Landbunadarstefna bandalagsins fellur pvi utan EES-samningsins. Hins vegar er ad fmna
nokkur dkveedi i EES-samningnum sem snerta vidskipti med landbanadarvorur. 1 3. mgr. 8. gr.
meginmals EES-samningsins er pannig ad finna upptalningu & pvi hvada véruflokkar falli undir
gildissvid samningsins um ffjals voruvidskipti. i stuttu mali mé segja ad flestar tegundir
idnadarvara og unninna landbunadarvara falli undir samninginn.

pessi munur a ESB og EES-rétti vardandi landblinad gati leitt til pess ad rétt veeri ad lita svo &
a0 EES/EFTA-rikin hefou aukid svigram til ad skipuleggja og nyta land med hlidsjéon af
landbdnadamotum an pess ad slikar adgerdir teldust fara i baga vid fjorffelsisreglumar. Gegn
peirri talkun metti halda pvi ffam ad island hafi fengid varanlegar undanpagur ffa
stofnsetningarréttinum og reglunum um ffjéalsa fjsrmagnsflutninga en adeins & svidum sem taka
til svids sjavaratvegs og fiskvinnslu.20

7. Ahrif EES-samningsins & reglur um skipan eignarréttar. Fasteignavidskipti

i 125. gr. EES-samningsins segir: ,Samningur pessi hefur engin &hrif & reglur samningsadila
um skipan eignarréttar.”“ Sambarilegt akvedi ESB-réttar er nd ad finna i 345. gr. SSESB.

i sem stystu mali ma e.t.v. segja ad hvorki sé ljost hvad felist i ordasambandinu skipan
eignarréttar né hverrar verndar hun njoti. Pé verdur ad telja ad dkvaedi 345. gr. SSESB feli i

’

sér, midad vio forsdgu pess og stadsetningu i sattmalanum, einhverja takmérkun a valdi
stofnana sambandsins gagnvart adildarrikjunum sem lytur ad pvi ad stofnununum ber ad virda
skipan eignarréttar i adildarrikjunum. bPannig er Gumdeilt ad adildarrikin rdda pvi hvemig pau
vilja haga skipan atvinnufyrirtaekja i Il6gum sinum, p.e. hvort einkavada skuli fyrirteeki eda hafa

b. a0 tryggja bandum sanngjom lifskjor einkum med pvi ad heaekka laun einstaklinga sem vinna vid
landblnadarstorf

c. a0 studla ad jafnveegi & mérkudum

d. ad tryggja stéougt ffambod landbldnadarvara

e. aod tryggja neytendum sanngjamt verd & landblnadarafuréum.

D Undanpagumar er ad fmna i 9. tl. VIII. og g-lid 1. tl. IX. vidauka EES-samningsins. Samberilegar undanpagur

em ekki ad finna vardandi landbinadarmal. Undanpagan vardandi stofnsetningarréttinn hljodar svo: ,,bréatt fyrir

31.-35. gr. samningsins og akvadi pessa vidauka er islandi heimilt ad beita afram hoftum sem i gildi era vid

undirritun samningsins um stadfestu peirra sem era ekki rikisborgarar og rikisborgara sem hafa ekki I6gheimili &

islandi, & svidi sjavaratvegs og fiskveida.”“ Undanpaguédkvadin vardandi frjalsa fjarmagnsflutnmga era efnislega

samhlj6da en pé orlitid rymri vardandi 6beinar fjarfestingar i atrioum sem ekki skipta mali hér.
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bau i opinberri eigu.2l betta kemur einnig fram i domi EFTA-démstélsins i mali 2/06 (ESA
gegn Noregi, ,,hjemfallsmal'‘) par sem 125. gr. EES-samningsins kom m.a. til skodunar.22

Akvadi 345. gr. SSESB hefur engu ad sidur verid skyrt til samra@mis vid meginreglumar um
fjorfrelsio, samkeppnisreglur og e.t.v. adrar reglur sem kvedid er & um i rétti ESB. ber
fyrstnefndu fela t.d. i fyrsta lagi i sér bann vid ad skerda frjalsraedi a pessum vettvangi og i 6dru
lagi bann vid misrétti gagnvart rikisborgurum og félégum (i skilningi 54. gr. SSESB) annarra
adildarrikja.23 Hvad sem pessu lidur kann 345. gr. SSESB ad standa pvi i vegi ad unnt sé ad
nyta stofnsetningarréttinn og réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga til fulls & peim svidum sem

greinin tekur til.

8. Hvernig horfa fjorfrelsisdkvadin vid fasteignakaupum?

Ef litio er til domstéls ESB ma i stémm drattum segja ad hann hafi gegnum tidina talkad
fjorfrelsisakvaedin og dkvaedi 345. gr. SSESB i att ad auknu frjalsreedi. betta & ekki sist vid um
réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga, en hann hefur tekid miklum breytingum i frjalsreedisatt
eftir 16gtoku Maastricht-sattmalans. Svo virdist sem lagasetning adildarrikja ESB, sem
takmarkar pennan rétt, purfi ad vera skyr um markmid sin, og par leidir, sem famar era i
vidkomandi 16ggjof, verda ad vera fallnar til a8 na markmidunum og mega ekki ganga lengra
en naudsyn ber til.

Démstoll ESB hefur med aranum stutt nidurstédur sinar sem varda kaup & fasteignum vid frjalsa
fijarmagnsflutninga fremur en stofnsetningarrétt.24 Astedan er su ad pad frelsi sem fylgir
fjarmagnsflutningum tengdist i fyrstu adeins hinum frelsispattunum en var sidan aukio, fyrst
med einingarldgunum og sidan med Maastricht-sattmalanum pegar pessi frelsispattur vard fyrst
til an teljandi takmarkana.5

Meginmali EES-samningsins hefur hins vegar, 8likt ffumrétti ESB, ekki verid breytt i neinum
meiri hattar atridum eins og fram kom i 4. kafla pessarar samantektar. A pad m.a. vid um 40. gr.
EES-samningsins um ffelsi til fjarmagnsflutninga. Alitaefni er hvada pydingu su stadreynd

21 Sbr. Rudolf Streinz: EUV/AEUV. Vertrag iiber die Europdische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union, 2012, bls. 2701-2702. bar kemur enn fremur fram ad upphaflegur tilgangur greinarinnar hafi
verid ad koma til moéts vid pann 6tta adildarrikjanna ad stofnanir ESB myndu gripa inn i skipan eignarréttar &
atvinnufyrirtekjum.

2 Svo segir: ,,72 The Court holds that Article 125 EEA is to be interpreted to the effect that an EEA State’s right
to decide whether hydropower resources and related installations are in private or public ownership is, as such, not
affected by the EEA Agreement (...)”

2 Stundum ma po réttleeta fravik frd pessu, en pad gerist p4 eingdbngu & grundvelli leyftlegra fravika
sambandsréttarins fra frelsisreglunum. Reglur fjorfrelsisins eru pvi eftir atvikum til pess fallnar ad takmarka
gildissvid 345. gr. SSESB. Med 6drum ordum ma segja ad eignamami eda svipudum adgerdum verdi ekki beitt
nema ad gettum reglum sambandsréttar um fjérffelsid, reglum um samkeppni o.fl. Sja nanar Daniel-Erasmus
Khan, Markus Kotzur og Rudolf Geiger: EUV/AEUV. Vertrag uber die Europaische Union und Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union, 2010, bls. 957. Sja einnig Michael Diathesopoulos: ,,Ownership
Unbundling in European Energy Market & Legal Problems under EULaw ™, bls. 17 og afram.

2 Hér mé i demaskyni benda & doma domstols ESB i malum C-182/83 (Fearon-mal), C-302/97 (Konle-mal), C-
515/99 (Reish-mal), C-452/01 (Ospelt-mal) og C-370/05 (Festersen-mal), C-197/I1 (Libert) og C-476/10
(Projektart).

5 Stefan Mar Stefansson: ,,Die Kapitalverkehrsfreiheit in der Europdischen Union und im Europaischen
Wirtschaftsraum", EuR Europarecht, 6. thl. 2016, bls. 706-723, sbr. einnig Henrik Bull: ,,Chapter 4: Capital”,
Agreement on the European Economic Area a Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos og Universitetsfrolaget,
Ritstj. Finn Amesen, Halvard Haukeland Freriksen, Hans Petter Graver, Ola Mestad og Christoph Vedder, Oslo
2018, bls. 478 og 482.



hefur fyrir skyringu 40. gr. EES-samningsins, og hver sé pyding doma domstdls ESB sem snla
ad ffelsinu til fjarmagnsflutninga, i 1josi fyrrgreindrar prounar i ESB-rétti a pvi svioi.

Ekki er fyrir ad fara ddmum EFTA-d6mstolsins par sem reynt hefur a pad hvort lagasetning i
EES/EFTA-rikjum um takmarkanir & fasteignavidskiptum sé i samremi vid 40. gr. EES-
samningsins. bannig hefur domstollinn ekki tekid beina afstodu til pess hvemig 40. gr. EES-
samningsins verdur skyrd i pessu samhengi, og ekki heldur hver sé pyding 125. gr. EES-
samningsins um skipan eignarréttar i pvi efni. P06 mé vissulega draga alyktanir um afmdérkud
atrioi af fyrirliggjandi domaffamkvaemd, par @ medal domum ddmstéls ESB ad pvi leyti sem
vid getur att, sem veita akvednar visbendingar um réttarstoduna i EES-rétti ad pessu leyti.

9. byding sattamala ESB um grundvallarréttindi

Sérstok réttindaskra ESB var sampykkt & fundi leidtoga radsins i Nice 7. desember 2000
(sattmali ESB um grundvallarréttindi). Han byggist a ffumkvadi radsins i Koln fra jani 1999
og svonefndri Vinaryfirlysingu Evropska pingsins ffa desember 1998. Réttindaskrain felur i sér
yfirlysingu ffa premur stofnunum sambandsins, p.e. rddinu, ffamkvaemdastjominni og pinginu.
Litid var & réttindaskrana ffam ad Lissabon-sattmalanum ffa 2007 sem ébindandi yfirlysingu.
Akvadi skrarinnar h6fou ekki bein réttarahrifog gatu pvi sem slik ekki skapad nein ny réttindi
fyrir einstaklinga eda légpersonur. A sama hatt gat hdn ekki heldur ttvikkad valdsvid domstéls
ESB eda vikid sambandsloggjofinni til hlidar. Eftir gerd Lissabon-sattmélans hefur
réttindaskrain sama gildi innan ESB og ffumréttur.

Til samanburdar er réttarstadan su ad EES-rétti ad ekki er fyrir ad fara sérstakri réttindaskra,
hlidstedri peirri sem gildir innan ESB. Hafa EES/EFTA-rikin pannig ekki sampykkt slika
réttindaskré fyrir sitt leyti hvad EES-samninginn snertir. Hvad sem lidur pvi alitaefni hvort
viokomandi réttindi geti & annan hatt sott stod i meginreglur EES-réttar, er ljost ad réttindaskra
ESB hefur sem slik ekki bindandi gildi ad pjodarétti gagnvart EES/EFTA-rikjunum.
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1. Patttaka

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt 13. febrtar 2020 og var umsagnarfrestur veittur
til 27. febrbar 2020 eftir framiengingu hans. Ad auki fengu eftirtaldir adilar sérstakt bod um
patttoku i samrdadi: Alpydusamband islands, Byggdastofnun, Bandasamtdk islands, Félag
fasteignasaia, Féiag iandfredinga, Hagstofa islands, Huseigendafélagio, Husnadis- og
mannvirkjastofnun, Landbldnadarhask6li islands, Landgredsia rikisins, Landmeelingar
{slands, Landssamband sumarhisaeigenda, Landssamband veidifélaga, Landssamtok
landeigenda 4 islandi, Landvernd, Landgraedslu- og umhverfisverndarsamték, LISA - samtok
um landupplysingar & islandi, Légmannaféiag islands, Nattdrufraedistofnun islands,
Obyggdanefnd, Rikiseignir, Rikisendurskodun, Rikisskattstjori, Samband isienskra
sveitarféLaga, Samtok atvinnulLifsins, Samtdk eigenda sjavarjarda, Samtok fjarmaLafyrirtaekja,
Samtok idnadarins, Samtdk versLunar og pjénustu, SkipulLagsfreedingafélLag isLands,
SkipuLagsstofnun, Skogreektin, SysLumannafélLag isLands, Umhverfisstofnun,
VerkfreedingafélLag isLands, Vidskiptarad isLands, Pjodardryggisrdd, PjodskjalLasafn isLands,
pj6dskra isLands.

Eftirfarandi tafLa geymir yfirlit yfir p4 sem sendu inn umsdgn um frumvarpid gegnum
samradsgatt, auk niumera umsagna i samradsgatt.

EinstakLingar: 8
Logpersonur: 2A
Samtals: 32

Fjoldi umsagna sem
barust i samradsgatt:

Listi yfir patttakendur EinstakLingar:

i samradi Fridrik Orn Bjarnason (28)
(stafrofsrod) og nr. HrafnkeLL KarLsson og Sigridur Gestsdottir (11)
umsagna: Jon Atli Kristjansson (1)

Odinn Sigpdrsson (15)

Ottar Magnus G. Yngvason (13-14)
Sif Konrddsdottir (12)

poréLfur Sveinsson (10)
Ogmundur Jonasson (33)

Ldgpersonur:

AdalLdalLur ehf. (32)

Baendasamtékin (35)

ELeven Experience a isLandi (30)
FLj6tsdalLshérad (7)

Landeigendafélag Geysis ehf. (8)
LandeigendafélLag ReykjahLidar ehf. (29)
LandgredsLan (25)

Landmelingar isLands (2)
Landssamband sumarhusaeigenda (19)
Landssamband veidifélaga (18)
Landssamtdk Landeigenda (20)

LISA, samtdk um Landupplysingar & isLandi (6)
Obyggdanefnd (23)

Rikisskattstjori (34)

SAF - Samtok ferdapjénustunnar (27)
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Samband islenskra sveitarfélaga (9)
Skipulagsstofnun (26)
SysLumannafélLag isLands (31)
Tjorneshreppur (5)
Umhverfisstofnun (24)

VarpLand hf. (22)

VeidikLabburinn Strengur ehf. (17)
Pingeyjarsveit (21)

pjodskra isLands (16)

2. Sjbnarmid umsagnaradila og vidbrogd vid peim

2.1 INNGANGUR

Framkomnar umsagnir geyma fjolda gagnlegra athugasemda vid frumvarpsdrdgin. peaer Lita
ymist ad einstokum greinum frumvarpsins, eda aimennari atridum eins og markmidum
frumvarpsins, samrami pess vid stjornarskrd og alpjédiegar skulLdbindingar, og mati a
ahrifum pessyrdi pad ad Légum. Héri framhaidi verda greind pau meginsjonarmid sem birtast
i umségnum og afstada tekin tii einstakra sjonarmida eftir fongum. bar sem visad er tii
einstakra umsagna verda peer audkenndar med peim namerum sem greinir i tofLu i 1 kaflLa
hér a undan.

2.2 AKVAEDI 3. GR. FRUMVARPSINS UM LANDEIGNASKRA. HUGTAKID
LANDUPPLYSINGAR.

i umsoégnum 2 og 6 er gerd athugasemd vid notkun hugtaksins ,LandupplLysingar" i 3. gr.
frumvarpsins sem fjaLLar um Landeignaskra bjédskrar isLands. i 3. gr. Laga nr. 44/2011 um
grunngerd fyrir stafrenar Landupplysingar, er hugtakid LandupplLysingar skilgreint sem gégn
0og upplysingar sem tengjast stad &, i eda yfir jorou, hvort heLdur med hnitum eda audkenni,
t.d. stadfang eda pdstnimer. i umségnum 2 og 6 er talLid ad i Ljosi merkingar hugtaksins
LandupplLysingar fari betur a pvi ad reda i 3. gr. frumvarpsins um ,upplLysingar um land",
fremur en Landupplysingar eins og gert er i frumvarpsdrogunum. Veeri su breyting gerd veeri
komid i veg fyrir skérun milli hLutverks Landeignaskrar annars vegar og hlutverks
Landmeelinga isiands o.fL. hins vegar (umségn 2). A petta ma falLast og eru gerdar breytingar
a 3. gr. frumvarpsins, sem ogfrumvarpsgreinargerd, i pa veru ad hLutverk Landeignaskrar verdi
ao tryggja yfirsyn og samreemda opinbera skraningu a Landi, fremur en LanduppLysinga.

A0 060ru Leyti er fallist a pad sjonarmid i ofangreindum umségnum ad afmérkun &
eignarmOrkum Lands, sem Landeignaskra mun geyma, teljist til grunngagna hvers Lands
(,-fundamental datasets") sem naudsynLeg eru til ad byggja upp og styrkja grunngerd
LandupplLysinga i hverju Landi. Jafnframt sé mikiLvaegt ad sLikur gagnagrunnur verdi
adgengilegur fyrir alla opinbera adilLa tiL ad tryggja ad peir vinni & samramdum grunni og tiL
ad tryggja samraemi gagna og ad pau geti fleett 6hindrad milLi adiLa (umsdgn 2). A sama tima
parf ad huga ad pvi hvernig gjaLdtoku fyrir sLikar upplysingar skulLi hattad. Hvad 3. gr.
frumvarpsins snertir skalL tekid fram ad greinin gerir rdd fyrir pvi ad grunnupplLysingar i
Landeignaskrd verdi adgengiLegar 6LLum an endurgjalLds en ad ©6dru Leyti verdi fjaLLad um
gjaLdtdku fyrir umframuppLysingar ar skranni i reglugerd. Loks er hér tekid undir umfjéLLun i
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umsdgn 16 um mikilveegi pess ad til sé samreemdur loftmyndagrunnur af islandi i
fuilneegjandi geedum, en pad er kjarninn i landeignaskra samkveemt 3. gr. frumvarpsins.

2.3 Mea&lingar a4 eignarmérkum lands. L6ggjof um landamerki

i umsdgn 2 er talid mikilveegt ad samraema malingar a4 eignarmdrkum lands og setja fram
samramdar krofurtil maiingarmanna. Bent er a ad vida um heim séu meeiingar eignarmarka
eingdngu framkvemdar af 16ggiltum maelingarménnum. Apekk sjonarmid koma fram i
umségnum 12,15 og 16.

Tekid er undir pad meginsjonarmid, sem birtist i framangreindum umsdgnum, ad mikilveegt
sé ad eignarmoérk lands séu skrdd & samraemdan hatt og ad upplysingarnar verdi
adgengilegar & rafreenu formi, og ad gildandi 16g um landamerki, skraningu peirra og tengd
atrioi verdi endurskodud i pessu ljési, sbr. m.a. 16g um landamerki nr. 41/1919. Slik
heildarendurskodun felst ekki i frumvarpinu sem hér er kynnt, heldur er radgert ad hdn verdi
hluti af &framhaldandi vinnu sem bodud eri greinargerd med frumvarpinu, sbr. einnig 3. kafla
hér a eftir. P4 skal bent & ad i 3. gr. frumvarpsins er radgert ad sett verdi reglugerd par sem
m.a. verdi kvedid a um krofur til malinga 4 eignarmdrkum lands, par & medal framsetningar
gagna par um, vegna skraningar i landeignaskra bjédskrar islands. Taka ma undir med
umsogn 2 ad mikiLveegt sé ad slik reglugerd verdi samin i samrddi vido hlLutadeigandi
fagstofnanir og adila, par a medal Landmeelingar islands.

2.4 Dreifteignarhaldalandi

i ymsum umsdgnum, einkum umsogn 24 en einnig umsdgnum 8,14,18, er bent a vandkvadi
sem fylgja dreifdu eignarhaldi lands, svo sem pegar eigendur sameignarlands skipta tugum,
en vid peer adstaeodurgeti verido 6rougt ad hafa uppi a einstokum eigendum. Ad auki geti dreift
og sundurleitt eignarhald og skortur & samst6du medal eigenda torveldad akvordunartoku
vardandi malefni viokomandi lands, td. um verndarrddstafanir & bord vid fridlysingu
samkvemt logum nr. 60/2013 um nattaruvernd. i frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar
til ad bregdast vid peirri adstoou sem leitt getur af dreifdri eignaradild sameignarlands
samkvaemt framansdgou. P6 ma fallast a ad brynt og timabeert sé ad huga ad logfestingu
nanari reglna um akvoérdunartoku eigenda sameignarlands par sem eignaradild er dreifd. i
peim efnum meetti lita til norreennar l6ggjafar um efnio, asamt pvi ad hafa hlidsjon af reglum
um akvorounartoku huseigenda samkvaemt Logum nr. 26/1994 um fjoleignarhds. Sja einnig 3.
kafLa hér & eftir.

Af pessu tilefni skal einnig bent & ad i 9. gr. gildandi jardalaga nr. 81/2004 er kvedid svo a ad
séu eigendur jardar eda annars lands sem jardaldég gilda um fleiri en prir fjarrada
einstaklingar eda ldgadili, sé peim skylt ad tilnefna fyrirsvarsmann sem hafi umbod fyrir hénd
landeigenda til ad koma fram fyrir hdnd annarra eigenda jardarinnar vid Urlausn mala sem
lita ad réttindum og skyldum eigenda, taka d&kvardanir um daglegan rekstur og
hagsmunageeslu vegna sameignarinnar, minni hattar vidhald og vidgerdir, svo og
bradnaudsynlegar og brynar radstafanir sem ekki pola bid. i dkveedinu er einnig radgert ad
tilkkynna skuli fyrirsvarsmenn til syslumanns er pinglysi peirri tilkynningu & viokomandi
fasteign, svo og tilkynningum um breytingar & fyrirsvarsménnum. Reynslan fra setningu
gildandi jardalaga hefur leitt i Ij6s ad ofangreindri skyldu samkvaemt 9. gr. jardalaga til
tilnefningar & fyrirsvarsmanni landeigenda virdist ekki hafa verid fylgti framkveemd svo neinu
nemi. Astaeda er til ad arétta pa skyldu sem meelt er fyrir um i 9. gr. jardalaga, en tilgangur



akveedisins er ad skapa farveg fyrir samskipti vio landeigendur i peim tilvikum sem akveedid
neer til. Ma hér ad 60ru leyti visa sérstaklega til umfjoLlunar i umsdgn 24.

2.5 Markmid frumvarpsins o .fl.

i nokkrum umségnum er vikid ad markmidum frumvarpsins, par & medai 4. gr. pess par sem
LOgd er tiL breyting & markmidsdkvaedi 1 gr. jardaLaga nr. 81/2004, sj& m.a. umsagnir 9,18, 20,
22, 25, 27 og 30. TiL ad mynda birtist pad sjonarmid i umsdégn 22 ad umraedd markmid
frumvarpsins séu huglLaeg og Litt skiLgreind. Af pessu tiLefni skal tekid fram ad markmidum
frumvarpsins er itarlega Lyst baedi i 4. gr. pess og i greinargerd med pvi, sbr. einkum 2. kafLa
greingerdarinnar, svo og i athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins. Hvad vardar 4.
gr. frumvarpsins skalL og aréttad ad greinin tekur m.a. mid af &kveedum danskra og norskra
Laga um hLidsteett efni og markmidslysingum peirra. P4 verdur ad telja ad su markmidsLysing
sem birtist i 4. gr. frumvarpsins sé mun skyrari en st sem kemurfram i 1 gr. giLdandi jardalaga
nr. 81/2004. MikiLveegt er ad markmidsakveedi jardalLaga séu ordud svo ad pau geti verid til
Leidbeiningar vio tdlLkun peirra, tiL fyllingar 6drum &kvedum Laganna og vid toku
stjornvalLdsadkvardana & grundvellLi peirra. Er 4. gr. frumvarpsins etlad ad styrkja
markmidsdkvaedi jardalLaga i pessu skyni og tiL ad Login néi betur peim markmidum sem Liggja
tiL grundvalLar frumvarpinu.

P4 er i umsdgnum 27 og 30 gerd athugasemd vid ad i frumvarpinu, p.m.t. 4. gr., sé ekki vikid
sérstakLega ao ferdapjonustu. Af pessu tiLefni skal tekid fram ad 4. gr. frumvarpsins er ekki
®tlad aod fjaLLa sérstaklega um einstakar atvinnugreinar, med peirri undantekningu ad par er
vikid sérstakLega ad Landbunadi. Sama & vid um markmidsLysingu 1 gr. giLdandi jardalaga.
Helgast pad af pvi ad morg akveedi jardalaga snla sérstakLega ad LandbunadarLandi og
reektanLegu Landi, sja t.d. 6. gr. laganna um Lausn Lands Ur Landblnadarnotum og akveedi V.
kafLa Laganna um LogbyLi o.fL. Hafa ber einnig i huga ad hugtakid LandbUnadur er skiLgreint
med ramum heetti i Akveedum Laganna. Pa er 4. gr. frumvarpsins raunar rymri ad efni tiL en 1
gr. giLdandi jardalLaga, eins og Ljost er af samanburdi & akveedunum.

2.6 Skyldatil ad afla sampykkis radherra fyrir tilteknum radstéfunum a

LANDI

i mérgum umsdgnum er vikid ad 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins sem snyr ad skyLdu tiL ad afla
sampykkis radherra fyrir radstéfun a Landi svo og breytingu & yfirradum yfir LogadiLa sem eiga
Land, ad tiLgreindum skiLyrdum uppfyLLtum, sja t.d. umsagnir 8, 9,14,15,17,18, 20, 22, 23, 25, 30.
Hér i framhaldi verdur Leitast vid ad taka afstodu tiL peirra meginsjonarmida sem birtast i
vidkomandi umsdgnum og Lata ad 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins.

Ekki er taLinn Leika vafi & pvi ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins samramist stjérnarskra og
aLpjodLegum skuLdbindingum sem isLand hefur undirgengist. MikiLvaegt er ad hafa i huga ad
akveedid giLdir einungis um vidskipti med land sem falla i 4kvedna skiLgreinda fLokka, sbr. 1
mgr. akvaedisins, sbr. einnig 2. mgr., sja og umfjdLLun hér & eftir. Akveedid feLur i sér aLmenna
takmorkun & radstofunarrétti yfir fasteignum i tiLvikum sem falla undir giLdissvio dkvadisins
og eru slLikar takmarkanir l6gmatar ad uppfyLLtum akvednum skiLyroum. i framkomnum
umsdgnum er ekki bent & atridi sem gefa tiLefni tiL ad eetla ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins
bri6ti gegn A&kveedum stjornarskrar m.a. um fridhelgi eignarréttar eda alpjédlegum
skuLdbindingum sem isLand hefur undirgengist, svo sem akvadum samningsins um Evropska
efnahagssveedid. Um pessi atridi visast einnig tiL 4. kafLa greinargerdar med frumvarpinu.



Ekki verdur séd ad &kveedi 7. gr. (a-lidar) frumvarpsins muni veita radherra 6heft vald um
hvenar sampykki fyrir radstéfun skuli veitt eda synjad skuli um pad, verdi akveedid ad logum.
Eins og akveedid hljédar i kjolfar breytinga & pvi eftir samrad, er par rddgert ad radherra skuli,
vid mat & pvi hvort sampykki verdi veitt, einkum LTta tiL pess hvort radstéfun fasteignar og
aformud nyting hennar samrymist markmidum jardalaga skv. 1 gr., skipulagsdatiunum
vidkomandi sveitarfélags, Landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjérnvaLda um Landnytingu
eftir pvi sem vid 4 Enn fremur skuli radherra i pessum efnum Lita tiL pess hvort aformud
nyting fasteignar sé i samraemi vid sterd, stadsetningu og raektunarskiLyrdi hennar, sem og
geedi og fasteignaréttindi sem fyLgja henni. ba skulLi rddherra lita tiL pess hvort radstéfun sé
faLlin tiL ad styrkja Landbunad og busetu & vidkomandi svadi, p.m.t. hvort vidtakandi réttar
hyggist hafa fasta blsetu a fasteign eda byggja hana heefum dblanda og pa & hvada kjorum.
Pessu tiL viobdtar beri rddherra ad Lita tiL pess hvernig vidtakandi réttar og tengdir adiLar nyta
fasteignir og fasteignaréttindi sem peir eiga fyrir eda hafa afnot af og hvernig st nyting feLLur
ad peim atridum sem ad framan greinir. Vid matid mun radherra einnig Lita tiL afst6ou
hLutadeigandi sveitarféLags i umsdgn pess sem radherra oOskar eftir samkveemt akvaedum
greinarinnar, sbr. einnig 10. gr. stjérnsysLulLaga nr. 37/1993.

Med hLidsjon af framansdgdou er Ljost ad 7. gr. (a-Lidur) frumvarpsins tiLgreinir skyrLega pau
sjonarmid sem radherra skal Lita tiL vid toku akvoérounar um hvort sampykki fyrir radstdfun
verdi veitt & grundvelLi akvadisins. Geymir dkveedid pannig skyr fyrirmaeli um umfang og
takmork valLdheimiLdar radherra samkvaemt akveedinu. Réttardryggi umsakjanda verdur
einnig ad fulLu tryggt vid malLsmeodferd fyrir radherra & grundvelli dkveedisins baedi med pvi
ad akvadi stjornsysLulaga nr. 37/1993 og aLmennar reglur stjornsysLuréttar munu giLda um
malLsmedferd fyrir radherra auk pess sem &kvardanir radherra & grundvelli dkveedisins verda
bornar undir domst6La eftir aLmennum regLum. i dkveedinu er & hinn bdginn ekki raddgert ad
adkvoroun radherra verdi keerd tiL annars stjérnvalds, enda er rddherra adsta stjornvaldid &
sinu malefnasvidi. Asteedulaust er ad aetla ad skortur & sLikri keerulLeid innan stjérnsysLunnar
vegna adkvardana radherra a grundvelli akveedisins horfi tiL skerdingar & réttardryggi, enda
yrdu domstélar beerir tiL ad endurskoda beaedi form og efni akvardana rddherra sem hann
tekur a grundvelli akvadisins, sbr. 60. gr. stjornarskrarinnar. b4 er engin asteeda tiL ad eetlLa
ad jafnraedis og samraemis verdi ekki gaett i maLsmedferd radherra a grundvelli dkveedisins.

i tiLefni m.a. af framkomnum umségnum um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins vard pad nidurstadan
ad prengja giLdissvid greinarinnar. Fyrir pad fyrsta er gerd su breyting & 1 t6LuL. 1L mgr. ad par
verour sampykkisskyLda midud vid ad vidtakandi réttar og tengdir adiLar eigi fyrir fimm eda
fLeiri LogbyLi, enda séu pau samanlLagt 50 hektarar eda meira ad staerd. Jafnframt feLLur brott
2. toluL. L mgr. sem askiLdi sampykki rddherra fyrir radstéfun fasteignar sem er 350 hektarar
eda sterri. A moti er gerd si breyting & 3. toluL. 1 mgr. (sem verdur 2. toLuL.) ad
sampykkisskylLda virkjast ef viotakandi réttar og tengdir adiLar eiga fyrir fasteignir, sem falLla
undir jardatdg nr. 81/2004 og eru samanlLagt 1.500 hektarar eda meira ad staerd, i stad 10.000
hektara samkveemt upphafLegum frumvarpsdrogum. Akveedi 2. mgr. tekur breytingum tiL
samramis vid framangreint. Fyrrgreindar breytingar Leida heilLt yfir tiL feekkunar & peim
tiLvikum sem verda sampykkisskyLd samkvemt 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins. Auk framangreindra
breytinga verdur kvedid & um pad i &kvaedinu ad rddherra skuli ad jafnadi ekki veita sampykki
fyrir rdostofun ef viotakandi réttar og tengdir adiLar eiga fyrir fasteignir sem eru 10.000
hektarar eda meira ad sterd, nema umsakjandi syni fram & ad hann hafi sérstaka porf fyrir
meira Landrymi vegna fyrirhugadra nota fasteignar. Hafa ber i huga ad 10.000 hektarar
samsvara um 0,4% af 6LLu LaglLendi a isLandi. Vio pessar adstaedur er pannig radgert ad
rddherra veiti adeins sampykki i undantekningartiLfeLLum, p.e. par sem vidtakandi réttar getur
feert efnisLeg rok fyrir pvi ad hann hafi raunveruLega porf fyrir meira Landrymi en hann og
tengdir adiLar eiga eda rdda pegar yfir. SLikt geeti t.d. att vid i tiLvikum par sem vidtakandi
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réttar hygdist nyta fasteign til burekstrar eda byggja hana heefum abuanda og adrar eignir i
eigu viokomandi heefdu ekki peim pdrfum. Ad 68rum kosti yrdi ad jafnadi ad mida vid ad pad
landrymi sem vidtakandi réttar og tengdir adilar aettu fyrir teldist naegjanLegt, sér i lagi ef
steerd pess faeri veruiega fram Ur fyrrgreindri staerdarviomidun.

FallLast ber & pad sjonarmid sem fram kemur i umsdgn 9 ad rétt sé ad undantekningarakveedi
2. toLuL. 4. mgr. 7. gr. (a-Lidar) frumvarpsins verdi rymkad pannig ad pad nai einnig til tiLfelLa
par sem rikissjodur eda sveitarfélag er vidtakandi réttar yfir fasteign, tiL vidbotar pvi pegar
bessir adilar radstafa réttindum yfir fasteign. A sama tima er gerd su breyting tiL prengingar
4 4. mgr. ad 3. toLuL. akveedisins felLur brott, enda hefur hann vart raunhaeft giLdi eftir
breytingar a L mgr. sem Lyst hefur verid. Jafnframt verdur giLdissvio 4. mgr. einskordad vid
tiLvik sem falla undir 1 toLuL. 1L mgr., en mun ekki na tiL tiLvika sem falLa undir 3. t6LuL. 1L mgr.
(nU 2 toLuL.), né 2. mgr. sem tekur tiL breytinga & yfirradum yfir LégadiLa. Ekki er helLdur taLin
asteeda tiL ad Lata 4. mgr. gilda um radstafanir miLLi Logadila innan sému samstadu, enda feeli
pad i sér veruLega rymkun a undantekningarregLu akvaedisins. Er hér einnig tiL pess ad Lita ad
giLdissvid 7. gr. (a-Lidar) hefur verid prengt & pann hatt sem Lyst hefur verid hér ad framan.

i umsogn 17 er gerd athugasemd vid 10. mgr. 7. gr. (a-Lidar) frumvarpsins, par sem Lagt er til
ad fjarvorsLusjooum og sambeeriLegum adiLum i skiLningi Laga nr. 140/2018 um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka verdi Oheimilt ad eiga bein eda O&bein
eignarréttindi yfirfasteign sem falla undir giLdissvid jardalLaga nr. 81/2004. Akvaedinu er breytt
4 pann veg ad heimiLd ofangreindra adilLa tiL ad eiga eignarréttindi yfir fasteignum sem falla
undir jardalLog verdi bundin pvi skilyroi ad vidkomandi adili sé skrdour i fyrirtekjaskra
rikisskattstjéra, sbr. nidurLagsord 4. toLuL. 2. gr. Laga nr. 17/2003 um fyrirteekjaskra. Hér ma tiL
hLidsjonar einnig geta um 4. mgr. 5. gr. sdmu Laga, par sem kvedid er & um ad eingbngu
Lanastofnunum sé heimilLt ad skra fjarvorsLusjodi og sambaeriLega adiLa skv. 4. toLuL. 2. gr.
Laganna ad undangenginni fuLLnaegjandi areidanlLeikakénnun.

2.7 Upplysingaskyldalégadila

i 7. gr. (b-Lid) frumvarpsins er kvedid & um upplysingaskyLdu LbégadiLa sem eiga fasteign sem
feLLur undir jardalL6ég nr. 81/2004 og falla i skiLgreinda fLokka samkveemt 1 mgr. akveedisins.
Medal annars er get rad fyrir pvi i akvaedinu ad vidkomandi LogadiLar skuLi tiLkynna
rikisskattstjora um beint og 6beint eignarhald sitt, svo og raunverulegt eignarhalLd ef pad er
ekki pegar skrad i fyrirteekjaskra rikisskattstjora. betta skuli gert 1 4gust ar hvert.

Ekki er tekid undir sjonarmid i umsdgn 32 i pa veru ad upplysingar um beint og 6beint
eignarhald LOgadiLa, sem radgert er ad LogadiLum sem falla undir 7. gr. (b-Lid) frumvarpsins
verdi skylLt ad Lata rikisskattstjéra i té & grundvelli akveedisins, baeti engu vid upplysingar um
raunveruLega eigendur sem tiLkynna ber um & grundvelli Laga nr. 82/2019 um skraningu
raunverulegra eigenda. pvert & moti er upplysingaskyLda a grundvelLi 7. gr. (b-Lidar) um margt
vidteekari en Leidir af Logum nr. 82/2019, en um petta atridi ma einnig visa tiL athugasemda
vid umreaett dkvaedi frumvarpsins i greinargerd med pvi.

2.8 URRAEDI RADHERRASAMKVAMT11. GR. FRUMVARPSINS

TvimeelLalaust er ad 1L gr. frumvarpsins um heimiLd rddherra tiL ad krefja adiLa um Urbeaetur
vegna brota gegn jardaldgum nr. 81/2004, en krefjast eLLa naudungarsdlu eda Leggja tiL ad
rikissjodur Leysi eign tiL sin, samramist stjérnarskra og feLur ad auki i sér sidur ipyngjandi
arredi en refsiabyrgd, sbr. einnig 13. gr. frumvarpsins. Akvaedi 11 gr. frumvarpsins er
naudsynlLegttiL ad tryggja raunverulega virkni akveeda jardalaga auk pess ad rekstur sakamala
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er Oneitanlega pyngri i vofum en medferd mals samkvaemtll. gr. frumvarpsins. M& hér einnig
benda & hiidsteeda naudungarsdluheimild viokomandi rddherra i l6gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna nr. 19/1966 vegna brota gegn peim légum.

Asteda er til ad vekja athygli & skyldum pinglLysingarstjora samkveemt 54. gr. jardalaga nr.
81/2004, par sem kvedid er & um ad Oheimilt sé ad pinglysa skjolum um adilLaskipti ad
fasteignum sem l6gin giLda um, nema fyrir liggi a0 &kvaeda Laganna hafi verid geett. Til ad
mynda Leidir af akveedinu ad ekki ber ad pinglysa skjaLi um sLik adiLaskipti nema rédda megi af
framidgdum gdgnum ad akveeda 10. gr. jardaLaga um skyldu tiL ad tiLkynna sveitarstjorn um
adilaskipti hafi verio geett. Sama myndi eiga vid m.a. um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins, verdi pad
ad Logum.

i samraemi vio dbendingu i umsogn 31 er felLd brott tiLvisun i 1L gr. frumvarpsins tiL 1 mgr. 6.
gr. Laga nr. 90/1991 um naudungarsbLu sem & ekki vid i pessu sambandi. Akvaedi 11 gr.
frumvarpsins felLur i sér sérregLu sem stendur sjalLfsteett gagnvart aLlmennum regLum laga nr.
90/1991, en par sem 1L gr. frumvarpsins sLeppir giLda akveedi Laga nr. 90/1991 um meoferd
kréfu radherra um naudungarsoLu agrundvelLi nefndrar greinar frumvarpsins.

2.9 Skyldatilad geta kaupverds fasteignar ipinglystum afsdélum

Gerd er su breyting a 2. gr. frumvarpsins ad neaegiLegt verdur ad greina kaupverd fasteignar i
afsali sem pinglysa &, en &skiLnadur um ad geta purfi pess hvernig kaupverd er greitt feLLur
brott. Er su breyting gerd tiL ad einfaLda framkveemd &kveadisins, en mestir hagsmunir eru
bundnir vid ad kaupverd fasteignar komi fram i pingLystum afséLum, par a medal opinberir
hagsmunir er luta ad akvordun fasteignamats. Hafa verdur i huga ad i framkvemd er raunin
si ad kaupverd kemur fram i Langflestum afsoLum um fasteignir sem afhent eru til
pinglysingar. Umreedd grein frumvarpsins samramist pvi rikjandi framkvaemd ad pessu Leyti.
pa verdur ekki séd ad askilnadur greinarinnar standist ekki regLur og sjonarmid um vernd
persénuupplysinga.

2.10 AHRIF AKVEDA FRUMVARPSINS A FASTEIGNAMARKADI

{ nokkrum umsognum er pvi velLt upp hvort dkvaedi frumvarpsins kunni ad geta haft ahrif &
verdgiLdi fasteigna. Ljost er ad verdmyndun & fasteignamarkadi getur oLtio & fjoLmorgum
efnahagsLegum og samfélagsLegum pattum og ad Loggjof um eignarrdd og nytingu fasteigna
er par ekki undanskiLin. AvalLLt ma reikna med pvi ad Loggjof af peim toga geti tekid breytingum
a eignarhaldstima og geta sLikar lagabreytingar, sem og annars konar adgerdir stjornvalda,
orkad beedi tiL Leekkunar og heekkunar & fasteignaverdi. Ekkert bendir til pess ad akveedi
frumvarpsins, verdi pad ad Légum, muni hafa teLjandi neikveed ahrif &4 verdgiLdi fasteigna sem
falla 4 annad bord undir akvaedi frumvarpsins. A pad m.a. vid um 7. gr. (a-Lid) frumvarpsins
en giLdissvio dkveedisins er veL afmarkad sem fyrr segir. S& samfélLagsLegi avinningur sem ad
er stefnt med frumvarpinu vegur auk pess mun pyngra en hugsanLeg neikveed ahrif pess a
fasteignaverd. Visast hér einnig tiL umfjoLLunar i 6. kafLa greinargerdar med frumvarpinu.

3. Nastu skref
Framkomnar umsagnir, sem geyma gagnLegar athugasemdir og 4bendingar, hafa verid hafdar
tiL hLigsjonar vio frdgang frumvarpsins, en eins og rakid er hér ad framan hefur verid Leitast

vid ad bregdast vio peim meginatrioum sem birtast i einstokum umsdégnum. Umsagnir verda
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einnig hafdartil hlidsjénar vid aframhaldandi endurskodun & lagareglum um eignarrad og
nytingu fasteigna sem stefnt er ad i kjoIfarframlagningarfrumvarps pessa. Medal atrida sem
rddgert er ad sITk endurskodun geeti tekid til eru 16gfesting vidteekari akveeda um forkaupsreétt
ad landi en eru i gildandi jardaldgum nr. 81/2004 og dkvaeda um réttindi og skyldur eigenda
par sem eignarhald sameignarlands er dreift, p.m.t. reglur um akvardanatdku, en vikid er ad
pessum atrioum i umsdgnum vid frumvarp petta. P4 kemur til greina ad kanna nanar
iagalegar skyldur eigenda reektanlegs lands en i baedi norskri og danskri 16ggjof er gert rad
fyrir busetu- og/eda abudarskyldu. Slik skodun parf pé ad taka mid af adstedum a islandi
sem eru um margt diikar pvi sem pekkist & hinum Nordurlondunum. Jafnframt er stefnt ad
pvi ad radast i heildarendurskodun a lagareglum um merki lands og skraningu peirra i pvi
skyni ad faera peer til natimalegra horfs.



