Umsogn No Borders Iceland um frumvarp til laga um breytingu a4 16gum um islenskan
rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari breytingum (bidtimi vegna refsinga o.fl.),
pingskjal 273, 252. mal.

No Borders Iceland barst pann 24. oktober sl. beidni fra allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis um umsogn um frumvarp til breytinga 4 16gum um islenskan rikisborgararétt. Gerdar
eru athugasemdir vid a-, f- og g-1idi 2. gr. frumvarpsins, par sem lagdar eru til breytingar 4 9.
gr. laganna, um skilyrdi til veitingu islensks rikisborgararéttar med stjornvaldsdkvordun.
Annars vegar er gerd athugasemd vid akvadi frumvarpsins sem varda sonnun umsakjanda a4
pvi hver hann er, p.e. a- og g-lidir 2. gr. Hins vegar er gerd athugasemd vid f-1id 2. gr.
frumvarpsins, par sem lagt er til ad baeta 1 login Utilokunarakvaedi sem myndi veita
stjornvoldum vidteeka og illa skilgreinda heimild til ad synja umsakjanda um islenskt rikisfang
telji pau vidkomandi 6gna hagsmunum, 6ryggi eda utanrikisstefnu rikisins. Verdur na gerd
grein fyrir astedum athugasemda vid hvern staflid.

Athugasemd vardandi a-lio 2. gr.: 1. tolul. ordast svo: Umsakjandi hafi sannad med
fullnzegjandi heetti hver hann sé. Komi 11j6s ad umsakjandi hati dvalist hér a landi 4 grundvelli
skilrikja sem reynast ekki hans eda upplysinga sem reynast ekki réttar reiknast s dvalartimi
ekki sem buseta samkvaemt 8. gr.“

Samkvaemt l6gum um islenskan rikisborgararétt parf umsaekjandi ad uppfylla skilyrdi til ad fa
utgefid otimabundid dvalarleyfi og hafa haft pad um nokkurt skeid“, eins og i1 greinargerd
frumvarpsins segir, ,,adur en réttur til rikisborgararéttar getur skapast.“ Til ad fa utgefio
dvalarleyfi parf umsakjandi ad sanna med fullnzgjandi heetti hver hann sé. Adur en
einstaklingur getur sott um rikisborgararétt hefur hann pannig sannad a sér deili med
fullneegjandi heetti ad mati stjornvalda og fengid hér dvalarleyfi.

Med seinni malslid a-lidar 2. gr. frumvarpsins sem lagt er til ad baeta vid 1. tolul. 9. gr. laganna,
skapast hatta & pvi ad opnad sé fyrir moguleikann & pvi ad endurmeta adur framkvaemda
koénnun 4 hver umsakjandi er. Pannig geetu komid upp tilvik par sem hér hafi folk dvalid 1 fleiri
ar, uppfyllt 61l I6gbundin skilyrdi til ad bua hér, m.a. med pvi ad sanna hver pau eru, framfleytt
sér a loglegan hatt, lert tungumalid, greitt skatta, o.s.frv., en pegar pau sxkja um
rikisborgararétt pa geti sama stjornvald og veitti peim dvalarleyfi endurmetid fraségn peirra og
framlogd gogn. Kemist stjornvaldid ad gagnstedri nidurstédu yrdi umsakjandi ad byrja allt
ferlid uppa nytt, par sem timinn sem hann hefur buid hérna teldist ekki til busetutima. bad
stefnir hagsmunum, réttaroryggi og vaentingum sem einstaklingar geta med réttu treyst 4 1 haettu.

Einnig er hér naudsynlegt a0 minna a erfida stodu margra hopa sem hingad til lands koma til
ad bera pessa sonnunarbyrgdi. Sérstaklega rikisfangslaust f6lk og folk sem kemur hingad a
flotta og leitar haelis. Morg peirra hafa purft ad flyja an pappira sem segja til um hver pau eru,
en einnig tidkast ekki alls stadar ad gefa ut 16ggild skjol eins og edlilegt er ad eiga hér & landi.



I pessu samhengi m4 einnig benda 4 og taka undir eftirfarandi i greinargerd med frumvarpinu,
enda eins og ad framan greinir naudsynlegt i mérgum tilvikum:

,.-Huga metti ad heimild fyrir stofnunina til ad veita undanpagu fra 1. t6lul. 9. gr. vardandi

krofu um ad umsakjandi sannadi med fullnagjandi hatti hver hann veari. Sérstaklega atti

pad vido um umsakjendur sem stodu sinnar vegna gactu ekki sannad a sér deili.”
Med visan til framangreinds er lagt til ad framlog0 tillaga a-lidar 2. gr. falli brott og verdi ekki
a0 logum. Einnig er lagt til ad heimild til a0 veita undanpéagu fra 1. tolul. 9. gr. laganna verdi
baett vid login.

Athugasemd varodandi g-lio 2. gr.: , Vi0 9. gr. beatist ny malsgrein, svohljodandi: Radherra
skal 1 reglugerd setja nanari akveedi um framkvemd 1. og 5. tolul. 1. mgr.“

Eins og gerd hefur verid grein fyrir er hér um ad reda malaflokk par sem oft &4 1 hlut folk i
vidkvaemri stodu, og akvardanir um mikilveg réttindi einstaklinga. Betur feri pvi 4 ad
loggjafinn kvaedi med skyrari og nakvaemari heetti 4 um hvad radherra skuli setja reglugerd um.

Athugasemd vardandi f-1id 2. gr.. A eftir 6. t5lul. kemur nyr tolulidur, svohljédandi: Sa sem
talinn er 6gna mikilvegum pjédarhagsmunum, 6ryggi rikisins eda utanrikisstefnu pess & ekki
rétt a islenskum rikisborgararétti.

Eins og 40ur segir verdur umsakjandi ad hafa fengid og hafa haft 6étimabundid dvalarleyfi i
tiltekinn tima adur en réttur til rikisborgararéttar skapast. Medal skilyrda til ad 60last
otimabundid dvalarleyfi er ad 6gna ekki 6ryggi rikisins. Ekki verdur séd hvernig einstaklingur
sem ekki er talinn 6gn vi0 rikid a medan hann dvelur hér 4 landi samkvamt ttgefnu dvalarleyfi,
verdur allt i einu 6gn vid rikid pegar hann sakir um rikisborgararétt. bvi verdur ekki séd hver
naudsyn pessarar breytingar er, en um pad er ekki fjallad i greinargerd.

I greinargerd frumvarpsins er i raun varla fjallad um petta akvadi. Pad eina sem kemur fram i
greinargerdinni er ad ,,Samberilegt akvaedi er ad finna i [6gum um utlendinga og i norrenum
rétti“ og ad petta sé ,,akvedinn varnagli“. Petta vekur upp prju alitaefni.

I fyrsta lagi vekur petta upp pa spurningu hvort petta hafi einhverja pydingu fyrst sambeaerilegt
akvaedi er nu pegar i 1ogum um utlendinga. Er petta 6parfi pvi akvaedid i 16gum um utlendinga
ner til allra, eda eru einhverjir sem falla ekki undir Gtlendingal6gin? Ef svo er, hverjir eru pad?

I 68ru lagi skal 4 pad minnt ad p6 ad sambeaerilegt akvaedi megi finna i norreenum rétti pydir
pad ekki ad vid purfum ad apa pad eftir. I rikisborgararétti felast mikilvag réttindi einstaklinga,
m.a. kosningaréttur og par med réttur til ad taka ad fullu patt i samfélaginu og kjésa fulltria til
loggjafarvalds sem taka afdrifarikar dkvardanir um réttindi og skyldur peirra. Par sem um
mikilveega hagsmuni og réttindi einstaklinga er ad reda er ekki neegilegt ad rokstydja
mogulegar takmarkanir a rétti til rikisfangs og patttoku i samfélaginu med pvi ad 16g i erlendum
rikjum hafi ad geyma samberilegt 4kvaedi. Hvers vegna er lagt til ad baeta umraeddu dkvaedi
16g um islenskan rikisborgararétt? Hver er naudsynin og tilgangurinn?



I pridja lagi vakna upp spurningar um hvort frumvarpid sé i samraemi vid grunngildi islenska
réttarrikisins.

I inngangi greinargerdarinnar segir ad med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad auka , gagnsai
laganna med pvi ad bata skyrleika nokkurra dkvaeda sem mela fyrir um skilyrdi fyrir veitingu
islensks rikisborgararéttar.“ b4 segir i athugasemdum um 2. gr.: , 1 9. gr. laganna eru akvadi
um skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar, onnur en busetuskilyrdi. Hér eru lagdar til nokkrar
breytingar a greininni sem felast einkum i pvi ad gera dkveedi laganna skyrari.

bratt fyrir a0 frumvarpid stefni samkvemt greinargerdinni ad pvi gera akvadi laganna um
skilyrdi til veitingu rikisborgararéttar skyrari og gagnserri, er f-lidur 2. gr. frumvarpsins ekki i
samraemi vid pad.

I athugasemdum greinargerdar um akvadid segir ad um sé ad rada varnagla ,ef sérstakar
astedur eru taldar mala gegn veitingu rikisborgararéttar pratt fyrir ad umsakjandi uppfylli
jatnvel oll almenn skilyrdi laganna fyrir veitingu rikisborgararéttar. Ekki er 1jost hvada
sérstoku astedur er hér att vid.

b4 segir ad Utlendingastofnun eda raduneyti afli alits utanrikisraduneytisins 48ur en akvérdun
er tekin, ef alitamal vakna um hvort umsakjandi teljist 6gna utanrikisstefnu rikisins. Hvorki i
logunum né i frumvarpinu er nanar skyrt i hvada tilvikum einstaklingur geti talist 6gna
mikilvaegum pjodarhagsmunum, éryggi rikisins eda utanrikisstefnu pess. I greinargerdinni er
ekkert fjallad um pjodarhagsmuni eda oryggi rikisins, heldur adeins utanrikisstefnu pess, en
einnig er sérstaklega tekid fram ad ekki sé haegt ad sla fostu hvad felist i pvi og ad pad sé
breytilegt frd einum tima til annars. P6 eru nefnd nokkur demi, m.a. vidskiptahagsmunir
erlendis.

Ekki verdur séd i hvada tilvikum geeti veeri réttleetanlegt ad lata vidskiptahagsmuni rikising
trompa grundvallarmannréttindi einstaklinga, hindra einstaklinga sem hafa buid & landinu i
morg ar og tekid patt i samfélaginu i ad 6dlast rikisborgararétt og par med fullan patttokurétt i
ollum pattum samfélagsins, koma i veg fyrir ad hann geti kosid fulltrua til Alpingis sem taka
afdrifarikar akvardanir um réttindi og skyldur hans, rétt eins og hér er um ad reda, og ad koma
i veg fyrir ad vidkomandi geti lifad hér 6ruggu lifi, med stoduga og trygga réttarstodu.

A0 lokum er vert ad undirstrika ad pad ad framkvemdarvaldinu sé fengin vidtek og 0lj0s
heimild til ad synja einstaklingi um rikisfang sem uppfyllir 6l 16gbundin skilyrdi laga til ad
odlast rikisborgararétt & grundvelli gedpottamats sem byggir ekki 4 neinum 16gum getur ekki
talist i samraemi vid grundvallargildi réttarrikisins, mannréttinda, mannudar og jafnréttis, sem
islenska rikid vill halda i heidri.

Med visan til pessa er lagt til ad f-lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott.

Ran Porisdéttir, £ h. No Borders Iceland
14. névember 2019



