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Efni: Umsdgn ASI um frumvarp til laga um Menntasj6d ndmsmanna, 329. mal

Ekki verdur séd ad tekid hafi verid tillit til athugasemda ASI vid drég ad frumvarpi um
Studningssjod islenskra ndmsmanna, sem birtist i Samradsgatt i agust 2019. bvi eru peer
athugasemdir sem hér koma fram um Menntasj6d ndmsmanna, endurtekning fra pvi i sumar.

Hlutverk Menntasjods namsmanna a ad vera félagslegur jéfnunarsj6dur sem veitir
namsadstod i formi ndmsstyrkja og ndmslana. Markmid laganna er jafnframt ad tryggja peim
sem falla undir 16gin, teekifeeri til ndms an tillits til efnahags og stédu ad 6dru leyti. Hér er
um mikilveegt hagsmunamal ad raeda fyrir pa einstaklinga er malid vardar, atvinnulifido og
samfélagio allt og mikilveegt ad vel takist til.

Med frumvarpinu er lagt til ad fyrirkomulagi studnings vid ndmsmenn verdi breytt pannig ad
heett verdi ad nidurgreida vexti af namslanum og sett si meginregla ad lanpegar greidi lan
sin upp fyrir 65 ara aldur til a0 koma iveg fyrir afféll af lanum vegna andlats lanpega. bess i
stad er lagt til ad komid verdi a beinu studningskerfi, annars vegar i formi nidurfellingar a
30% namslana ad pvi tilskyldu ad lanpegi ljuki ndmi innan tilskilinna timamarka og hins vegar
med beinum styrkjum vegna framfeerslu barna lanpega. Samhlida pessu verda vextir af
namslanum breytilegir og tengdir markadsvoxtum rikissjdds & hverjum tima ad vidbeettu
alagi sem standa a undir vaentum affollum af endurgreidslu namslana. P4 munu
endurgreidsla ndmlana hefjast einu ari eftir namslok i stad tveggja ara i gildandi 16gum. ba
er i frumvarpinu lagt til ad rddherra hafi sérstaka heimild til ivilnana vegna endurgreidslu
namslana vegna nams i tilteknum namgreinum og til lanpega sem busettir eru i brotheaettum
byggdum ad uppfylltum akvednum skilyréum.

Alpydusambandid telur ad margt i tillogum um breytingar & fyrirkomulagi studnings vid
namsmenn sé til bota s.s. aukinn studningur vid barnafélk og upptaka samtimagreidsina, en
gerir athugasemdir vid ad lanakjor hins félagslega studningssjods, sem sjédnum ber ad vera,
skuli markadsvaedd med peim haetti sem lagt er til. Med breytingunum mun évissa um Kkjor
og endurgreidslubyrgdi ndmslana aukast til muna, baedi vegna beinnar tengingar vaxtakjara
vid markadsvexti og heimildar sjédsstjérnar ad akvarda vaxtaalag til ad standa undir vaentum
affollum sjodsins. ba telur ASI ad vid breytingar & studningi vid namsmenn purfi ad tryggja ad
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nytt kerfi hafi naudsynlegan sveigjanleika og stydji med fullneegjandi heetti vid peer
umbreytingar sem vid blasa & vinnumarkadi & naestu &rum og aratugum. bad er samfélagslegt
verkefni ad tryggja ad launafdlk hafi adgengi og moguleika i gegnum menntakerfid til pess ad
meeta breyttum kréfum og adstedum & vinnumarkadi. betta er ad mati ASI einn af
lykilpattunum til ad tryggja ad paer umbreytingar sem framundan eru verdi ekki til pess ad
akvednir hépar sitji eftir og 6jofnudur og stéttaskipting aukist i samfélaginu. Med pvi ad
skilyrda studning i formi nidurfellingar & hluta namslans vid fulla namsframvindu og
takmarkadan sveigjanleika kerfisins til ad samraema vinnu og nam er horft framhja mikilveegi
pessa.

i frumvarpinu er i veigamiklum atridum gert rad fyrir ad sjodsstjorn setji nanari reglur og
skilyréi i athlutunarreglum vardandi grundvallarpeetti eins og framfaersluviomid, vaxtaalag,
endurgreidslutima og undanpagur frd reglum um namsframvindu svo eitthvad sé nefnt.
Umhugsunarvert er ad framkvaemd og virkni sjodsins sem félagslegs jofnunarteekis til ad
studla ad jafnrétti til ndms geti i veigamiklum atridum radist af peim aherslum sem stjorn
matar hverju sinni an atbeina léggjafans.

Athugasemdir vid einstaka paetti frumvarpsins:

IV. kafli. Umsokn, upplysingagjof og ndmsframvinda

i 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad heimilt sé ad veita undanpagu fra kéfum um
namsframvindu vegna adsteedna einstaklings. Nanar skal tilgreint um framkveemd pessa i
Gthlutunarreglum og par m.a. visad til skilyrda um lagmarks érorku. pessi undanpaguheimild
er mjog 6ljos og sjoosstjorn falio ad skilgreina paer nénar i athlutunarreglum. Mikilveegt er ad
studningskerfid komi til mots vid oOlikar parfir og adsteedur einstaklinga og stydji vid pa a eigin
forsendum. i pvi samhengi ma benda & nidurstddur samradshops um breytt framfeerslukerfi
almannatrygginga fra pvi i juni sl. par sem m.a. er fjallad um mikilvaegi pess ad einstaklingar
med skerta starfsgetu hafi méguleika a ad stunda nam sem hluta af endurhafingu.

V. kafli. Fyrirkomulag ndmsstyrks

i 14.gr. frumvarpsins er fjallad um ad namsmadur sem likur profgradu innan tiltekins
timafrests avinni sér rétt til ndmsstyrks iformi 30% nidurfeerslu & héfudstol ndmslans ad nami
loknu. Leidinni er @z tlad ad hvetja namsmenn til pess ad ljuka nami innan tilskilinna
timamarka. Likt og fram kemur i greinagerd med frumvarpinu eru fjarhagsahyggjur
namsmanna hér & landi meiri en vidast og itrekad verid bent & ad framfeersluvidmio
namslana og tekjuskerdingarmork séu of lag. betta ytir undir ad ndmsmenn sinni launavinnu
samhlida ndmi og kann & sama tima ad verda til pess ad namstimi lengist. bessi Utfaersla parf
ad vera sveigjanlegri og geeta pess ad takmarka ekki &kvedna hopa fra pvi ad hljota
namsstyrk.
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i 15. gr. er kvedid & um ad namsmenn sem taka namslan og hafa boérn & framfeeri skuli fa
styrk til framfaerslu sem jafngildir einfoldum barnalifeyri, ad uppfylltum &kvednum
skilyrdum. Stuoningur vegna framfeerslu barna er pannig skilyrtur lantoku og
namsframvindu. Framfarslustyrkur vegna barna kemur i stad sérstakra framfeersluldna sem
nd eru veitt vegna barna sem jafnar ad verulegu leyti skuldastédu namsmanna med og an
barna ad nami loknu eins og sja ma & mynd 1. ASi stydur pessa breytingu heilshugar. ASI
setur hins vegar spurningamerki vid pad ad namsmdénnum sé mismunad hvad petta vardar
eftir pvi hvort peir taka namslan eda ekki. pad ad skilyrda styrk vegna framfarslu barna vio
l&ntdku kann sdmuleidis ad verda hvati til lantoku 6h&d porf.

Samanburdur a hofudstol namlana eftir 3 ara nam - fullt namslan
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foreldrahGsum

Mynd 1

VI. kafli. LaAnakjor, endurgreidslur namslana, vanskil og fyrningarfrestur

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad ndmsmenn geti vid nadmslok valid um ad hafa namslan sin
verdtryggo eda 6verdtryggd sem er nymeeli. b4 verda vextir namslana breytilegir og byggja a
vaxtakjorum sem rikissjooi bjodast & markad ad viobaettu fostu vaxtaadlagi sem tekur mio af
vaentum afféllum af endurgreidslu lana. Alag er akvedid i Gthlutunarreglum hvers ars. Fari
vextir med alagi yfir 4% skal rddherraskipud nefnd gera tillogu til rddherra um mdogulegar
breytingar. Hér er um vidamikla breytingu frd naverandi fyrirkomulagi ad rseda sem mun
auka &haettu og dvissu um kjor og endurgreidslubyrgdi namslana verulega. Markadskjor
rikissjods & hverjum tima og affoll af lanum sjédsins s.s. vegna andlats eda vanskila annarra
lanpega munu pannig endurspeglast i voxtum sjédsins og namsmonnum gert ad bera
dheettuna ad fullu. Fari verdtryggdir vextir yfir 4% og 6verdtryggdir yfir 9% hefur rddherra
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heimild til viobragda en enga skyldu. pannig er i reynd ekkert hAmark & breytilegum voxtum
sjodsins. ASI telur hér of langt gengid i ad velta markadsahettu yfir & lanpega sem gengur
gegn félagslegu jéfnunarhlutverki studningssjodsins.

Reglum um endurgreidslu ndmlana er breytt med peim haetti ad peim sem nad hafa 35 ara
aldri vid namslok er gert ad endurgreida lan innan tilskilinna timamarka sem had eru
lansfjarhaed en p6 pannig ad lan skal avallt vera ad fullu greitt a vid 65 ara aldur. Namsmenn
sem ljuka nami fyrir 36 ara aldur geta afram valid ad endurgreida namslan med tekjutengdri
endurgreidoslu sem nemur ménadarlega 0,3125% af arlegum tekjustofni lanpega eda sem
jafngildir 3,75% af tekjustofni arsins likt og na er.

Ahrif breytinga & reglum um endurgreidslu namslana a endurgreidslubyrdi einstaklinga eru
nokkud oOlik eftir lanpegahépum, tekjum og aldri lanpega, auk pess sem vaxtakjor &
lAnstimanum rada miklu um hina endanlegu endurgreidslubyrdi. Skilyrdislaus endurgreidsla
namslana innan tiltekinna timamarka 6had tekjum lanpega getur hakkad greidslubyroi
verulega frd pvi sem nu er, baedi vegna takmarkads lanstima og ahrifa af breytilegum voxtum.
Heetta er 4 ad petta takmarki moguleika akvedinna hépa til ad sekja sér aukna menntun &
starfseevinni, dragi arjofnudi og jafnrétti til ndms. Endurgreidsla sem had er lantokufjarhaed
namslana sem fjallad er um i 21. gr. frumvarpsins mun auk pess verda til pess ad
endurgreidslubyrdi verdur i 6fugu hlutfalli vid tekjur og mun i reynd laekka hja peim
tekjuheerri fr4 pvi sem nu er.

ASI telur grundvallaratridi ad 6llum lanpegum standi til boda tekjutengd afborgun namslana
enda skili st leid auknum jofnudi radstofunartekna. | téflum 1 og 2 ma sja
endurgreidsluhlutfall namslans i nyju kerfi sem hlutfall af tekjum hj& einstaklingi sem tekur
fullt namslan i 3 ar skv. gildandi athlutunarreglum m.v. verdtryggt lan, annars vegar pegar
vextir eru 1,5% og hins vegar 3,5%. Séu tekjur undir 800.000 er greidubyrdi m.v. pessar
forsendur i 6llum tilvikum haerra hlutfall tekna en na er.

Tafla 1: Endurgreidsubyrdi ndmslana sem hlutfall af tekjum - Fullt namslan i 3 &r - Verdtryggt - 1,5% vextir

Einhleypur i Einhleypur Einhleypur-1 Einhelypur- 2 Sambuo - 1

Tekjur @ manudi foreldrahsum barnlaus barn born barn
400.000 5,8% 7,6% 7,5% 7,5% 7,1%

500.000 4,7% 6,1% 6,0% 6,0% 5,7%

600.000 3,9% 5,1% 5,0% 5,0% 4,7%

700.000 3,3% 4,4% 4,3% 4,3% 4,0%

800.000 2,9% 3,8% 3,8% 3,8% 3,5%
1.000.000 2,3% 3,1% 3,0% 3,0% 2,8%
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Tafla 2: Endurgreidsubyrdi ndmslana sem hlutfall af tekjum - Fullt nAmslan i 3 &r - Verdtryggt - 3,5% vextir

Einhleypur i Einhleypur Einhleypur-1 Einhelypur- 2 Sambud - 1

Tekjur & manudi foreldrahGsum barnlaus barn boérn barn
400.000 6,7% 9,4% 9,6% 9,4% 8,7%

500.000 5,3% 7,5% 7,7% 7,5% 7,0%

600.000 4,5% 6,3% 6,4% 6,3% 5,8%

700.000 3,8% 5,4% 5,5% 5,4% 5,0%

800.000 3,3% 4,7% 4,8% 4,7% 4,4%
1.000.000 2,7% 3,8% 3,8% 3,8% 3,5%

Til ad bera saman greidslubyrdi sem hlutfall af tekjum i nyju og ndverandi namslanakerfi ma
einnig skoda hversu haar tekjur ndmsmadur parf ad hafa til pess ad greidslubyrdi i nyja
namslanakerfinu sé sambaerileg og i ntverandi kerfi - p.e. 3,75% af tekjum arsins. A myndum
2 0g 3 ma sja hvad einstaklingur parf ad hafa itekjur til ad greidslubyrdi i nyju kerfi sé dbreytt
hlutfall tekna m.v. ad tekio sé fullt namslan fyrir 3 ara, lan verdtryggt og endurgreidsla i
samraemi vio lansfjarheed. Séu vextir 1,5% parf einhleypur einstaklingur i eigin eda
leiguhlsnaedi t.a.m ad hafa riflega 810.000 krénur i tekjur @ manudi til pess ad greidslubyrdi
sé ekki meiri en 3,75% af tekjum likt og i naverandi kerfi. Séu tekjurnar leegri verdur
greidslubyrdin hlutfallslega pyngri. Haekki vextir i 3,5% parf pessi sami einstaklingur ad hafa
riflega 1.000.000 kr. i tekjur & manudi midad vid sému forsendur til pess ad greidslubyroi
verdi 6breytt hlutfall tekna fr4 pvi sem nu er (3,75%).

Mynd 2
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Manadartekjursem parftil ad greidsubyrdi sé ébreytthlutfalltekna
(3,75% a arsgrundvellijm.v. endurgreidslutfma isamraemivid
lansfjarheed
Verdtryggtlan - 3,5% vextir
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Mynd 3

| 25. gr. er fjallad um endurgreidslur of greiddra fjarhaeda og par gert rdd fyrir ad
namsmonnum sem ekki uppfylla skilyrdi um namsframvindu beri ad endurgreida namslan
med verdbotum med stadgreidslu, skuldajéfnun & nadmlani nsesta misseris eda med Gtgafu
skuldabréfs til ad hamarki 18 mé&nada. Vextir af peim skuldabréfum skulu vera i samreemi vid
almenna vexti Sedlabankans af dverdtryggdum lanum en ekki er gert rad fyrir neinum
fyrirvara um hamark vaxta af pessum bréfum. Hezetta er 4 ad of ipyngjandi akvaedi um vexti
og endurgreidslu hvad petta vardar kunni ad vinda upp & sig og hafa ahrif & moguleika
vidkomandi til ad halda afram og ljuka nami.

VII. kafli. Sérteekar adgeroir

| 28. og 29. gr. frumvarpsins er ad finna akveedi sem heimila radherra ad akveda sérstaka
timabundna ivilnun vio endurgreidslu namslana vegna tiltekinna ndmsgreina annars vegar
og busetu lanpega i brothaettum byggdum hins vegar. Hér er um nymeeli ad raeda sem ztlad
er ad stydja vid byggoarpréun og bregodast vio skorti & starfsfélki i tilteknum storfum.
Mikilveegt er ad umraddar ivilnunarheimildir byggi a greinagédum vel skilgreindum
meelikvoroum hverju sinni og verdi ekki ipyngjandi fyrir kjarnastarfsemi sjodsins og leidi
t.a.m. til heekkunar a vaxtaalagi og par med vaxtakjérum allra lanpega.

Fyrir hond ASI

Eyran Valsdottir, deildarstjori freedsludeildar Henny Hinz, deildarstjéri hagdeildar
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