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150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntasjod ndmsmanna, 329. mal &4 150. l6ggjafarpingi.

i stefnu Bandalags hask6lamanna er kallad eftir pvi ad 16g um Lanasjod islenskra namsmanna veroi
endurskodud og ad fullt samrdd verdi haft vio bandalagid i pvi ferli. par segir jafnframt ad bandalagid
stydji blandad kerfi styrkja og lana svo fremi sem jafnrétti til nams og namsvals verdi tryggt. bvi
fagnar BHM pessu frumvarpi og stydur i meginatrioum pau markmid sem pad byggir a. Eftirfarandi
eru athugasemdir vio frumvarpid sem BHM d&skar eftir a® koma a framfeeri vio allsherjar- og

menntamalanefnd.
I. KAFLI - Markmid og lansréttur

i fyrstu grein frumvarpsins segir ad markmid laganna sé ao tryggja peim sem undir pau falla teekifzeri
til nams, an tillits til efnahags og stédu ad 6dru leyti, med pvi ad veita namsmonnum fjarhagslega
adstod i formi namslana og styrkja. i ljosi pessa markmids telur BHM rétt ad i 3. grein frumvarpsins
verdi kvedio a um ad Menntasjédur namsmanna hafi heimild til ad veita styrki i stad vidbdtarlana, t.d.
vegna busetu nadmsmanns hja efnalitlum foreldrum, raskana & stédu og hdgum namsmanns og
sjukratrygginga. Ad sama skapi er mikilveegt ad léggjafinn tryggi sjédnum vidbotarframlég vegna

slikrar heimildar.

BHM tekur undir krofu Landssamtaka islenskra stidenta um ad 4. grein frumvarpsins verdi
breytt a pann veg ad lansréttur verdi ekki takmarkadur vido 420 ECTS-einingar i Gthlutunarreglum
sjodsins heldur verdi pad ad lagmarki. betta er ekki sidur mikilveegt i 1josi pess a0 hamarkstimi

barnastyrks fylgir samkveemt frumvarpinu lansrétti.
IIl. KAFLI - Réttur til ndmslana

Vid mat & almennum skilyroum namslans aréttar BHM ad i fyrstu grein frumvarpsins segir ad

markmid laganna sé ad tryggja 6llum takifeeri til nams 6hao efnahag. bvi er mikilvaegt ad sjédurinn
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setji ekki ipyngjandi skilyrdi er vardar fjarhagsstédu, fjarhagssdgu eda annad. Mikilveegt er ad 8., 9. og

10. grein frumvarpsins takmarki ekki adgengi einstaklinga i fjarhagslega sleemri stéou til nams.
IV. KAFLI - Umsokn, upplysingagjof og namsframvinda

i 11. grein frumvarpsins segir ad namsmadur sem ekki telst tryggur lanpegi samkvaemt
Gthlutunarreglum skuli leggja fram &byrgdir fyrir lantékum sinum. BHM minnir aftur a ad i fyrstu
grein frumvarpsins segir a® markmio laganna sé ad tryggja Ollum takifeeri til nams 6had efnahag.
Vandséd er ad 11. grein frumvarpsins samrymist pvi markmidi. BHM leggur til ad greininni verdi
breytt pannig ad erfid fjarhagsleg stada komi ekki i veg fyrir ad namsmadur geti nytt sér namsadstod

sjodsins. i greininni er veitt heimild til ad greida Ut ndmslan ménadarlega. BHM stydur pad nymeeli.
V. KAFLI - Fyrirkomulag ndmsstyrks

BHM fagnar pvi ad i frumvarpinu sé kvedid a um blandad kerfi namsstyrkja og namslana. i skyringum
med frumvarpinu segir ad vid val & adferd vid styrkveitingu hafi sérstaklega verid horft til Noregs. Ekki
verdur betur séd en ad sad 30% afslattur af namslanum sem lagdur er til grundvallist & peim
fjarveitingum sem lI6ggjafinn hefur varid til méalaflokksins hingad til. BHM bendir & ad i Noregi er
samberilegur afslattur 40%. Ad mati bandalagsins attu islensk stjérnvold ad hafa metnad til ad haga
fyrirkomulagi namsstyrkja pannig ad pad standist samanburd vid pad sem best gerist medal

nagrannapjoda.

BHM hefur skilning & pvi markmidi frumvarpsins ad buia til hvata fyrir namsmenn til ad haga
nami sinu pannig ad pau nai ad Utskrifast & tilsettum tima. A® mati BHM eru slikir hvatar af hinu
gbéda. bd skal bent & ad i Noregi er veittur 25% afslattur af namslani i lok annar ef ndmsmadur naer
tilteknum einingafjdlda & onninni. Ljuki ndmsmadur nami & tilsettum tima feer hann ad auki 15%
afslatt af namslanum sinum. betta pydir ad namsmadur nytur avinnings af edlilegri ndmsframvindu
jafnédum, p.e. i lok hverrar annar. Slikt fyrirkomulag telur BHM heppilegra en pad sem frumvarpid
kvedur a um. BHM hvetur l6ggjafann til ad skoda petta atridi sérstaklega um leid og mat er lagt & pad

hvort studningskerfi vio namsmenn sé naegilega vel fjArmagnad hérlendis.

Med frumvarpi pessu er kynnt pad nymeeli ad studningur vid namsmenn med bérn verdur
blanda af styrkjum og l&num. Ad mati BHM hafdi att ad ganga alla leid hér og hafa studning vid
barnafjélskyldur alfario iformi styrks. Frumvarpid hefdi purft ad gera rad fyrir pvi ad pau vioboétarlan
sem samkveemt Uthlutunarreglum LIN eru veitt barnaf6lki i eigin hdsnaedi yréu jafnframt styrkur.
Engu ad sidur fagnar BHM pvi ad styrkja eigi barnafolk i ndAmi og medlagsgreidendur. bessi breyting

gerir allt nAmsstudningskerfid fjdlskylduvaenna og natimalegra.
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VI. KAFU - Lanakjor, endurgreidslur ndmslana, vanskil og fyrningarfrestur

Frumvarpid kvedur & um ad efnahagsleg dhaetta vegna namslana, sem adur var tekin af rikissjédi,
feerist yfir & namsmenn. BHM varar vid pessu. islenskt efnahagslif hefur til pessa einkennst af miklum
sveiflum, med tilheyrandi verdlags- og vaxtabreytingum. Af pessum sdkum er naudsynlegt ad
I6ggjafinn taki af allan vafa um ad greidendur ndmslana verdi ekki latnir bera kostnadinn af

mogulegum efnahagsaféllum iframtidinni.

i 17. grein frumvarpsins segir ad radherra skuli kalla saman priggja manna nefnd ef vextir a
namslanum fari yfir 4% verdtryggt og 9% dverotryggt. i skyringum med frumvarpinu segir ad gert sé
rad fyrir pvi ad vidbrogd samkveemt pessu verdi fjarmdgnud sérstaklega og komi til viobotar vio pad
fjarframlag sem rikissjédur veitir samkvaemt frumvarpinu. Hér verdur til 6parfa dvissupattur. BHM
meelist eindregid til pess ad greininni verdi breytt & pann veg ad vaxtapak verdi sett & namslan eins og
i nugildandi kerfi, enda etli 16ggjafinn sér ad tryggja fjarmagn til pess hvort ed er samkvaemt
skyringum. bannig yrdi hafido yfir vafa ad rikissjddur myndi eftir sem adur taka a sig kostnad vegna
mogulegra efnahagsafalla i framtioinni og slikum kostnadi yrdi ekki velt yfir a ndmsmenn. Vaxtapak
sem adeins kemi til vid sérstakar efnahagslegar adstedur breytir ekki meginmarkmidum

frumvarpsins um ad lanin beri markadsvexti vid edlileg efnahagsleg skilyrdi.

A sama hatt er umhugsunarvert hvernig atlunin er ad lata skilvirka greidendur namslana
greida fyrir vanskil og énnur afoll i rekstri sjédsins med vaxtadlagi a namslanum. Hér & ad refsa peim
sem meettu fyrir ad adrir hafi skropad, ef svo ma ad ordi komast. Um leid og BHM synir pvi skilning ad
markmid frumvarpsins sé ad gera sjédinn sjalfbaeran pa veeri edlilegra ad s kostnadur sem hér er
a&tlunin ad fjArmagna med vaxtaalagi yrdi greiddur ar rikissjooi. Sér i lagi ef vaxtadlagid haekkar

verulega i kjolfar efnahagslegra éafalla.

BHM fagnar pvi ad frumvarpid geri rad fyrir manadarlegum afborgunum namslana. Hér er um
framfaraskref ad reeda. BHM geldur p6 varhug vid pvi ad endurgreidslur hefjist einu ari eftir nAmslok.
Hafa ber i huga ad fyrsta arid eftir utskrift fer oft i atvinnuleit um leid og ndmsmenn takast & vid pad
verkefni ad koma sér paki yfir héfudid og fota sig & vinnumarkadi. Hvad petta vardar er pvi
frumvarpid afturfér fra pvi kerfi sem nd er. BHM leggur til ad namsmenn hafi val um pad hveneger a

fyrstu tveimur arunum eftir ndmslok peir hefja endurgreidslur.

i frumvarpinu segir ad tekjutengingar fyrstu atta manudi Aarsins midist vio tekjustofn
greidanda tveimur arum a undan. betta fyrirkomulag getur kallad & hlutfallslega punga greidslubyrdi i
feedingarorlofi, vid timabundid atvinnuleysi eda adrar fjarhagslega erfidar adstaedur. petta er medal
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pess sem gagnrynt hefur verid vio nudgildandi tekjutengingarkerfi og ekki verdur séd ad frumvarpid
feli i sér Urbaetur. Rétt veeri ad athuga hvort haegt veeri ad feera tekjutenginguna neer i tima eda

stydjast vid tekjuaeatlanir svo tryggt sé ad tekjutengingin endurspegli sem best tekjur hvers manadar.

Studningur hins opinbera vid ndmsmenn { gegnum ndgildandi 16g um L&nasjod islenskra
namsmanna er tvipaettur. i fyrsta lagi med félagslegum skilmalum skuldabréfa sjodsins, ef pannig ma
ad ordi komast, og hins vegar med nidurgreidslu & voxtum bréfanna. betta fyrirkomulag leidir til pess
ad studningur vid ndmsmenn er &di misjafn. Vid fyrstu umreedu um frumvarpid a Alpingi kom fram i
mali mennta- og menningarmalarddoherra ad studningur i ndgildandi kerfi veeri & bilinu 1% til 85%.
BHM hefur skilning & pvi markmidi frumvarpsins ad jafna pennan styrk Gt milli namsmanna en

moguleiki a tekjutengingu afborgana i frumvarpinu gengurgegn pessu markmidi.

i 20. grein frumvarpsins segir a® markmid pess sé ad enginn greidi af namslani eftir 65 ara
aldur. bessu markmidi fagnar BHM enda hefur bandalagio lengi barist fyrir pvi ad eftirst6dvar
namslana falli nidur vio starfslok. Hér faest stadfesting & pvi sjonarmidi ad &edlilegt sé ad
einstaklingur sé ad greida af namslanum pegar starfseevinni er lokid. pad skytur pvi skdkku vid ad i 21.

grein frumvarpsins sé veitt heimild til ad tekjutengja afborganir ndmslana allt til andlats.

Ljost er ad flestir lAntakar munu greida upp namslan sin fyrir 65 ara aldur en eftir stendur sa
hépur sem tekur ha namslan. Ekki verdur betur séd en ad hér sé bodad kerfi med somu
endurgreidsluskilmalum og eru i nGverandi kerfi nema med mdoguleika & 30% nidurfellingu hdfudstols
og heerri voxtum. A mynd 1 sést samanburdur & hofudstoli vio namslok milli hask6lanema sem buda
vio mismunandi fjolskylduadsteedur og taka namslan til framfarslu i baedi grunn- og framhaldsnami.
Oll deemin eru an skolagjaldalana og ekkert peirra tekur mid af nAmsmonnum sem kjosa ad taka nam
sitt ad hluta eda i heild erlendis. i peim tilfellum yrdi hofudstéll ndmslans vid namslok heaerri en
deemin hér syna. Almennt er litid svo & ad ndmsmadur sem skuldar meira en 7 milljénir kréna i
namslan vid namslok endist varla starfseevin til ad greida upp lani® midad vid nagildandi
endurgreidslufyrirkomulag og vexti namslana. i pvi namslanakerfi sem frumvarpid felur i sér verdur
endurgreidslutiminn enn lengri pvi lanin munu bera markadsvexti. bvi er 1jést ad eftir sem adur mun
hluti lantaka ekki ljuka endurgreidslum lana sinna fyrir starfslok, sér i lagi ef peir eru med born &
framfeerslu & namstima og njota sékum pess herri namslana vegna husnadis. bessir ndmsmenn

munu ad 6llu 6breyttu fa eftirstéovar namslana felldar nidur vio andlat, likt og i ndverandi kerfi.
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Samanburdur hofudstoéls vio namslok
18.000.000 kr

16.000.000 kr
14.000.000 kr

12.000.000 kr.

Einhleypingur i Einhleypingur Einhleypingur Einhleypingur ~ Sambué Sambué-1  Sambud-2

foreldrahisum  bamlaus -1 bam -2boérn barn born
Svidsmyndir
mGamla kerfi Nyja kerfi Nyja kerfi an afslattar

Mynd 1 - Samanburdur héfudstéls

A mynd 2 ma sja deemi um greidsluferla namsmanna sem ljuka grunn- og framhaldsnami vid Haskola
{slands og vio Haskolann i Reykjavik. Annar tekur framfarslulan i grunn- og framhaldsndmi vio
Haskdla islands og byr i foreldrahGsum. Hinn tekur framfeerslu- og skolagjaldaldn vid Haskolann i
Reykjavik en byr i leiguhlsneaedi med eitt barn. Badir adilar taka verdtryggd tekjutengd lan. i deeminu
er midad vid 2,5% verdbdlgu, teeplega 2% raunlaunahaekkun & ari, 2% markadsvexti og horft til launa
félagsmanna adildarfélaga BHM hja rikinu. bessar forsendur eru adeins til vidmidunar en skodadar
voru fjélmargar olikar forsendur. { mérgum tilfellum nd namsmenn sem taka skdlagjaldalan ekki ad
ljuka tekjutengdum endurgreidslum peirra fyrir 65 ara aldur, hvad pa ef peir kjésa ad taka nam sitt ad

hluta eda f heild erlendis.
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Greidsluferill tveggja deema

16.000.000 kr.
14.000.000 kr
12.000.000 kr
10.000.000 kr

*§  8.000.000 kr
§( 6.000.000 kr
4.000.000 kr
2.000.000 kr

Okr

—- Namsmadur i foreldrahGsum og i Hi Namsmadur i leiguibtd med eitt barn og i HR

Mynd 2 - Greidsluferill deema

Daemin syna ad studningur vid namsmenn sem nemur 30% nidurfellingu lana naegir ekki til ad tryggja
a0 afborganir namslana séu viorddanlegar og starfsavin dugi til ad greida til baka lanin. Eftir sem
aour mun fjoldi ndmsmanna f& meiri studning en adrir i formi nidurfellingar ndmslana vié andlat. i
pessu felst ¢jafn studningur likt og i ndverandi ndmslanakerfi. P4 eru oOtaldir peir nAmsmenn sem af
einhverjum asteedum munu ekki njéta 30% nidurfellingarinnar. Allt mun petta hafa ahrif & vaxtaalag

namsmanna framtidarinnar verdi frumvarpid dbreytt ad [6gum.

Midad vid medallaun félagsmanna aodildarfélaga BHM hja rikinu er ljést ad greidslubyrdi af
6tekjutengdum lanum verdur haerri en af peim tekjutengdu ef fjsrhaed namslans er ha. Utreikningar
BHM syna ad i 80% tilfella verdur greidslubyrdi 4 milljéna krona namslans legri ef valid er ad
tekjutengja afborganir. bessi munur verdur enn meiri pegar medallaun nyutskrifadra félagsmanna
eru skooud. bvi ma draga pa alyktun ad stér hopur ndmsmanna muni velja ad tekjutengja sin lan.
petta pydir jafnframt ad margir greidendur munu ekki n4 ad ljuka uppgreidslu namslans fyrir 65 &ra
aldur. Frumvarpid felur jafnframt i sér pad misreemi ad greidslu jafngreidslulana verdur lokid fyrir 65
ara aldur en greidslu tekjutengdra lana verdur haldid afram til andlats. BHM harmar ad vid
heildarendurskodun a namslanakerfinu sé ekki stigid pad naudsynlega skref ad koma i veg fyrir ad
namsmenn framtidarinnar greidi af namslanum eftir ad starfseevinni Iykur. Ef vidrddanlegar
tekjutengdar afborganir ndmslana neaegja ekki til ad ljuka greidslum namslana fyrir starfslok er ljost ad

studningur vid ndmsmenn er ekki nagur og Ur pvi verour adeins baett med frekari fjarframlégum.

BHM leggur aherslu & gdda upplysingagjof pegar lantakar velja kjor & skuldabréfum vid lok
namstimans. Mikilveegt er ad sjoonum verdi gert ad kynna kosti og galla verdtryggdra og
overdtryggora lana um leid og hann synir ahrif tekjutengingar a afborganir midad vid Olikar

sviosmyndir. Rétt veeri ad frumvarpid legoi formlega peer skyldur a herdar sjédsins ad Uthua
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kynningarefni og setja upp rafrenar reiknivélar sem bera saman Olika kosti vid val &

afborgunarleidum.

i 23. grein frumvarpsins er stod skotid undir heimild sjédsstjornar til ad fresta endurgreidslum
med sambaerilegum heetti og hja LIN. BHM leggur til ad hér sé beett vid lagaheimild til ad fresta
endurgreidslum namsléna vid barneignir og vid fyrstu kaup fasteigna. Jafnframt ad paer heimildir séu
almennar og kalli ekki & afgreidslu sjoosstjornar. Hér veeri &kjosanlegt ad heegt veeri ad fresta
greidslum um eitt &r vegna faedingar, frumaettleidingar eda toku barns ivaranlegt fostur. A sama hatt
veeri haegt ad fresta greidslum um eitt ar vid fyrstu kaup fasteignar. Badi pessi skilyrdi eru pegar
skilgreind vida hjd hinu opinbera og audvelt fyrir sjodinn ad fara fram & einfaldar rafrenar
staofestingar og veita greidslufrest. Med almennum undanpagum sem pessum yrdi sérstaklega
komiod til mots vid pann hop sem greidslur namslana hafa mest fjarhagsleg ahrif a. Mikilveegt er

jafnframt ad tryggja ad slikar heimildir nai med sama heetti til greidenda namslana hja LIN.
VII. KAFLI - Sérteekar adgeroir

BHM fagnar 27. grein frumvarpsins par sem radherra er veitt heimild til ad akveda sérstaka
timabundna ivilnun vid endurgreidslu vegna tiltekinna namsgreina. pessi heimild er g6d vioboét vid
adrar naudsynlegar adgerdir hins opinbera til ad bregdast vio ménnunarvanda ymissa fagstétta hja
hinu opinbera. i greininni, sbr. 2. tl., er kvedid & um ad eitt skilyrda slikrar ivilnunar sé ad fyrir liggi
skyrsla unnin af stjérnvoldum i samradi vid hlutadeigandi atvinnurekendur um mikilvaegi pess ad
bregdast vid adsteedum. BHM telur naudsynlegt ad skyrsla samkveemt pessu akvaedi verdi einnig

unnin i samradi vid samtok launafolks.
VIIl. KAFLI - Menntasjédur ndmsmanna. Malskotsnefnd

BHM tekur undir sjonarmid sem fram koma i umsdgn Landssamtaka islenskra stidenta um ad efla
burfi rafreena pjonustu sjodsins. ba syna pjonustukannanir LIN ad astaeda er til ad beeta sérstaklega

pjonustuviomoét vid namsmenn og greidendur.

i 30. grein frumvarpsins er pad nymeeli ad Bandalagi hask6lamanna skuli bodid ad tilnefna
adila i sjoosstjorn. i stefnu BHM hefur lengi verid gerd su krafa ad BHM, sem heildarsamtok
haskélamenntadra & islandi, fai ad tilnefna adila i stjorn. BHM fagnar pvi ad parna sé komid til mots

vio pad sjénarmid ad isjodsstjorn purfi ad sitja adili sem telja megi talsmann greidenda.

BHM tekur undir ad edlilegt sé ad Landssamtdk islenskra stidenta tilnefni adila i stjorn

sjodsins, enda segir i skyringunum ad par verdi geett ad pvi ad afram verdi skipadir adilar sem geeti
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sérstaklega hagsmuna namsmanna vid rikishaskola, namsmanna vid sérskéla a islandi og namsmanna

vid haskola erlendis.

| 31. grein frumvarpsins er pess hvergi getid ad stodu framkvaemdastjora sjodsins beri ad
auglysa. BHM leggur til ad su breyting verdi gerd a greininni ad sjoédsstjorn verdi gert ad auglysa stédu
framkveemdastjora adur en tillaga er gero til radherra. P4 er mikilveegt ad geett sé ad stodu starfsfolks

sjédsins vid pessar veigamiklu breytingar sem hér eru bodadar.
Akveedi til bradabirgda

i akveedi Il til braddabirgoa segir ad abyrgoir dbyrgdarmanns & ndmslanum teknum {tid eldri laga skuli
falla nidur vio gildistéku laganna, ad uppfylltum dkvednum skilyréum. BHM fagnar pessu sérstaklega.
Akveedid er i samraemi vid tilldgur starfshops sem forsaetisradherra skipadi i juni 2019 og lagdi til
fiolpeettar breytingar & endurgreidslufyrirkomulagi lana LIN. Hér er um mikid réttletis- og
framfaraskref ad reeda sem gengur Ut & ad jafna adstéoumun peirra sem toku namslan fyrir og eftir

ario 2009.

Fyrrnefndur starfshopur vann einnig itarlegar og vandlega rékstuddar tillogur sem lata ad
leekkun & greidslubyrdi eldri namslana og auknum upp- og nidurgreidsluafsleetti. BHM undrast ad
pessar tillogur hafi ekki ratad inn i frumvarpid. Bandalagio hvetur Alpingi til ad l6gbinda peer hid

fyrsta enda er hér a ferdinni hagsmuna- og réttleetismal sem snertir tugpdsundir islendinga.

Fulltrdar BHM eru ad sjalfsdgou reidubinir til ad meeta & fund nefndarinnar til ad fylgja umségninni

eftir.

Virdingarfyllst,

Georg Brynjarsson,

hagfreedingur BHM
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