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Umsogn

Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020, mal nr. 1/150
Vidtakandi:  Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Svidstjori fjarmala- og 4haettustyringarsvid

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020, méal nr. 1/150. Hefur fjarmala- og
aheettustyringarsvidi verid falid ad undirbda umsdgn um tilldguna fyrir hdnd Reykjavikurborgar.

| pessari umségn er athyglinni beint ad peim atridum i fjarlagafrumvarpinu sem varda mikilveeg fjarhagsleg
samskipti rikis og Reykjavikurborgar.

Hofudatridi umsagnarinnar:

Opinber fjarmal: Veruleg og vaxandi vanfjarmodgnun hefur verid i storum verkefnum sem sveitarfélogin hafa tekio
ad sér eins og rekstur grunnskola og pjonusta vid fatlad folk. pessi verkefni attu ad vera fullfjarmoégnud. pad parf
ad taka fyrir pad ad rikid med lagasetningu, reglugerdum eda 6drum stjérnvaldsfyrirmaelum taki akvardanir sem
skylda sveitarféldg til ad veita akvedna pjonustu an pess ad peim sé tryggd full fjarmoégnun a auknum verkefnum
sbr. 16gum um opinber fjarmal. Framkvamd rikisins & pessum skyru lagadkveedum hefur ekki verid i samraemi vid
lagaskyldur. [umfjéllun um afkomu sveitarfélaga ifjarmalaaaetluninni er pvi haldid fram ad sveitarfélog verdi ad
syna meiri festu og standa vid aform sin og draga Ur fjarfestingum til ad asetlanir allra naestu ara gangi eftir. betta
er algerlega rong greining a stédunni. Pad sem parf fyrst og fremst ad gerast er ad rikid fullfjarmagni ad fullu pau
verkefni sem hafa verid feerd til sveitarfélaganna. Sja greinargerd kafla 1.

Forsendur fjarlaga: Vid adstedur par sem gert er rad fyrir verulegum breytingum f{ ytri skilyréum og par med
forsendum fjarlaga og fjarmaladatlunar ber skv. Idgum um opinber fjarmal ad gera ahaettugreiningu med notkun
svidsmynda fyrir mismunandi proun helstu hagsterda og meta ahrif a heildarafkomu og gera vidbragdsaaetlun
um hvernig bregdast megi vid ef fravik verda mikil. Sja greinargerd kafla 2.

Samgongumal: Tryggja parfad samkomulag um rikis og sveitarfélaga um uppbyggingu a samgénguinnvidum og
almenningssamgdngum & héfudborgarsvaedinu endurspeglist i endanlegum fjarldgum.

pjénusta vio fatlad folk: Alpingi parf ad tryggja i fjarlogum og neestu fjarmaladeetlun fulla fjarmégnun &
l6gbundinni pjénustu vid fatlad folk og sérstaklega peim umbo6tum sem felast i Il6gum um pjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Veruleg vanfjarmognun er & rekstri sveitarfélaga vegna pjonustu
vid fatlad folk, sja greinargerd kafla 3.1 og 3.2. Afram gerir rikid rad fyrir ad fjsrmagna adeins um fjordung af
kostnadi vid NPA pjonustu. Framldg i fjarlagafrumvarpi 2020 eru i takt vid framlog sidustu ara pegar verkefnid
var tilraunaverkefni en Reykjavikurborg hefur bent & ad rikid verdi ad koma ad fjarmégnun NPA samninga med
sama heetti og gildir um adra peetti pjonustu vid fatlad folk. SU aukning & pjonustustigi sem NPA samningar fela i
sér draga Ur samlegdartaekifeerum sveitarfélaga vid veitingu pjonustunnar og eykur kostnad peirra. |
bradabirgdadkveaedi med I6gunum kemur fram ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir akvednum
heildarfjolda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra J6fnunarsjodi en petta framlag mun nema rétt um
fi6roungi Gtgjalda sveitarfélaganna. pad sem er einkennilegt vid pessa 16ggjof er ad hin leggur a sveitarféldgin
algera abyrgd a allri fjarmognun pessarar pjonustu fra arinu 2023 og fram ad pvi meira en 75% abyrgd. betta
stingur i stdfvid pa meginreglu ad oll pjénusta sveitarfélaga vié fatlad félk skuli ad fullu fjarmoégnud med auknum
tekjustofnum og i pessu samhengi er minnt & ad radherra skuli kostnadarmeta lagafrumvorp sem hafa fjarhagsleg
ahrif & sveitarféldgin og tryggja fjarmognun kostnadaraukans.
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Verdi frekari breytingar gerdar & ldgunum um pjonustu vio fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018 a yfirstandandi pingi, verdur einnig ad tryggja fjarmdgnun & peim kostnadarauka hja sveitarfélogum sem
kann ad leida af pvi. Gerd er krafa um uppbyggingu & sérteeku husnadi fyrir fatlad folk og aaetladur arlegur
rekstrarkostnadur vegna studnings og pjonustu nemur 2,5 ma.kr. Krafa um afndm herbergjasambyla ekur
kostnad um a.m.k. 500 m.kr. Ekki er ad sja ad rikid geri rad fyrir fjarmégnun & pessum lidum. Mikid vantar uppa
fjarmdégnun & vinnumidari stodpjonustu, lengdri vidveru fatladra grunn- og framhaldssk6lanemenda og pjonustu
vid bdrn med fjdlpaettan vanda. Sja nanar umfjdllun i greinargerd kafla 3.2.2.

Heimilislausir med miklar og fléknar pjonustuparfir: Borgin sinnir pjonustu vid heimilislausa med miklar og
floknar pjénustuparfir og margir peirra koma ar 88rum sveitarfélogum. Astladur kostnadur Reykjavikurborgar
vegna pessa malaflokks er um 1,4 ma.kr & ari. Alpingi parf ad tryggja Reykjavikurborg framlag til ad fjarmagna
heimili og/eda dagdvalir fyrir heimilislausa med mikinn og flokinn vimuefnavanda en pessi kostnadur fellur i dag
ad oOllu leyti a Reykjavikurborg. Sja greinargerd kafla 3.4.

Hjakrunarheimili: Vidvarandi halli hefur verid a rekstri Droplaugarstada og Seljahlidar pratt fyrir mikla raddeild i
rekstri. Hallareksturinn 2015-2018 nemur 1.051 mkr og & reetur ad rekja til pess ad daggjold fra rikinu til
rekstraradila hjukrunarheimila midast vid ad rikid fjarmagni 85% af stofnkostnadi en i tilviki Reykjavikurborgar
kom rikid ekki ad stofnkostnadi hjukrunarheimilanna. Krafan er ad petta verdi leidrétt. Sja greinargerd kafla 4.1.

Heimahjukrun: Vaxandi sparnadur i spitalakerfinu hefur aukid alag & heimahjukrun i Reykjavik en sa samningur
vid rikid rennur Gt 2019. Midad vid aherslur fjarlagafrumvarpssins um ad efla enn frekar heilbrigdispjénustu sem
veitt er i heimahusum er veruleg porf & auknu fjarmagni inn i heimahjikrun. Sja greinargerd kafla 4.3.

Innflytjendur: Med stodugri fjdlgun innflytjenda hefur kostnadur borgarinnar vaxid hratt, einkum i formi
fjarhagsadstodar og annars studnings. Sja greinargerd kafla 5.

Tekjustofnar og skattar:

Gistinattagjald: pad er krafa Reykjavikurborgar ad rikisstjornin efni stjérnarsattmalann og tryggi sveitarfélégum
allar tekjur af gistinattagjaldi sem na rennur 6skipt i rikissjod. Sja greinargerd kafla 6.1.

Tryggingargjald: Atvinnutryggingagjaldid hefur ekki leekkad fra hruni til samraemis vid minnkandi atvinnuleysi.
Sveitarfélog sem bera abyrgd a framfeerslu ibla eftir a® botum Ur atvinnuleysistryggingasjodi lykur eru latin
greida sama gjald og adrir atvinnurekendur sem eru lausir abyrgdar. Af pessu tilefni atti tryggingagjald ad vera
leegra en pad er og sveitarféldgin settu ad greida laegra tryggingagjald en adrir atvinnurekendur. Sja greinargerd
kafla 6.4.

Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar: Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 66rum sveitarfélégum
verdi beett pad utsvarstekjutap ad fullu sem hefur hlotist af akvérdun Alpingis um skattfrjalsa radstdfun
séreignarsparnadar sem talid er nema um 650-700 m.kr. & ari. Sja greinargerd kafla 6.5.

Fjarmagnstekjuskattur: Rikissjodur tekur skatt af brutté fjarmagnstekjum sveitarfélaga. Slik skattlagning er naer
Opekkt annars stadar og er henni métmeelt. Krafan er ad skattlagningu verdi a.m.k. heett & fjasrmagnstekjur innan
samstaedu borgarinnar sem verda til vegna lanveitinga maodurfyrirteekis til dotturfyrirteekja, einkum OR og
Félagsbustada. Sja greinargerd kafla 6.2.

Innheimtupdknun af Gtsvari: Rikissjédur faer 0,5% af Gtsvarstofni sveitarfélaga vegna innheimtu (tsvars.
Kostnadur vid pessa innheimtu er miklu minni og lita verdur & mismuninn sem skatt & adaltekjustofn
sveitarfélaga. pessari skattlagningu er métmaelt og krafist leidréttingar & henni. Sja greinargerd kafla 6.3.
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Greinargerd

1. Opinber fjarmal

[ fjarlagafrumvarpi fyrir 2020 kvedur vid nyjan ton { opinberum fjarmalum. [stad kréfunnar um verulegan afgang
a rikissj6di og hrada nidurgreidslu skulda er einungis stefnt ad pvi ad heildarafkoma rikissjods verdi i jafnveegi
arié 2020 sem er i samraemi vid nylega endurskodun a fjarmalastefnu til fimm ara. Er petta gert til pess ad skapa
skilyrdi fyrir hagkerfid til ad leita fyrr jafnveegis og fa fotfestu fyrir nytt hagvaxtarskeid, med pad ad leidarljosi ad
studla ad stodugleika og baettum lifskjsrum. | umsdgn fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar fra mai & pessu ari
vid pingsalyktunartillogu um fjairmaladsetiun 2020-2024 var varad vid of mikilli bjartsyni um éaframhaldandi
hagvoxt og auknum likum & samdreetti. Rikisstjérnin var hvott til ad endurskoda fjarmaladatlunina, sem var sidan
gert i tengslum vid endurskodun fjarmalastefnu, og pvi beint til fjarmala- og efnahagsmalaradherra ad skoda
hvort tilefni veeri ekki til ad beita fjArmaladatlun til naestu fimm &ara sem hagstjornarteki og skapa rymi fyrir
fjarfestingar i samgonguinnvidum til pess ad vega upp & méti minnkandi eftirspurn i hagkerfinu. Skyr merki eru
um pessa stefnubreytingu i fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi og nygerdum samgéngusattmala milli rikisins og sex
sveitarfélaga a4 hofudborgarsveedinu.

{ umsdgn Reykjavikurborgar var sérstaklega varad vid ofmati fjarmalaaaetlunar & afkomu sveitarfélaganna, p.e.
ad pau muni skila jakveedri afkomu upp 4 0,2% af vergri landsframleidslu nastu arin. i fjarmaladaetiuninni kemur
fram ad samkveemt bradabirgdanidurstodu Hagstofunnar um afkomu sveitarfélaga arid6 2018 er aeetlad ad
heildarafkoman hafi verid neikveed um 7,5 makr., sem er um 3,8 makr. verri afkoma en gert er rad fyrir i
forsendum fjarmaladatlunarinnar. bessi neikveeda afkoma er ekki sist vegna pess ad storir mélaflokkar sem faerst
hafa fra riki til sveitarfélaga hafa verid vanfjirmagnadir af halfu rikisins um margra ara bil og virdist ekkert lat a
peirri préoun. Til ad mynda hefur mikill halli verid & malefnum fatlads f6lk sem hefur farid stigvaxandi sidastlidin
ar. A arinu 2018 var hallinn & rekstri mélaflokksins hja Reykjavikurborg um 2,8 ma.kr. & &rinu 2018 og uppsafnadur
halli ramlega prefdld su fjadrhaed en nanar verdur vikid ad pvi hér ad nedan.

Meédfylgjandi téflur syna vanfjaormdgnun mikilveegra malaflokka og verkefna sem flutt hafa verio fra riki til
Reykjavikurborgar:

Rekstur grunnskola var feerdur fra riki til sveitarfélaga fyrir rdmlega 20 &rum og samhlida var gerdur samningur
milli rikis og Reykjavikurborgar um rekstur sérskéla rikisins og studning vegna nemenda med sérparfir. Med
breytingum & logum um tekjustofna sveitarfélaga var Reykjavikurborg eins og 68rum sveitarfélogum ,tryggd"
fjarmdgnun & rekstri grunnskdla hja Reykjavikurborg sem er 2,33% af atsvarsstofni en par til vidbotar fa 6nnur
sveitarfélég almenn jofnunarframlog til reksturs grunnskdla sem nema verulegum fjarhadum. Jéfnunarsjédur
greidir borgarsjodi sérstaklega vegna samningsins um sérskola rikisins. Eins og taflan hér ad nedan ber med sér
er fjarri pvi ad pessi tekjugrunnur fjarmagni rekstur grunnskdlana i Reykjavik. Hallinn hefur vaxid jafnt og pétt i
gegnum arin med auknum kréfum rikisins s.s. um einsetningu grunnskélanna, kréfunni um skéla an adgreiningar,
mikilli fjolgun nemenda af erlendum uppruna og fjImérgum reglugerdum eda reglugerdarbreytingum an pess
ad Reykjavikurborg hafi fengid pessa Utgjaldaaukningu baetta. P4 er borgin Gtilokud med einu pennastriki fra
almennum framlégum r J6fnunarsj6di vegna reksturs grunnskola sem & sinn patt i pessum hallarekstri. Rétt er
ad geta pess ad Utsvarsgreidendur i Reykjavik greida um 49% af almennum jofnunarframlégum vegna reksturs
grunnskdla til annarra sveitarfélaga.
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Rekstur grunnskéla (m.kr.) 2015 2016 2017 2018  2015-2018
Kostnadur 23.127 24.113 26.613 28.395 102.248
Fjarmognun i tengslum vid yfirfaerslu

- 2,33% af atsvarsstofni 9.938 11.025 12.130 13.046 46.140

|- Samningur um rekstur sérskéla og sérparfa nemenda 1.171 1.162 1.192 1.293 4.818
Mismunur -12.018 -11.926 -13.291 -14.056 -51.290

bjénusta vid fatlad folk var faerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og var vid yfirfersluna gert rad fyrir ad
fjarmodgnun malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med haekkun Utsvars. Steersti hluti Utsvarsaukans gengur til
Jofnunarsjods sem skiptir pessum fjarmunum milli pjénustusveeda/sveitarfélaga ad mestu a grunni
pjénustupyngdar (SIS mats) en hluti Gtsvarsaukans gengur beint til pjonustusvaeda/sveitarfélaga. pratt fyrir mikid
kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad um 10 ma.kr. meira fra yfirfaerslunni heldur en
framlég Jofnunarsj6ds og viobotarGtsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir. Hallinn hefur vaxid jafnt og pétt i
gegnum arin einkum fyrir tilstilli aukinna krafna um pjénustu sem byggja & reglugerdum og nyjum talkunum
raduneytisins & skyldum borgarinnar og ni sidast med légum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir en med peim I6gum var notendastyrd persénleg adstod logfest & Islandi. Um er ad
reeda l6ggjof um timabeer réttindi fatlads félks en fjarmdgnun pessara nyju réttinda var adeins ad éverulegu leyti
rynd og alls ekki fjarmégnud. Ahrifa pessara sidustu lagabreytingar er alls ekki farid ad geeta til fulls i télum &rsins
2018 og mé gera rad fyrir ad hallinn & pessu mikilveega verkefni aukist enn frekar & neestu misserum.

Rekstur pjonustu vid fatlada (m.kr.) 2015* 2016 2017 2018  2015-2018
Kostnadur 7.074 8.018 9.385 10.597 35.074
Fjarmdgnun itengslum vid yfirfaerslu

- 0,25% af utsvarsstofni 1.066 1.183 1.302 1.400 4,951

- 0,25% af utsvarsstofniSeltjarnarness 45 51 0 0 96

- Framldg JS 4.282 5.168 5.529 5.866 20.845

- Adrar tekjur 186 252 448 524 1.410

Mismunur -1.495 -1.364 -2.106 -2.807 -1.772

*Til vidbotar beettist vid framlag fra JS, 13.man ad upphad 413 m.kr. vegna breytinga & reikningsskilaadferd

Rekstur hjukrunarheimila ad Droplaugarstdoum og Seljahlid hefur verid med halla til margra ara pratt fyrir mikla
raddeild og stoduga leit ad teekifeerum til aukinnar hagkvaemni i rekstri. Rekstur hjukrunarheimila er vida med
halla. Tilefni hallareksturs hja borginni er pé sérstakt par sem rikid hefur ekki lagt til 85% stofnkostnadar en greidir
borginni sdmu daggjold og pad greidir hjukrunarheimilum sem fengid hafa 85% stofnkostnadar ar rikissjodi.

Rekstur hjukrunarheimila (m.kr.) 2015 2016 2017 2018  2015-2018

Kostnadur 1.279 1.371 1.446 1.603 5.699

Fjarmognun

- Daggjold og adrar tekjur 1.010 1.115 1.176 1.347 4.648
Mismunur  -269 -256 -270 -256 -1.051

Samandregid synir petta ad fjarhagsleg samskipti rikis og borgar eru alls ekki edlileg og ad Utsvarsgreidendur og
og ibuar borgarinnar hafa verid latnir axla miklar byrdar vegna vanfjarmégnunar rikisins & ofangreindum
verkefnum. Pa eru otalin verkefni sem einfaldlega hafa lent & borginn eins og malefni Gtigangsfolks.

{samhenginu vid 16g um opinber fjarmal pa ber radherra, sem leggur fram frumvarp til laga eda drég ad reglugerd
eda 6drum fyrirmalum, skv. 66. gr. laganna ad leggja fjarhagslegt mat & pessar tillogur og birta med igreinargerd.
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Frumvarp radherra parf ad rimast innan fjarlaga og fjarmaladeetlunar ella feer pad ekki afgreidslu. petta eru
leikreglurnar i 16gum um opinber fjarmal. bad pydir ad radherra er einnig 6heimilt ad stofna til 6fjarmagnadra
Gtgjalda hja sveitarfélogum og sveitarstjornum er ad sénnu Oheimilt ad stofna til Gtgjalda sem ekki eru
fjarmoégnud, baedi skv. l6gum um opinber fjarmal og sveitarstjornarlogum. bad er audvitad eitt ad fela
sveitarfélogum verkefni sem geta verid fjarhagslega dhaettusom en pad er allt annad ad rikid krafti lagasetningar
og reglugerdarvalds lati sveitarféldgin bera slika &haettu med peim haetti sem hér er lyst. Slik aheettustyring af
halfu rikisvaldsins er einfaldlega 6heimil.

Einn hofudtilgangur laga um opinber fjarmal er ad leggja grunn ad efnahagslegu jafnveegi til lengri tima, sbr. 4.
gr. laganna. Radherra ber abyrgd & ad leggja fyrir alpingi tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu til ad ramma
af stefnuna og fjarmaladeetlun til fimm &ra til ad syna hvernig henni verdur framfylgt. bad kallar ekki adeins &
abyrga fjarmalastjorn rikisins heldur lika abyrg samskipti rikisins vid sveitarfélogin. bad parf ad taka fyrir pad ad
rikid med lagasetningu, reglugeroum eda ©6d0rum stjérnvaldsfyrirmeelum taki akvardanir sem skylda
sveitarféldg til ad veita dkvedna pjonustu an pess ad peim sé tryggd full fjarmdgnun & auknum verkefnum.
Framkvaemd rikisins a pessum skyru lagadkvaedum hefur ekki verid i samraemi vid lagaskyldur.

{umfjéllun um afkomu sveitarfélaga i fjarmalaaaetluninni er pvi haldid fram ad sveitarfélog verdi ad syna meiri
festu og standa vid aform sin og draga ar fjarfestingum til ad deetlanir allra naestu ara gangi eftir. betta er
algerlega réng greining a stédunni. bad sem parf fyrst og fremst ad gerast er ad rikid fullfjarmagni pau verkefni
sem hafa verid feerd til sveitarfélaganna.

2. Forsendur fjarlagafrumvarpsins

Forsendur fjarlagafrumvarpsins byggja & spa Hagstofu [slands fra mai 2019. Spain er talsvert bjartsynni en spar
allra helstu greiningaradila sem komu Ut & pridja arsfjérdungi. Mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan spain var
gefin Gt. Forsendur frumvarpsins byggja a 2,6% hagvexti a arinu 2020 en nyjustu spar greiningaradila eru talsvert
svartsynni og eru & bilinu 1-1,3%. Fjarfesting hefur dregist saman i fyrsta sinn fra 2010 pratt fyrir leekkandi
vaxtaumhverfi og sedlabankastjori sagdi nyverid ad hann ottist ad hagvaxtarspar séu mogulega of bjartsynar.
Voxtur einkaneyslu nam 2,2% & 2. fjordungi og er pad minnsti voxtur einkaneyslu sidan & fyrsta fjéroungi 2014.
Greiningaradilar gera einnig rad fyrir ad haegja muni verulega & vexti einkaneyslu a pessu ari midad vid sidustu
ar.

Hlutfall starfandi hefur leekkad og eru hépuppsagnir pad sem af er ari eru ordnar um 940. pad eru fleiri en allt
arid ifyrra og vantar inn i pa télu pa ellefu hundrud sem misstu vinnuna pegar WOW Air for i prot auk annara
uppsagna sem flokkast ekki sem hépuppsagnir. Til a8 mynda misstu 134 manns vinnuna i fjarmalageiranum i lok
september og ekki er 6liklegt ad storfum iferdaidnadi muni einnig faekka. Icelandair hefur einnig nyverid purft
ad segja upp fjolda félks vegna aframhaldandi kyrrsetningar MAX 737 flugvéla. bvi ma blast vié pvi ad tolur um
atvinnuleysi muni aukast & naestunni. Erlendu vinnuafli sem kemur hingad til lands vera ad faekka umtalsvert sem
og ferdamdnnum sem hefur faekkad um 13% og rikir 6vissa um hvort ad eitthvad flugfélag risi ar 6sku WOW Air
auk oOvissu um lodnuveidar naesta ars.

Enn fremur ma nefna ad pratt fyrir ad samkomulag hafi verid undirritad & almennum vinnumarkadi med
Lifskjarasamningunum svokdlludu rikir enn 6vissa um endanleg &hrif peirra. [ peim er ad finna loford um tugi
adgerda sem radist verdur i & naestunni. b4 er eftir ad semja vid storan hluta vinnumarkadar, einkum opinbera
starfsmenn. Ad auki hefur ovissa i alpjodavidskiptum ekki minnkad. Ekki sér fyrir endann & vidskiptastridi
Bandarikjanna og Kina sem getur haft miklar afleidingar fyrir litid hagkerfi eins og island. Einnig er mikil 6vissa
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med Gtgdngu Breta Ur ESB og alpjédlegar hagvaxtarspar hafa verid endurskodadar nidur & vid. Til ad mynda spair
OECD minnsta hagvexti & heimsvisu i rGman aratug.

bessi og fleiri atridi kalla & itarlegar svidssmyndagreiningar til ad meta mogulega préun og ahrif & pjédarbuskapinn
og helstu hagsteerdir til pess ad unnt sé ad bregdast timanlega vid efnahagslegum umskiptum. bad veeri i anda
laganna um opinber fjarmal en i 9. tl. 17. gr. laga nr. 123/2015 er kvedid 4 um ad fjalla skuli i frumvarpi til fjarlaga
um ,aheettupeetti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stédugleika og 6ryggi, og hvernig brugdist
verdi vid ef fravik verda fra datlunum fjarlaga fyrir A-hluta rikissj6ds."”

[ frumvarpinu er itarleg umfjéllun um helstu fjarhagslega ahaettupeetti en hins vegar er einungis birt nidurstada
nemnigreiningar ar rannsoknarritgerd Sedlabanka islands fra 2013 sem synir hvada ahrif 1%-stigs leekkun &
hagvexti hefur & frumjéfnud. S6kum pess hve margar évissur i efnahagshorfum eru framundan veeri askilegt ad
sjd mun vidtekari svidssmynda- og aheettugreiningu en a4durnefnda namnigreiningu.

Heildarjofnudur er afar litill og mé ekki mikid ut af bregda til ad afkomumarkmid frumvarpsins og gildandi
fjarmalaaatlunar raskist, ekki sist i ljosi pess ad utlit er fyrir mun minni hagvoxt en forsendur frumvarpsins
gera rad fyrir. betta kallar pvi enn frekar & ahattugreiningu med notkun svidsmynda fyrir mismunandi préun
helstu hagsteerda og ahrifum & heildarafkomuna sem og einhvers konar daetlun um hvernig bregdast megi vid
ef fravik fra dsetlun verda mikil.

3. Velferoarmal

3.1. bjonusta vio fatlad folk

Vio yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmdgnun
malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med hakkun datsvars. Steersti hluti Utsvarsaukans (0,99%) gengur til
Jofnunarsjods sem skiptir pessum fjarmunum milli pjonustusveeda/sveitarfélaga ad mestu & grunni
pjonustupyngdar (SIS mats) en hluti Utsvarsaukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga (0,25%). pratt
fyrir mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi pjénusta kostad mun meira fra yfirfaerslu
malaflokksins heldur en framlég Jofnunarsj6ds og vidbdtarutsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr.
eftirfarandi t6flu. A &rinu 2018 nam halli borgarsj6ds 2,8 ma.kr. og skv. 6 manada uppgjori 2019 stefnir i enn

meiri hallarekstur & pessu ari.

Malefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201906
Tekjur 4153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 7.279 7.790 3.578
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 9.385 10.597 5.907
Tekjur umfram gjold -277 -64  -414  -987 -1.081 -1.362 -2.106 -2.807 -2.329
Uppsafnadur mismunur =277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185 -6.291 -9.098 -11.427

Fljotlega eftir yfirfeersluna kom i ljos ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti hja rikinu baedi hvad
vardar launakostnad og adstéou. Reykjavikurborg vard & grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsmonn-
um i malaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i sambeerilegum stérfum. petta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirferslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukrofur & margan hatt. Endurskodun &
fjarmoégnun malaflokksins 2015 leiddi til um 1,4 milljarda aukningu a radstéfunarfé J6fnunarsjéds sem hefur alls
ekki dugad til ad tryggja fjarmégnun malaflokksins hja Reykjavikurborg eins og tafla hér ad ofan synir. |
fjarlagafrumvarpi kemur fram ad gert er rad fyrir ad auka enn pjonustukréfur med tilheyrandi Gtgjaldaauka fyrir
sveitarfélogin an pess ad fram komi hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdi meett.
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Myndin hér ad nedan synir préun hlutdeildar rikisins i fjArmdgnun Gtgjalda borgarsj6éds vegna pjonustu vid fatlad
folk.

Alpingi, sem fer med fjarveitingarvaldid, verdur tryggja fjarmdgnun & pjonustunni vid fatlad félk sem akvedin
eru med l6gum enda er mikil samstada um ad standa vel ad pessum malum isamfélaginu i dag.

3.2. bjonusta vio fatlad folk, fotlud born og fjdlskyldur peirra.

[ 16gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir er ad finna mikilveegar umbaetur
til ad tryggja réttindi fatlads fdlks, fatladra barna og fjdlskyldna peirra. bpar med talid notendasamningar,
pjénustuteymi og frumkvaedisskylda er sett a sveitarfélég hvad vardar ad kynna sér adstedur fatlads folks og
veita upplysingar um pjonustu og studning. Med pessum ldgum er verid ad setja krofur um pjonustu og studning
sem verdur ekki matt nema med auknum fjarframlégum. Styrkja parf sérteeka radgjof til fatlads folks, fatladra
barna og fj6lskyldna peirra svo unnt verdi ad mata kréfum um malsstjora, pjénustuteymi ofl. P4 parf ad setja
aukid fjarmagn i stodpjonustu sem veitt er til pessa hops til ad heaegt sé ad veita pann studning sem porf er a
NG pegar hefur komid til kostnadarauka hja Reykjavikurborg vegna breytinga a légum og reglugerdum eftir
flutning malaflokks fatlads félks fra riki til sveitarfélaga og ma par nefna I6g um réttindagaeslu og abendingar fra
sérfreediteyminu sem kalla & aukna monnun.

Alpingi parf ad tryggja i fjarlogum og neestu fjarmaldeetlun fulla fjasrmdégnun & umbotunum sem felast i pessari
16ggjof. Verdi gerdar frekari breytingar & 16gum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
nr. 38/2018 & yfirstandandi pingi, verdur einnig ad tryggja fjarmdgnun peim kostnadarauka hja sveitarfélogum
sem kann ad leida af pvi.
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3.2.1. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
Urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun a
notendastyrdri persénulegri adstod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 I6gum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir en
med peim l6gum var notendastyrd personleg adstod légfest & islandi. Um er ad reeda l6ggjof um timabaer réttindi
fatlads folks en um fjArmdgnun pessara nyju réttinda segir i [6gunum:

»Sveitarféldg skulu fjarmagna pjénustu vid fatlad folk og annan rekstrarkostnad samkveemt logum pessum ad pvi
leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 6drum légum. Jafnframt skulu sveitarfél6g standa ad uppbyggingu
a pjonustustofnunum fyrir fatlad félk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.”

[ bradabirgdaakvaedi med l6gunum kemur fram ad & innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir akvednum
heildarfjdlda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra J6fnunarsjodi en petta framlag mun nema rétt um
fjéréungi Gtgjalda sveitarfélaganna. bpad sem er einkennilegt vid pessa 16ggjof er ad han leggur a sveitarfélogin
algera abyrgd & allri fjArmdgnun pessarar pjénustu fra arinu 2023 og fram ad pvi meira en 75% abyrgd. Pbetta
stingur i stdfvido pa meginreglu ad oll pjénusta sveitarfélaga vid fatlad félk skuli ad fullu fjarmoégnud med auknum
tekjustofnum og i pessu samhengi er minnt & ad radherra skuli kostnadarmeta lagafrumvérp sem hafa fjarhagsleg
ahrif & sveitarféldgin og tryggja fjarmognun kostnadaraukans.

{ reglugerd um breytingu & reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélég, hagsmunasamték og
rdduneytid skuli fyrir lok 2019 vinna tilldgur til rddherra um hvernig stadid verdi ad greidslum vegna
sérfreedikostnadar vid vidbdtarparfir peirra sem fa NPA.

Ad auki koma fram i reglugerdinni ymsir lidir sem leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin og ekki fylgir
fjarmognun med af halfu rikisins. pessir lidir eru kostnadur vegna adstodarverkstjornar og greidslu vinnustunda
a4 medan adstodarfolk seekir ndAmskeid. Einnig krefst NPA mikillar rddgjafar og utanumhalds af halfu sérfreedinga
sveitarfélaga.

Afram er gerir rikid rad fyrir ad fjarmagna fjérdung af kostnadi vid pessa pjonustu en sveitarfélégin pad sem ut af
stendur. Framl6g i fjarlagafrumvarpi 2020 eru i takt vid framl6g sidustu ara pegar verkefnid var tilraunaverkefni,
en Reykjavikurborg hefur bent & ad rikid verdi ad koma ad fjarmdgnun NPA samninga med miklu sterkari heetti.
S0 aukning a pjénustustigi sem NPA samningar fela i sér draga Ur samlegdartekifeerum sveitarfélaga vid veitingu
pjénustunnar og eykur kostnad peirra. Umsakjendur um NPA eru pegar ordnir fleiri en unnt er ad mata m.t.t.
til fjarheimilda rikisins um endurgreidslu og Reykjavikurborg er komin med hép folks sem sott hefur um
logbundna pjénustu sem ekki er unnt ad veita an aukinna framlaga rikisins.

Alpingi parfad tryggja ifjarlagarfrumvarpi og fjarmaladaetlun fulla fjarmoégnun & umbo6tunum sem felast i nyrri
16ggjof um notendastyrda persénulega adstod.

3.2.2. Sértekt husnaedi og pjonusta

Hasnaeoi fyrir fatlad félk er m.a ibudarhisnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda
skilgreint sérstaklega fyrir hop fatlads folks sem hefur miklar studningsparfir. Mikil porf er fyrir slikt hisnadi og
voru t.a.m. 174 einstaklingur & bidlista i september 2019. Astladur arlegur rekstrarkostnadur vid ad veita
studning og pjonustu til pess héps sem nu er & bidlista gaeti numid um 2,5 ma.kr. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir
adkomu rikisins ad pessu mali i fjarlagafrumvarpi.
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Fra yfirfeerslu hafa krofur um busetuform og pjonustu aukist til muna med auknum kréfum sem koma fram i
ldogum og reglugeroum an pess ad fylgt hafi fjarmagn. Deemi um petta er ad samkveemt gildandi
framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads folks er kvedid 4 um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik eru
starfreekt 13 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla & aukna fjarveitingu sem er varlega
deetlud um 500 m.kr. Eins og stadan er nG virdist vera gert rad fyrir ad pessi viobdtarkostnadur falli & borgarsjéd.

Alpingi parf ad tryggja ad rikid komi med aukin framldg vegna uppbyggingar & pjonustu og hisnadi fyrir fatlad
folk med miklar studningsparfir og vegna nidurlagningar & herbergjasambylum. | pessum efnum eru miklar
skyldur lagdar & sveitarféldgin en fjarframlog rikisins litil. Mikill pungi pessa verkefnis lendir hja Reykjavikurborg
enda er oft erfitt fyrir pa sem purfa hasnaedi fyrir fatlad folk ad fa pa margvislegu sérhaefdu pjonustu sem bydst
4 hofudborgarsveedinu 4 68rum stédum.

3.2.3. Vinnumidud stodpjonusta (Verndud vinna, heefing og dagpjénusta)

Uppbygging er hja Reykjavikurborg i vinnumidadri stodpjonustu. A naestu arum er von & stérum argéngum inn i
vinnumidada stodpjonustu ef horft er til peirra einstaklinga sem nyta sér lengda vidveru fyrir fatlada
framhaldsskélanema idag. bvi er mikilveegt ad bregdast vid peirri porf sem blasir vid naestu arin svo ad ekki komi
rof i naudsynlega pjonustu vid Gtskrift Gr framhaldsskéla. A naestu fimm arum er gert rad fyrir ad til ad meeta
nylidun purfi ad beeta vid 55 rymum eda 11 rymum ad medaltali & ari. Arlegur kostnadur pess ad fjdlga um 11
rymi & ari yrdi um 99 m.kr. ef midad er vid medalverd naverandi dagpjonusturyma og peirra ryma sem rekin eru
af Reykjavikurborg. Samkveemt mati velferdarsvids Reykjavikurborgar ma gera rad fyrir kostnadarauka um 500
m.kr. & timabilinu.

Til ad meeta uppbyggingu og nylidun ivinnumidadri stodpjénustu parfalpingi ad tryggja fjarmagn vid afgreidslu
fjarlaga og i neestu fjarmalaaatlun.

3.2.4. Lengd vidvera fatladra skélabarna

Med légfestingu a fristundapjénustu vid fatlada nemendur igrunn- og framhaldsskélum hafa verid lagdar auknar
krofur a herdar sveitarfélaga an pess ad fjarmdgnun sé tryggd. pannig nam hallarekstur Reykjavikurborgar vegna
fristundapjonustu vid fotlud bérn og ungmenni um 467 mkr a &rinu 2018. Uppsafnadur halli fra arinu 2011 nemur
pvi um 2,3 ma.kr.

Alpingi parf ad tryggja i fjarlagafrumvarpi fulla fjarmégnun a fristundapjonustu vid fatlada nemendur i grunn-
og framhaldsskoélum.

3.3. bjonusta vid bérn med fjolpaettan vanda

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir a® samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmdgnun & pjénustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshops velferdarraduneytisins um pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin Gt i november 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshéps raduneytisins med mjog takmorkudu fjarmagni fra rikinu. pessi vidbdtarkostnadur
hefur hins vegar lent af miklum punga a Reykjavikurborg. A arinu 2018 var kostnadur vegna pjénustu fyrir niu
bérn um 800 mkr en framlag Gr J6fnunarsjodi nam um 400 m.kr. P&rf er & vidbdtarfjasrmagni vegna pessa
verkefnis en ekki er ljést ad gert sé rad fyrir pvi i fjarlagafrumvarpi.
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Alpingi parf ad tryggja i fjarlagafrumvarpi fulla fjarmdgnun & pjénustu vid born med fjdlpaettan vanda.
3.4. Heimilislausir med miklar og floknar pjénustuparfir

Reykjavikurborg er med margvislega pjonustu vid heimilislausa med miklar og fléknar pjénustuparfir, m.a.
neydargistiskyli fyrir heimilislaust folk og sérteek hlUsnaedislrredi. Um er ad raeda pjonustu og verkefni sem
sveitarfélogum eru falin med lI6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sidari breytingum.

Lj6st er ad meginpungi pessara Gtgjalda lendir hja Reykjavikurborg sem héfudborg. Aatladur kostnadur
Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er um 1,4 ma.kr & ari. Alpingi parf ad tryggja ad Reykjavikurborg fai
einhverskonar héfudborgarframlag, t.d. Gr J6fnunarsjodi til ad fjarmagna heimili og/eda dagdvalir fyrir
heimilislausa med mikinn og flokinn vimuefnavanda en pessi kostnadur fellur i dag ad ollu leyti a
Reykjavikurborg.

Eins ber ad geta ad mikill skortur er & heilbrigdispjonustu fyrir pennan hop. Vié fjarmognun heimila fyrir
heimilislausa med miklar og floknar pjénustuparfir er jafnframt mikilveegt ad huga ad heilbrigdispjonustu fyrir
eldri einstaklinga i hépnum sem eru i mikilli p&rf fyrir sérteekt hisnaedi og/eda dagdvalir

4. Eldri borgarar

4.1. Hjdkrunar- og dagdvalarrymi

A &rinu 2018 nam hallarekstur hjikrunarheimila Reykjavikurborgar 256 mkr en samtals nemur uppsafnadur halli
& timabilinu 2008 til 2018 um 2,7 ma.kr. Daggjold rikisins vegna pessarar pjénustu midast vid ad rikissjodur
fjarmagni 85% stofnkostnadar. | daggjéldum til Reykjavikurborgar vegna Droplaugarstada og Seljahlidar er ekki
tekid tillit til pess ad borgarsjodur st6d undir fjarfestingum vegna pessara hjukrunarheimila en ekki rikid. pess
vegna ber rikinu ad annad tveggja greida 85% stofnkostnadar pessara hjokrunarheimila eda ad greida
vidbotardaggjéld vegna pjonustupeganna. bessu hefur rikid hafnad sem er meginasteeda hallarekstrarins. Ekki er
ad sja i tillogu ad fjarmaladeetlun ad gert sé rad fyrir leidréttingu & pessu. Edlileg krafa borgarinnar er su ad
rikissjoour endurgreidi borginni 85% navirdis stofnkostnadar.

Mikil porf er & fjolgun dagdvalarryma i Reykjavik en fjoldi plassa par er laegri i hlutfalli vid ibGafjolda en
annarsstadar & landinu auk pess sem fjélgun aldrada er fyrirséd. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir pessari vidbot i
i tillogu ad fjarmalaasetlun.

Vegna vaxandi prystings & hjukrunarheimili ad taka vid 6ldrudum og sjukum af heilbrigdisstofnunum rikisins,
einkum Landsspitalanum, parf ad endurskoda daggjold pannig ad fjarveiting fylgi pjénustupeganum ef veita a
sambeerilega pjénustu & hjakrunarheimilunum og veitt er & heilbrigdisstofnunum.

pvi er beint til Alpingis ad tryggja sveitarfélogunum fjarmdgnun & hjukrunarheimilum og sérstaklega aréttud krafa
borgarinnar ad daggjold vegna Droplaugarstada og Seljahlidar verdi endurskodud m.t.t. pess ad borgarsjédur
kostadi pa fjarfestingu ad fullu.

4.2. Heilabiladir

i stefnu um pjénustu fyrir folk med heilabilun kemur fram naudsyn pess ad huga sérstaklega ad pessum hopi
hvada vardar mdguleika 4 ad bia lengur heima vid 6ryggi og rétt pjonustustig. Mikilvaegt er ad heilbrigdispjonusta
sé hluti af peirri pjéonustu ekki sist pegar um sérhaefdar dagdvalir fyrir folk med heilabilun er ad raeda. Tryggja parf
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ad badi naegjanlegt frambod sé & sérhaefdri leeknispjonustu fyrir pennan hép inn i pessar dagdvalir sem og ad
daggjold geti stadid undir kaupum & slikri pjonustu

4.3. Heimahjukrun

Heimahjukrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan &rid 2009. Heimahjikrun er
heilbrigdispjonusta og par af leidandi & 4byrgd rikisins en hugmyndin med yfirfaerslu verkefnisins var ad audvelda
sampeettingu & pjonustu heimahjikrunar og félagslegrar heimapjénustu til pess ad audvelda folki ad bda sem
lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda faerniskerdingu. Frd arinu 2009 hafa samningar verid reglulega
endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir s& samningur Gt arid 2019. A arunum 2014 til 2016 var
heimahjakrun rekin med halla ad fjarhaed 107 m.kr. sem fjarmagnad var af Reykjavikurborg. Arid 2017 fékkst
viobdtarframlag 90 m.kr. vegna rekstrarhalla og & arinu 2018 fékkst 90 m.kr. framlag til endurhaefingarverkefnis.
Mikilvaegt er ad heimahjakrun verdi fjarmdégnud ad fullu en pjonustan leidi til hagraedis i annari pjonustu rikisins
m.a. med styttingu dvalar & sjukrahusi og gerir eldir borgurum kleift ad bda sem lengst i heimahusum.

Alpingi parf ad tryggja ifjarmalaasetlun ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjonustu heimahjiakrunar i samraemi
vid raunkostnad enda er pessi pjénusta lI6gbundid verkefni rikisins.

Midad vid dherslur fjarlagafrumvarpssins um ad efla enn frekar heilbrigdispjonustu sem veitt er i heimahtsum er
veruleg porf & auknu fjarmagni inn i heimahjakrun. Reykjavikurborg rekur heimahjikrun samkvaeemt samningi vid
Si og eru vidraedur hafnar um endurnyjun & samningi. bar sem hlutfall fjsrmagns sem fer i heimahjukrun hér &
landi er laegst allra Nordurlanda er mikilveegt ad 4 komandi arum verdi aukning & fjarmagni sem lagt er i
heimahjdkrunar.

5. Innflytjendur og umsaekjendur um alpjédlega vernd

5.1. Innflytjendur og umsaekjendur um alpjo6dlega vernd

Fjolgun hefur ordid i hoépi innflytienda sem ekki eiga rétt & greidslum ar almannatryggingakerfinu vegna
skammrar blsetusdgu. bessi hépur er ad lenda ad fullum punga & framfeerslu sveitarfélaga. Liklegt er talid ad
pessi hépur vaxi & naestu arum. Innflytjendum og flottafélki & grunni fjélskyldusameiningar hefur einnig fjolgad.
Mikill vandi hefur verid i busetumalum pessa hops en erfidlega hefur gengid ad finna hdsnaedi vid haefi. Ljost er
ad kostnadur vegna pessa muni aukast & komandi arum.

i upphafi ars 2019 var kynnt samreemd mottaka & vegum félagsmalaraduneytisins vegna kvotaflottafolks og peirra
sem koma & eigin vegum og fa vernd. Mikilveegt er ad tryggt sé fjarmagn vegna umsyslu og vinnuframlags
starfsfolks vegna mikillar aukningar peirra sem fengid hafa vernd.

i frumvarpi til fjarlaga &rid 2019 er gert rad fyrir fjarmagni vegna méttoku & flottaménnum asamt pvi ad sett eru
fram markmid um samtarf vid sveitarfélég & pessu svidi. Mikilveegt er ad naegt fjarmagn fylgi pessu verkefni.

Mikilvaegt er ad tryggja 6llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu og vidteekari samfélagsfraedslu
sem ekki hefur verid i bodi eins og gert er & 6llum 6drum Nordurldndum pannig ad einstaklingarnir hafi meiri
moguleika & patttdku i islensku samfélagi. Sérstaklega parf ad skoda menntunarmdguleika peirra sem hingad
koma eftir ad skyldunami lykur og huga ad menntunar Urreedum fyrir ungt folk.

Myndin hér ad nedan synir préun 2012-2018 & atlégdum kostnadi borgarsjéds vegna fjarhagsadstodar vid
einstaklinga sem dvalid hafa hér & landi skemur en tvo ar:
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Utlagdur kostnadur fjarhagsadstodar vegna einstaklinga
sem hafa dvalid hér & landi skemur en tvo ar
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Alpingi parf ad tryggja i fjarlagafrumvarpi ad rikid axli abyrgd med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi i
almannatryggingakerfinu istad pess ad senda pennan kostnad & sveitarféldgin.

6. Skattar og tekjustofnar

Brynt er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og tryggja pannig ad pau geti meett nyjum verkefnum. A sidustu
arum hafa fjolmorg verkefni faerst yfir til sveitarfélaga an pess ad vera full fjarmognua.

6.1. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur ferdamonnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja méa beint til ferdapjonustunnar er i formi pjonustugjalda sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja
sdfn og sundstadi. b4 hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgongur Straetd og greida par fargjald. A moti kemur
ad adsékn ferdamanna ad s6fnum, sundstddum og Streetdé veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins
mannafla, restingu ofl. P4 hefur umferd tengd flutningum & ferdaménnum med hopbifreidum af ymsum
steerdum aukist til muna i borginni og skapad aukid alag og umtalsvert aukna vidhaldsporf &
samgoéngumannvirkjum. Mikil fjélgun ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna,
gbnguleida, almenningsryma og opinna svaeda. Til vidbotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu
landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi ad lada verémeeta gesti til landsins.

i skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshops
Sambandsins um auknar tekjur af ferdamonnum var meelst til pess ad 16g um gistinattarskatt yréu endurskodoud
pannig ad skatturinn yrdi haekkadur, undanpadgum feekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad steerstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur
gjarnan til vibdkomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafolks vid ad taka & moti gestum
sinum.

NG hefur gistinattagjaldio verid prefaldad og tok s breyting gildi 1. september 2017 en pratt fyrir ad pad sé skyrt
tekid fram istjérnarsattmala nyrrar rikisstjornar ad gistinattagjaldio feerist yfir til sveitarfélaga & kjortimabilinu er
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i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2020 hvergi minnst & breytingar pess efnis. Tekjur af gjaldinu, sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu ad muni nema um 1.260 m.kr., munu pvi sem fyrr renna i heild sinni beint i rikissjod an nokkurrar
hlutdeildar til sveitarfélaga.

Vegna storaukins alags og vidhaldsparfar & samgdngumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gonguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjélgunar ferdamanna gerir Reykjavikurborg pa krofu ad tekjur af
gistinattagjaldi renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.

6.2. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélég a islandi eru undanpegin almennum akvaedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjod eins
og i 6drum I6ndum en pau eru po6 ekki undanpegin fjarmagnstekjuskatti sem er sérislensk leid.

pad er algerlega 6asaettanlegt ad rikissjédur hafi sérstakar tekjur af sveitarfélogum sem syna raddeild og reyna
ad safna isjodi til ad meeta greidsluskuldbindingum sinum, abyrgdum og eftir atvikum mogulegum aféllum, t.d.
a grundvelli ahaettugreininga. Skattlagning a fjarmagnstekjur feelir sveitarféldg fra pvi ad syna slika raddeild. pa
eru skattlagdar fjarmagnstekjur af vaxtagreidslum milli sveitarfélaga og détturfélaga peirra eins og um dskylda
adila sé ad reeda. betta pydir ad rikid feer fjarmagnstekjuskatt af brutté vaxtatekjum vegna lana borgarsjéds til
Orkuveitu Reykjavikur sem voru & sinum tima veitt sem vikjandi eigendalan til ad bjarga fyrirteekinu fra yfirvofandi
strandi. Og rikid myndi fa fjArmagnstekjuskatt af vaxtatekjum af l[Anum borgarsjéds til Félagshistada hf sem veitt
veeru i pvi skyni ad tryggja félaginu hagkveema fjarmognun & fjélgun félagslegra ibida um 400-500 & naestu arum.
Fjarmagnstekjuskatturinn i pessu tilviki étur upp pa hagkvemni sem félagid myndi annars njéta. beim mun
metnadarfyllri sem &aetlun borgarinnar er i pessum uppbyggingardformum peim mun meira fengi rikissjédur i
tekjur. petta getur ekki verid stefna rikisins gagnvart sveitarfélogum.

Hafa verdur i huga ad meginuppspretta fjarmagnstekna sveitarfélaga eru tengdar skattgreidslum eda sjodum
sem sveitarfélég halda til ad geta stadid vid abyrgdir a greidsluskuldbindingum sinum. Edlilegast veeri ad rikid
haetti med ollu ad taka fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélégum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun
sveitarfélaga en par voru rokin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram
kominna skuldaskila medlagsgreidenda.

Minna ma a i pessu sambandi ad fjarmagnstekjuskattur fyrirteekja er einungis greiddur af fjarmagnstekjum
umfram fjarmagnsgjoéld en skattstofninn hja sveitarfélogum eru fjirmagnstekjur an fradrattar fjarmagnsgjalda.
Ef somu adferd veeri beitt hja sveitarfélogum ma leida likum ad pvi ad pau yréu flest skattlaus. bannig eru t.d.
fjarmagnsgjold borgarsjéds mun heerri en fjarmagnstekjur, sja medfylgjandi toflu.

Fjarmagnstekjur og -gjold skv. 5 &ra &daetlun 2020 - 2024

2020 2021 2022 2023 2024 Uppsafnad yfir timabil
Fjarmagnstekjur 1.666.219.424 1.437.917.838 1.297.172.889 1.167.533.409 1.005.475.065 6.574.318.625
Fjarmagnsgjold 3.853.147.145 3.717.867.317 3.604.023.907 3.496.668.947 3.351.885.078 18.023.592.395
Fjarmagnsgjold umfram tekjur 2.186.927.722 2.279.949.480 2.306.851.018 2.329.135.539 2.346.410.013 11.449.273.771

| rauninni etti ekki adeins ad afnema fjarmagnstekjuskatt af sveitarféldgum heldur er fullt tilefni til ad skoda ad
veita sveitarsjodum hlutdeild itekjum rikissj6ds af fjarmagnstekjuskatti par sem margir einstaklingar og légadilar
sem piggja pjénustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til pess.

Skorad er & Alpingi ad endurskoda pegar i stad fjarmagnstekjuskatt a sveitarfélég sem er algerlega 6edlileg
skattlagning a sveitarfélégin i landinu.
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6.3. Innheimtupdéknun Utsvars

Samkvaemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélogin greida rikissjodi 0,5% af
innheimtu Gtsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Gtsvars. Vakin er athygli & pvi ad petta hlutfall hefur haldist
obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall Gtsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast tvéfalt
haerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupoknun stadi undir kostnadi vegna innheimtunnar pegar
hamarks Utsvar var 7,5% hlytur rikissjodur ad hagnast mikid & innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af tvofalt
heerra alagningarhlutfalli. Fyrir utan heerra alagningarhlutfall hefur Utsvarsstofninn hakkad med fjdlgun a
vinnumarkadi. A arinu 2018 greiddi Reykjavikurborg rikissjodi um 400 m.kr. eda veentanlega um 200 m.kr.
umfram pad sem edlilegt ma teljast.

Innheimtukostnadur rikissjods var 550 m.kr. arid 2017 og var stefnt ad leekka hann um 10% & naestu 5 arum.
Sveitafélogin eru ad greida rGman 1. ma.kr. vegna innheimtu Gtsvar og hafa ekki fengid ad njota pess hagraedis
sem hefur hlotist af rafreenum skattaskilum og 6drum umbo6tum. Edlilegt veeri ef Reykjavikurborg og énnur
sveitarfélég myndu greida rikissjodi raunkostnad vegna innheimtu Gtsvars sem endurspeglar kostnad vid
innheimtuna.

Reykjavikurborg beinir pvi til Alpingis ad endurskoda innheimtupdknun sem sveitarféldg greida rikissjodi vegna
innheimtu Utsvars pannig ad han endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda leekki i pad minnsta ar 0,5% i
0,25% af innheimtu Gtsvari (i ljosi haekkunar Gtsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var fyrst dkvaréad) enda ma lika
naverandi innheimtupdéknun vid skattlagningu fremur en edlilega gjaldtéku fyrir pjénustu.

6.4. Tryggingagjald

Reykjavikurborg telur fyrirheit rikisstjornarinnar um aframhaldandi leekkun tryggingagjalds um 0,25 présentustig
jakveed. Leekkun tryggingargjaldsins dregur ar hdum launakostnadi og studlar ad fjélgun starfa nd pegar uppsagnir
hafa verid ad aukast vegna samdrattar i efnahagslifinu. Fra arinu 2003 til 2008 var atvinnuleysi mjog lagt eda
2,85% ad medaltali og a sama tima var tryggingjargjaldid 5,61% ad medaltali. Fra arinu 2016 hefur atvinnuleysio
verid a svipudu roéli og & uppgangstimanum fyrir hrun en tryggingargjaldid hins vegar téluvert heerra eda 6,9% ad
medaltali. Heest for pad i8,65% arid 2010 en hefur ekki leekkad itakt vid minnkandi atvinnuleysi sidan pa. Spad
er einhverri aukningu & atvinnuleysi en pratt fyrir bodada leekkun ifrumvarpinu verdur tryggingargjaldid ennpa
toluvert haerra en pad var fyrir hrun og pvi eetti ad vera svigrum til frekari leekkunar.
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Mismunur tryggingargjalds og atvinnuleysis « Atvinnuleysi, % (af vinnuaflij) — Tryggingargjald

Heimild: Hagstofa islands og RSK.

Arid 2015 var botatimabil atvinnuleysisbdta stytt Gr 36 manudum { 30 manudi. Vid pessa adgerd detta
atvinnulausir af skra halfu ari fyrr en adur. pad pydir ad peir leita peim mun fyrr eftir fjarhagsadstod sveitarfélaga
med tilheyrandi aukningu Utgjalda fyrir pau. Utgjéld vegna fjarhagsadstodar og tryggingagjalds hafa verid
verulega ipyngjandi fyrir rekstur A-hluta Reykjavikurborgar en auk fjarhagsadstodar hefur Reykjavikurborg stadid
fyrir vinnumarkadsurreedum til ad koma vinnufeerum einstaklingum aftur inn & vinnumarkad. Feera ma rok fyrir
pvi ad Reykjavikurborg og moérg &nnur sveitarfélog hafi tekid vid hluta af verkefnum og Gtgjoldum
Atvinnuleysistryggingasjods vegna adstodar vid atvinnulausa sem hafa ekki rétt til atvinnuleysishota. [ 1josi pessa
og peirrar riku abyrgdar sem hvilir & sveitarfélogum pegar atvinnuleysisbotatimabili lykur er edlilegt ad krefjast
pess ad sveitarféldg greidi leegra gjald i atvinnutryggingarsj6éd. bad gjald nemur nd 1,35% en yréi pad leekkad um
helming fyrir sveitarfélég myndi pad pyda um 355 m.kr. leegri kostnad fyrir borgarsjoo a ari hverju.
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Heimild: RSK.
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Ekki er nefnt i frumvarpi til fjarlaga hvort almenna tryggingagjaldid eda atvinnutryggingagjaldid verdi leekkad en
sé midad vid leekkunina arid 2018 pa mun almenna tryggingargjaldid aftur leekka um 0,25%-stig og mynda samtals
0,5%-stig leekkun likt og bodud var i fjarmalastefnu og stjérnarsattmala rikisstjornarinnar.

pratt fyrir ad tryggingagjaldio verdi leekkad 16,35% pa verdur tryggingagjaldid enn 1,01 prosentustigum fyrir ofan
pad sem pad var fyrir hrun (5,34%). Hvert 1%-stig af tryggingargjaldi kostar borgarsj6d um u.p.b. 530 m.kr arlega.

Reykjavikurborg gerir krofu um ad borgin og 6nnur sveitarfélég fai hlutdeild i alagningu tryggingagjalds til ad
meeta auknum Gtgjoldum vegna styttingar botatimabils eda ad tryggingagjaldid verdi leekkad enn frekar til ad
studla ad fjdlgun starfa.

6.5. Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

Sidustu ar hefur skattfrjals nyting séreignarsparnadar tekid vid af vaxtab6tum sem Grreedi til ad létta undir med
ibudakaupendum og hefur pvi rikid velt stérum hluta af kostnadinum yfir & sveitarféldg. bannig atti Grraedi um
nytingu séreignarsparnadar til leekkunar a hofudstol fasteignalana upphaflega ad gilda fra 1.jali 2014 til 30.jani
2017. Heimildin hefur hins vegar framlengd tvisvar p.e. fyrst til 30.juni 2019 og svo aftur til 30.jani 2021. Til
vidbotar vid petta Grreedi 68ludust gildi pann 1.jali 2017 16g um studning til kaupa a fyrstu ib(d. bau heimila
Uttekt & upps6fnudum séreignarsparnadi til kaupa a fyrstu ibid eda til ad greida inn & lan, sem tryggt er med vedi
i fyrstu ibud, yfir tiu ara timabil.

pessar adgerdir hafa bein &hrif & Gtsvarstekjur sveitarfélaganna. Samkveemt mati Sambandsins er tekjutap
sveitarfélaga vegna pessa um 2 ma.kr. a ari. Ef gert er rad fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé st sama og i
hlutdeild i stadgreidslu Utsvars til sveitarfélaga pa ma gera rad fyrir ad borgin verdi af Utsvarstekjum sem nema
um 650-700 mkr & ari. Atla ma pvi ad Catsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjdlsrar greidslu
séreignarsparnadar inn a fasteignalan nemi pannig alls u.p.b. 4,5-5,0 ma.kr vegna timabilsins 1. jali 2014 til 30.
jani 2021. Arid 2017 fékk Reykjavikurborg 244 m kr. sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi til sveitarfélaga til ad baeta
borgarsjodi pa tekjuskerdingu sem pau urdu fyrir pegar 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans
til greidslu hiasnadislana voru sampykkt & arinu 2014. betta sérstaka framlag beetti p6 adeins litinn hluta af
Utsvarstekjustapi Reykjavikurborgar, p.e. 244 mkr af um 4.500-5.000 mkr.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6drum sveitarféldgum verdi baett pad Gtsvarstekjutap ad fullu sem
hefur hlotist af &kvérdun Alpingis um skattfrjalsa radstéfun séreignarsparnadar.

7. Kynjud fjarlagagero

{sland er ad margra mati leidandi i innleidingu & kynjadri fjarlagagerd. Stadid hefur verid ad peirri innleidingu i
fjarméala- og efnahagsraduneytinu i um aratug og er réttlaeti og sanngirni haft par ad leidarljési. Kynjasampeetting
er I6gbundin samkveemt 1. gr. laga um jafnan rétt kvenna og karla 10/2008. begar kynjadri fjarlagagerd er beitt
bé er verid ad nota adferdir kynjasampeettingar. {l6gum um opinber fjarmal 123/2015 er einnig kvedid & um ad
deetlun um kynjada fjarlagagerd sé hofd til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. Hja Reykjavikurborg hefur
verid unnid ad sambeerilegri innleidingu istyttri tima eda fra 2011 og fra peim tima hefur verid ponokkud samstarf
0g samrad vid ad préa & metnadarfullan hatt kynjada fjarlagagerd hja badum adilum.

Grunnskyrsla rikisstjornarinnar um kynjada fjarlagagerd var gefin Gt i fyrsta skipti 15. mars 2019 og eru par birtar
nidurstodur jafnréttismats malefnasvida og malaflokka rikisins eins og pau birtast i fjarmaladaetlun. b6 er par
einungis gert jafnréttismat & hluta af malefnasviounum. 10 malefnasvio af 34 eru ekkert avorpud i
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grunnskyrslunni og nokkur 6nnur malefnasvio Iitid6 sem ekkert. Grunnskyrslan er mikilveegt teeki til pess ad studla
ad framgangi innleidingu kynjadra fjarlagagerdar en enn virdist langt i land, baedi hvad vardar framkveemd
jafnréttismatsins og tenginguna vid markmid og adgerdir i frumvarpi til fjarlaga 2020.

Til pess ad tryggja skilvirkari innleidingu & kynjadri fjarlagagerd og meeta akveedum laga um opinber fjarmal
123/2015 hvad vardar kynjada fjarlagagerd, etti alpingi ad fara i adgerdir i stefnumdrkun & grundvelli
nidurstadna jafnréttismata & malefnasvidunum.

Reykjavikurborg hefur unniéd ad kynjadri fjairhagsasetlunargerd & grundvelli mannréttindastefnu borgarinnar sem
sett var i naverandi mynd 2006 en med peirri stefnu er markvisst unnid gegn marpattri mismunun. Um leid og
lyst er yfir anaegju med samstarf rikis og borgar vid innleidingu & kynjadri hagstjérn / fjarhagsaeetlunargerd er
hvatt er til pess ad rikid horfi til reynslu Reykjavikurborgar af datvikkun jafnréttishugtaksins i
mannréttindastefnunni og nyti sér adferdafreedi samtvinnun mismunabreyta vié gerd jafnréttismats.

Halldéra Karadottir, svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids
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