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Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2020.

Hinn 16. september sl. barst SAF - Samtokum ferdapjéonustunnar beidni um umsdgn um
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020 fra fjarlaganefnd Alpingis. Frestur til ad skila umsdgn var
veittur til og med 4. oktober 2019. Ad h6fdu samradi vio nefndarritara fijarlaganefndar var hins
vegar tekin dkvordun um ad umsdgninni yrdi skilad hinn 8. oktéber. Frumvarpid hefur verid
yfirfarid & vettvangi SAF og vilja samtokin koma nokkrum athugasemdum og abendingum a
framfeaeri.

Med fjarlagafrumvarpinu leitar rikisstjornin heimilda til Gtgjalda eftir malefnasvidum og
méalaflokkum og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissjods fyrir arido 2020, samanber
akveoi Ill. kafla laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Eins og leidir af 3. mgr. 14. gr. tédra
laga skal frumvarpid vera i samraemi vid markmid pingsalyktunar um fjarmalaaetlun fyrir arin
2020-2024, nr. 47/149. SAF veittu itarlega umségn um pingsalyktunartillégu pa er vard ad
framangreindri pingsalyktun (sja umsogn fra 149. loggjafarpingi dbnr. 5537). SAF visa i
grundvallaratridum til umfj6llunar i framangreindri umsogn.

Heildarmynd frumvarpsins mé& fanga pannig ad pad feli i sér &form um verulega
utgjaldaaukningu vegna innvida og grunnpjonustu, leekkun & skattbyrdi lagtekjuhdpa, nokkra
lekkun tryggingagjalds, upptoku nyrra greenna skatta, upptdéku nyrrar gjaldtoku & ferdamenn
og haekkun alagningar ATVR. Ad sjalfsogdu er myndin floknari og had samspili hagstjornar,
préun efnahagsmala hér heima og 4 erlendum vettvangi.

Ovissa um efnahagshorfur

Meiri 6vissa rikir na i efnahagshorfum hér & landi sem endurspeglast i d&etlunum og spam um
hagvoxt. Eftir langt hagvaxtarskeid gerir Hagstofa islands rad fyrir nzr engum hagvexti i ar
en ad hann taki vid sér & ny strax & nesta ari og verdi 3% arin 2020-2024 eins og sja ma &
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mynd la. Sedlabankinn, sjamynd 1b, gerir hins vegar rdd fyrir 0,2% samdreetti i ar og ad
batinn verdi heegari, hagvoxtur verdi 1,9% & nasta ari en 2,7% arid 2021.

Myndir 1a og 1lb: Horfur i pjodarblskapnum

1a) 1b)

pjédhagsspa Hagstofii

(Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki islands)

Ovissan felst ekki sist i pvi hver prounin verdur i atflutningstekjum pjédarinnar en undanfarin
ar hefur verid naid samband milli atfluttra ferdapjonustu og hagsaldar hér & landi. A
undanférnum missirum hefur Gtflutt pjonusta sem hefur verid helsti drifkraftur hagvaxtar og
pbar skiptir Gtflutt ferdapjonusta mestu. A timabilinu 2011-2018 var vagi atfluttrar pjonustu til
hagvaxtar um 55% en & sama tima var hlutur vérudtflutnings um 30%. Pad kemur pvi ekki &
Ovart ad préun i ferdapjonustu sé medal helstu Ovissupétta i forsendum frumvarpsins (sja bls.
88-90 og 92). A undanférnum arum hefur vegi ferdapjonustu i vergri landsframleidslu (VLF)
vaxid Ur ramum 3,4%, & &rinu 2010, i 8,6%, & &rinu 2017.

Mynd 2: Helstu pattir Gtflutningstekna.
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(Heimild: Hagstofa islands)

Nyrri tolur eru ekki tilteekar. Horfur i ferdapjonustu hafa pvi veruleg ahrif & efnahagsforsendur
frumvarpsins par sem visst samreemi verdur ad vera a milli pjédartekna og pjédaruatgjalda.

Skemmst er frd& ad segja ad tekjur af atgjoldum erlendra ferdamanna hér a landi og
fargjaldatekjur islenskra flugfélaga hafa breytt samsetningu Gtflutningstekna eins og sja ma &
mynd 2. petta er kemur einnig vel fram & mynd 3 par sem sést glégglega ad pjénustujofnudur
hefur haldid uppi afgangi & vidskiptajofnudi sidustu ar. Ad sama skapi vé afgangur &
pjonustujofnudi a 2. arsfjérdungi 2019 upp & moti halla & voruvidskiptum pratt fyrir erfidleika
i flugrekstri og minni voxt i neyslu erlendra ferdamanna, eins og sja ma & mynd 4. Ovist er p6
ad framvindan verdi pannig afram, ad ddru Obreyttu. Fyrirteki i flug- og ferdapjénustu hér a
landi starfa i harori alpjodlegri samkeppni sem skyrir ad hluta hvers vegna lekkun & gengi
kronunnar og miklar launahaekkanir hafa ekki komid fram i verdlagi. Ef litid er til sogunnar
virdist ljost ad pad faer ekki stadist til lengdar og sennilega kallar breytt formgerd atvinnulifsins
& annarskonar aolégun i pjédarblskapnum en vio pekkjum fra fyrri tid. Han mun ekki eingéngu
eiga sér stad i gegnum breytingar & gengi kronunnar heldur & vinnumarkadi i formi legra
atvinnustigs.

Mynd 3: Umhverfi utanrikisvidskipta Mynd 4: V6ru- og pjénustujéfnudur ()2.
arsfjfast gengi.

(Heimild: Hagstofa islands)

[ huga SAF er eftir miklu ad slagjast ef med einhveijum heatti er unnt ad draga Gr Gvissu um
horfurnar. Hagsveiflur eru ekki nattarulégmal. Hafa verdur i huga ad pad sem helst adgreinir
ferdapjénustu fra 60rum stérum Gvissupattum sem fjallad er um ad bls. 90-94 i frumvarpinu er
a0 pad er a.m.k. ad hluta til unnt ad bregdast vid neikvedum teiknum i ferdapjonustu med vel
skilgreindum motvagisadgerdum sem eiga ad geta haft nokkud hrada virkni. Erfitt kann hins
vegar ad bregdast vid dvissu um t.d. aflabrogd og eftirspurn eftir ali med sambarilegum heetti.

Treysta parf stoduna
Pé ad segja megi ad ferdapjonustan gangi um pessar mundir i gegnum adlégun i ymsum
skilningi er afar mikilveegt fyrir rekstraradila og stjornvéld ad koma auga & pau tekiferi sem



kunna ad vera til stadar. Ekki er timarbaert a0 lysa vfir varnarsigri. Nokkur stor fyrirteeki starfa
a svioi ferdapjonustu en mikill meiri hluti ferdapjonustufyrirtackja eru pé litil. bad gefur auga
leio ao litil fyrirtacki eiga mun erfidara med ad leggja badi vinnu og € i greiningu taekifara og
veikleika, motun framtidarstefnu og markadssetningu. Framlag peirra vio 6flun gjaldeyristekna
er hins vegar verulegt. bvi ridur 4 ad stjornvold og SAF stilli saman strengi sina og leggi
verulega af mérkum baeoi til ad treysta nuverandi stéou og byggja upp til framtidar.

Eins og adur segir gatir verulegrar dvissu um proéun efnahagsmala a nasta ari. P6 linur i
ferdapjonustu hafi skyrst undanfarna manuoi, eftir fall flugfélagsins Wow air, hefur ovissunni
ekki verid aflétt og adlogun ferdapjonustunnar ad breyttum adstaedum er ekki lokid. Til demis
er afar liklegt ad nidursveifla 1 heimarikjum peirra ferdamanna sem hingad hafa koma muni
hafa veruleg ahrif & komutidni peirra og eydslu hér 4 landi. ZAtla ma ad ferdapjénustan muni
purfa ao takast & vid mjog neikvaed ahrifa af utgongu Bretlands ur ESB auk pess sem tvisynar
efnahagshorfur i Bandarikjunum og Kina kunna ad hafa ahrif. Undir slikum kringumstaedum
getur samkeppnishafni islenskrar ferdapjonustu skipt skopum. Ma i pvi samhengi hafa hlidsjon
af peim jakveedum ahrifum sem veiking krénunnar virdist hafa haft a ferdapjénustuna 4 pessu
ari.

A bls. 89-90 er vakin athygli 4 pvi ad medalutgjold erlendra ferdamanna hafi aukist i kronum
talid a pessu ari og medaldvalartimi lengst. Bent er a ad voxtur i kortaveltu sé meiri en nemi
gengisveikingu kronunnar. I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad kortavelta erlendra
feroamanna fangar ekki 6l utgjold erlendra ferdamanna en a fyrstu 6 manudum arsins var vagi
kortaveltu um 70% af atgjoldum erlendra ferdamanna samkvamt pjonustutekjum pjodarbusins.
Teljarinn er pvi ekki i fullkomnu lagi. Annad sem skiptir mali er geta islenskra faersluhiroa til
ad meohondla greidslur einkum fyrir tilstilli nyrra greidslumidlunaradferda a bord vid hin
kinversku forrit Alipay og WeChat. Rétt er ad benda a ad dgangsai i greidslumidlun vegna
tilkomu nyrra greidslumidlunarleida er ekki sérislenskt vidfangsefni. Jafnframt verdur ad hafa
i huga ad Hagstofa Islands hefur leidrétt kortaveltu erlendra ferdamanna ad undanfému en
0ljost er hvort og hvernig pad hefur ahrif a par alyktanir sem dregnar eru a framangreindum
bladsioum frumvarpsins. Sennilega flutti WOW Air fleiri sjalfskiptifarpega 4 arinu 2018 en
gert hafoi verid rad fyrir og peir kunna ad vera medtaldir i t6lum Ferdamalastofu um fjolda
erlendra ferdamanna til landsins. Samanburdur milli 4&ra med notkun fjolda erlendra ferdamanna
i nefnara getur pvi verid vandmeofarin. Jafnframt gefa kannanir! til kynna ad WOW Air hafi
flutt yngri ferdamenn til landsins en Icelandair, dvalartimi peirra hafi verid litillega styttri,
utgjoldin minni i hverri ferd og ad peir hafi nytt 6skrada gistipjonustu i meira meli en adra
tegund gistingar; sem getur haft veruleg ahrif meodaltsl og peim verdur pvi ad taka med nokkrum
fyrirvara.

Bzoi stjornvold og SAF hafa sett sér pad markmid ad virdisauki ad baki hverjum ferdamanna
verdi sem mestur. Pad verdur pvi eytt brynasta verkefni beggja adila a naestunni ad skilgreina
adgerdir og ovefengjanlega malikvarda sem geta faert ferdapjonustuna naer pvi markmidi.

SAF fagna pvi peim aformum sem koma fram i frumvarpinu um ad bata 6flun og midlun
upplysinga og hagtalna um ferdapjonustu sem koma fram a bls. 190 og 240, m.a. i samraemi
vid tillégu fjarlaganefndar fra sidasta vori. SAF leggur aherslu 4 mikilvasgi pess ad tryggja ad
aukid fjarmagn fari 1 ad styrkja maelingar 4 umfangi ferdapjonustu innan pjédhagsreikninga
med hlidsjon af meginstéolum ferdapjonustureikninga. Adeins pannig er haegt ad varpa 1josi a

! (Heimild: Kénnun Ferdamalastofu og Hagstofu Islands 4 Keflavikurflugvelli.)



hlut atvinnugreinarinnar a framleidsluhlid og radstofunarhlid pjoohagsreikninganna. Su
aoferdarfraedi  gerir okkur fart ad skoda samhengi atvinnugreinarinnar vid helstu
pi6dhagssteerdir, s.s. vagi i VLF, utflutningstekjum, ¢inka- og samneyslu, og fjarfestingar i
ferdapjonustu. Med tid og tima ma dypka gerd ferdapjonustureikninga pannig ad peir nai til
sem flestra undirgreina ferdapjénustu i peim tilgangi ad auka greiningarmatt og draga betur
fram innbyrois samspil 6likra atvinnugreina pegar ad eftirspurn ferdamanna kemur. bao skiptir
verulegu mali ad geta greint utflutningstekjur ferdapjénustunnar betur en nu er. Batt greining
&tti ad veitt okkur svor vid spurningum a bord vid pa hvada vorur pad eru sem ferdamenn
sekjast eftir og hvort eftirspurn eftir vorum er e.t.v. mismunandi eftir markadssvaedum?
Ferdapjonustureikninga ma ad sjalfségou einnig nyta sem grunn vid spa- og aatlunargerd badi
af halfu hins opinbera vid undirbuning stefnumotunar en einnig af halfu ferdapjonustunnar viod
greiningu og akvardanatdku a moguleikum og proun ferdapjonustunnar til framtidar. ba gera
feroapjonustureikningar okkur fert ad tengja mikilvaegar upplysingar um vinnuafl {
feroapjénustu vid upplysingar um vinnumarkadinn i heild.

Samkeppnisvisitala Alpjdédactnahagsradsins (World Economonic Forum) sem ber enska heitid
The Travel & Tourism Competitiveness index (TTCI) meelir samkeppnishafni afangastada med
samreemdum heetti. Malingar byggdar 4 gégnum fra 2018 nadu til um 140 landa en per gefa
til kynna ad samkeppnishafni Islands sem ferdamannastadar hafi fallid um 12 sati fra arinu
2015, p.e. ur 18. seeti 1 30. saeti. begar undirlidir visitélunnar eru skodadir kemur i ljos ad
Island er i 60ru sacti pegar kemur ad fridi og 6ryggi 4 eftir Finnlandi, Island skorar jafnframt
hatt (4. sati a eftir Swiss, Hong Kong og Finlandi) pegar kemur ad hreinu vatni, jardvarma,
mannaudi a vinnumarkadi, tengjanleika i flugumfero, adgengi ao bilaleigum og i nettengingu.
A hinn boginn er samkeppnistadan afar slok pegar ad verdlagi kemur par sem island er i 138.
sati og einungis tvo riki sem bua vid lakari stédu. Pegar kemur ad samgongum 4 landi er island
i 43. saeti 2018, einu saxti nedar en arid 2017. 1 undirlidum visitslunnar liggja
rannsoknarteekiferi feroapjonustunnar. Grundvallarmarkmid TTCI er ad bua til teki* sem
pi6dir og afangastadir geta nytt sér til bata samkeppnishafni. Samkeppnisvisitalan, eins og
ferdapjonustureikningar, audvelda fyrirtekjum og stjornvoldum ad bata stodu afangastadarins
i samfélagi pjéoanna; a grundvelli haldbeerra og alpjodlega vidurkenndra adferda.

Gjaldtaka a feroamenn

1id 114.4.8 4 bls. 20 i frumvarpinu er bodud ny skattheimta i formi gjalda 4 ferdamenn en af
umfjélluninni verdur radiod ad skattheimtan eigi ad skila 2,5 milljarda kr. tekjum i rikissjod ario
2020. Engin aform um lagasetningu vegna gjaldtokunnar koma fram 1 yfirliti yfir lagabreytingar
a bls. 147-149 en gjaldtakan er medal 6logfestra skattkerfisbreytinga a bls. 109. Ekki er hins
vegar gerd grein fyrir slikri lagasetningu i pingmalaskra rikisstjérmarinnar.

A bls. 78-79 i greinargerd pingsalyktunartillsgu um fjarmaladaetlun 2020-2024 kom fram ad
fyrithugad veri ad gera breytingar 4 gjaldtoku ferdamanna a gildistima astlunarinnar en pau
aform voru, dsamt nokkrum 60rum 6tengdum aformum, bodud a timabilinu til 2023.Eru par
m.a. nefndir moéguleikar 4 alagningu komu- eda brottfarargjalds. SAF vilja i pvi samhengi
benda 4 ad i uttekt Analytica ehf. & ahrifum haekkunar & pjonustugjoldum a flugmioa kemur
fram ao verdteygni erlendra ferdamanna sem koma til landsins sé svo mikil ad verdhakkun geti
audveldlega dregid ur eftirspumn. Pvi er afar liklegt a0 tekjur leekki pegar upp er stadio. SAF
vilja jafnframt benda 4, eins og fram kemur 4 mynd 5 ad verd a flugmidoum hefur lackkad
samfellt fra arinu 2013. Draga ma i efa ad asattanleg framlegd hafi verid i flugrekstri hér a
landi sidustu missirin vegna mikillar samkeppni.



Mynd 5: Veroproun a flutningar i lofti
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AN Flutningar 1 lofti (verd & flugmida)
(Heimild: Hagstofa islands (Samra@md visitala neysluverds)

A bls. 78-79 i greinargerd pingsalyktunartillégu um fjarmaladztiun 2020-2024 kom fram ad
fyrirhugad veri ad gera breytingar & gjaldtoku ferdamanna & gildistima datlunarinnar en pau
aform voru, asamt nokkrum 6drum Otengdum &aformum, bodud & timabilinu til 2023. |1
umfjoéllun um fyrirhugadar skattkerfisbreytingar & arunum 2020-2024 er tekid fram ad Ovissa
um proun ferdapjonustu kalli & ad &form um slika gjaldtoku verdi ad taka mid af stédunni i
greininni. | framhaldinu er itrekad ad hafa verid gott samrad vid haghafa, ba&di hvad vardar
utferslu og timasetningu. I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er tekid fram ad til standi ad
kanna adrar leidir til gjaldtoku en haekkun virdisaukaskatts i samradi vid ferdapjonustuna.
Fulltrdi SAF hefur tekid patt i fundum samrdadoshép um gjaldtoku i ferdapjonustu & vegum
stjérnvalda. Sa hdpur hefur hins vegar ekki verid kalladur saman til fundar sidan i desember
2018. Medlimir hépsins héfou komid ymsum sjonarmidum & framfaeri innan hépsins adur en
fundarhéld 16gdust af en hépurinn var langan veg fra pvi ad ljuka umfjéllun sinni og hvad pa
ad komast ad einhverskonar nidurstodu um framtidarsyn gjaldtokumala. 1 vidtali vid fréttamann
RUV, hinn 6. oktdber sl., upplysti umhverfis- og audlindaradherra hins vegar ad verid veri ad
skoda hvort unnt vaeri ad taka upp komu- eda brottfarargjald sem hefur tengsl vid loftslagsmal.

Af umfjéllun i frumvarpinu leidir ad 2,5 milljardoa kr. skattlagning ferdapjonustu er ein af
forsendum utgjaldahlidar rikisfjArmala 2020. Ekki hefur enn og ekki virdist standa til ad gera
nokkra grein fyrir atferslu hennar. itrekud samskipti SAF vid stjornarradid um malid sidustu
vikur gefa skyrt til kynna ad ekki séu uppi &form um ad Gfera slika skattlagningu med
lagasetningu & yfirstandandi pingi. Segja ma ad pad fai nokkra stod i umfjéllun um gjaldtokuna
i greinargerd frumvarpsins par sem segir m.a.:

Jafnframt er gert rdd fyrir 2,5 makr. tekjum af gjaldtoku & ferdamenn i samraemi vid
forsendur tekjudetlunar i fjarmaladaetlun fyrir neestu fimm arin, sem Alpingi sampykkti i
jani sl. Nyleg afoll og 6vissa um bréun atvinnugreinarinnar geetu gefid tilefni til bess ad
bau &form yrdéu tekin til endurskodunar i medferd bingsins & fjarlagafrumvarpinu.

(Undirstrikun SAF)

Engar nanari skyringar komu fram vid fyrstu umraedu um frumvarpid pratt fyrir ad pingmenn
hafi spurt rddoherra Gt i aformin i andsvorum vio framsdguraedu hans. Hins vegar virtist fjarmala-



og cfnahagsradherra gefa til kynna i 1. umraedum um frumvarp 2. mal, hinn 17. september sl.,
ad gjaldtokuaformin vaeru raunveruleg nema ef ske kynni ad efnahagshorfur breyttist til betri
vegar:

bad er rétt ad i fjarmalaaztlun hefur verid gert rad fyrir pvi 4 undanférnum drum ad
einhvers konar utfarsla 4 komu- eda brottfarargjoldum, eda einhvers konar 6nnur utfersla,
eins og vid snertum adeins 4 1 stjérnarsattmalanum, ka&mi inn 4 tekjuhlidina og er pad ein
af undirliggjandi forsendum heildarfjarhadarinnar. Vid erum ekki komin med neina
utfeerslu og enga endanlega akvordun um pad hvort radist verdur 1 slika gjaldtoku. Vio
héfum i augnablikinu dhyggjur af stodunni i ferdapjénustu. Eg geeti i pvi sambandi t.d.
bent 4 gridarlega mikinn halla { rekstri Icelandair 4 fyrri hluta pessa ars og er nokkud ljost
a0 varla er haegt a0 bata dlogum 4 farmidann vid pessar adstadur.

bad sem vid viljum fyrst og fremst gera er ad standa vid afkomumarkmid. Vid horfum til
heildartekjulidarins og heildargjaldalidarins, vid birtum og re&dum undirliggjandi
forsendur. Pad er harrétt Abending hja hv. pingmanni ad slik gjaldtaka — aflandi gjaldtaka,
eins og gjaldtaka almennt er — var undirliggjandi forsenda. Pad ma segja ad pad felist i
pvi dkvedin yfirlysing ad koma ekki med tillogu ad slikri gjaldtdku vid framlagningu
frumvarpsins en urslitastund vardandi pessar undirliggjandi forsendur verdur i raun
begar vid faum nyja pjédhagsspa og uppreiknum tekju- og gjaldahlidina. P4 munum vid
urfa ad meta: Erum vid i porf til ad gera frekari rddstafanir og erum vio i adst6du til bess

ad fvlgja eftir pessum undirliggjandi forsendum? f augnablikinu erum vid ekki ad gera rad
fyrir pvi ad slik gjaldtaka verdi innleidd.

(Undirstrikun SAF)

Ef tekid er mid af framangreindu bua ferdapjonustufyrirtaeki um pessar mundir vid 606ryggi par
sem pjodhagspa ad vetri, ssm verdur birt 1. névember nk., virdist eiga ad rada pvi hver
skattbyroi ferdapjonustunnar verdur arid 2020. Af reifun a efnahagsforsendum frumvarpsins
verour radid ad horfurnar séu frekar nidur 4 vid en upp 4 vid og 1 pvi [jési er 6vissan nagandi.

Eins og gerd hefur grein fyrir framar 1 umsoégninni rikir téluverd oOvissa um préun
ferdapjonustunnar sem ohjakvemilega leidir til ovissu um pjonustuutflutning, vidskiptajéfnud
og efnahagsforsendur rikisfjarmala arid 2020. Rikjandi ovissa i ferdapjonustu er margpeett en
snyr ekki sist ad rekstrarumhverfi flugrekstrar. Islensk ferdapjonusta a4 pad sammerkt med
itflutningsatvinnugreinum ad hun annar ad mestu eftirspurn erlendis fra. A milli skilur ad
utflutt framleiosla er nytt erlendis en ferdapjonusta er nytt hér a landi. Til deemis keppa bacdi
ferdapjonusta og alframleidsla vid adra framleidslu og pjonustu sem er i bodi a alpjéolegum
markadi. Ovissa um préun ferdapjonustu kristallast pvi einna helst i alpjodlegri
samkeppnishafni ferdapjonustunnar enda hefur hin veruleg ahrif a eftirspurn. Ny 2,5 ma. kr.
skattheimta a ferdapjonustu myndi Shjakvamilega hafa veruleg bein ahrif a alpjodlega
samkeppnishafni greinarinnar og veeri pvi glapreedi vio niverandi adstedur.

Skattastyrkir

Ohjakvamilega vaknar si spurning hvernig stjérnvold hafa hafa dregid pa alyktun ad
ferdapjonustan kunni ad pola meiri skattlagningu. Ekki verdur hja pvi komist ad lita til
umfjollunar um skattstyrki 4 bls. 113-114. Hagra megin 4 t6flu sem birt er 4 bls. 114 eru
skattstyrkir flokkadir eftir malefnasvioi:



Skattastyrkir 2020 (detladar fjarhaedir i m.kr.)

Skattastyrkir flokkadir citir ttgnnd ivilminai SkattasriTkir flokkadir eftir indlefuasvlfti
Undanpaga fla skattskyldu........cccoeevvicennnnee. 19.963 7. Nyskopun, rannséknii og pekknigargreinar. 213
Fradiattur.....cocoovevnncnnns 7.287 8. Sveitarfélog ogbyggdamal.......ccccooveininnne 16

Fradrattarheimild....... 5.518 9. Altnanna- og réttardryggi...... 180
Legri skattprosenta... 64.631  11. Samgo6ngu-og fjarskiptamal ................... 1.088
ATIS e 97.399 14, Ferdapjonusta.....cocorvnirnineniniinirineeiee 29.692

15, OrKUMAL. .o 40
Skattastvrkir flokkadir eftir teqund skatts 17. Umhverfismal. .o 3.728
Tekjuskattru eiustakliiiga......c.ccovvvvcrrninene 4.738 18. Menning, listir, iprétta- og @skulydsmal... 3.007
Tekjuskattur [6gadila 833  20. FramhaldsskOlastig......ccoeieririiincienceniniens 391

Fjamiagustekjuskattur... 4.087 21. Haskdlastig 530
Eignarskattar. ... 450  23. Sjukrahlspjonusta.......ccoerrennininirinninininnns 96
V S K et s 81.110  27. Ororka og malefiii fatlads fOIKS................. 632
Vorugjold og adrir neysluskattar.. 6.182  29. Fjolskyldumal........ccccoovvninns 29.208
AlLS e 97.399  30. Vinnumal og atvinnuleysi. 223
31. Hasna&disstudningur...... 15.458
Vantar fIOKKUN ... 7.307
Taekmleg/fiamkvaemdaleg asteda.......cceovenee 5.590
Alls, % aiVLF . 3,2% A TS e 97.399

Aftoflunni verdur helst radio ad ekkert malefoasvid njoti rikari skattstyrkja en ferdapjonusta.
Tvo malslioi i textanum & bls. 113 verdur ad taka til sérstakrar skodunar i pessu samhengi:

begar

Skattastyrkir eru samheiti yfir hinar ymsu ivilnanir i skattkerfinu sem heimili og fyrirteeki
njota gods af en rikio gefur eftir tekjur.

Fjarhagslegu ahrifin af skattastyrkjum eru hins vegar i formi tekjutaps sem lytur ekki
beinni akvordun stjérnvalda & sama hatt og fjarveitingar.

(Undirstrikun SAF)

litio er til forségu og tilgangs adferdarfredi vio mat & skattstyrkjum verdur ekki hja pvi

komist ad benda & nokkur atridi sem hafa verdur i huga vio lestur umfjéllunar um skattstyrki.

1

Adferoarfraedi vid mat a skattstyrkjum a rot sina ad rekjatil vidleitni mannatil ad 6dlast
yfirsyn og auka gagns®i. Asteda upptoku pess var su tilfinning radamanna i
Bandarikjunum ad fa kjérdemi og préng svid nytu ivilnana i rikara mali en 6nnur og
af peim leiddi nokkurn 6jofoud. Ahyggjurnar sneru ekki hvad sist ad pvi 6gagnsai sem
rikti um studning sem i ivilnunum félst enda voru pear ad jafnadi ekki teknar til
umfjéllunar fyrir hvert fjarlagaar eins og utgjaldaheimildir. Tilgangurinn var pvi ad
nalgast mat & utgjaldaigildi skattivilnana en ekki ad skilgreina umfang vannyttra
skattstofoa eda skattbegna. Reyndar var i drdaga adferdarfreedinnar sérstaklega aréttad
a0 afmorkun skattstyrks segdi ekki til um hvort skattaleg ivilnun gati talist skynsamleg
edur ei.

Vid afmorkun skattstyrkja er eitt mikilveegasta viofangsefmd ad skilgreina
fullnzgjandi vidmid (e. Benchmark) sem lagt er til grundvallar vid mat & ivilnun og
umfangi hennar. I tilviki virdisaukaskatts er viomid almennt skattprep. Viomidid er
hins vegar eingdngu til vidmidunar og vid akvordun pess hefur t.d. i engu verid lagt
mat & hvort og ad hvada leyti megi @tla ad unnt veeri ad innheimta per skatttekjur sem
nema umfangi skattstyrks. Adferdarfredin felur i sér nalgun og vid akvordéun
viomiosins er ekki lagt mat & ymsa peetti sem mali skipta vid akvardanatdku um
skattlagningu, t.d. hugsanlegar afleidingar og viobrogd af halfu skattbegna og neytenda
vegna hakkunar skatta og ahrif hennar & efoahag skattpegna og rikisins. T umfjéllun



um skattstyrki er einmittjafoan tekid fram ad taka verdi sérstakt tillit til pess vid talkun
upplysinga um skattstyrki ad per gefa ekki rétta mynd af mogulegum skatttekjum. Af
peim s6kum er gert rdd fyrir ad kostnadar- og dbatamat verdi unnid &dur en tekin er
adkvordun um ad koma & fot, lekka eda afoema skattstyrki.

3. Vid mat a skattstyrk er i engu lagt mat & kosti eda galla peirrar stefoumdérkunar sem
liggur akvéroun um skattstyrk til grundvallar. bannig felur verklagid ekki i sér neina
gagnryni & skattstyrki sem slika enda er pvi adeins @tlad ad tryggja yfirsyn vid
fjarmalastjorn hins opinbera.

4. Vio mat 4 umfangi skattstyrks er ekkerttillit tekid til pess hvada dhrifafnam skattstyrks
hefur & efoahagsstarfsemi skattpegnsins og adrar skattgreidslur. bannig felst t.d. engin
rannsokn & kerfislegu samhengi heildarskattgreidsina i adferdarfreedi skattstyrkja.

SAF hafa a0ur gagnrynt umfjollun um skattstyrki og nagir pvi i grundvallaratridum ad visa til
fyrri umfjollunar samtakanna, t.d. i umségn um pingsalyktunartillégu um fjarméalaastlun fyrir
arin 2020-2024 (dbnr. 5537 & 149. 16ggjafarpingi). I 1j6si framangreinds er p6 vid pad ad bata
a0 umfang skattstyrkja sem er tilgreint i téflunni & bls. 114 gefur i engu til kynna tekjutap
rikisins eins og p6 er gefid til kynna i greinargerd frumvarpsins. bad er einfaldlega ekki
tilgangur adferdarfreedi skattstyrkja ad afmarka raunverulegt tekjutap.

Ad mati SAF verdur einnig ad hafa i huga ad framsetningin & heagri hlid téflunnar virdist vera
nokkud villandi. b6 ad ferdapjonusta tilheyri einum malaflokki og skattstyrki til hennar megi
pannig flokka undir tiltekid malefoasvio geta skattstyrkir i 6orum tilvikum badi legio pvert &
malaflokka p6 svo ad peir gagnistverulegatilteknum hépi. Fjarhaed skattstyrkja sem eru merktir
malaflokknum ferdapjonustu er pvi traudla hegt ad bera saman vid skattstyrki annarra
malaflokka a heaegri hlio téflunnar. £tla ma ad meginhluti skattstyrks malaflokks ferdapjonustu
helgist af veru nokkurra ferdapjonustugreina i nedra prepi virdisaukaskatts en
heildarskattstyrkir i virdisaukaskatti nema rimum 81 milljardi kr. eins og fram kemur & vinstri
hlid toflunnar. T pessu samhengi meetti t.d. velta fyrir sér hveiju skattstyrkur til heimila nemur
i 1j6si pess ad matveeli eru i leegra prepi virdisaukaskatts. pPa meetti jafoframt velta pvi upp hvort
skattstyrkir malaflokka 29 og 31 gagnist ekki heimilunum lika. Ad auki vekur athygli ad engir
skattstyrkir eru tilgreindir fyrir malaflokk landbanadar pratt fyrir ad baendur séu undanpegnir
oliugjaldi og vérugjaldi & drattarvélar.

Afframangreindu leidir ad afumfjéllun um skattstyrki ferdapjonustu i frumvarpinu er ekki unnt
a0 draga péa alyktun ad svigram sé til frekari skattlagningar greinarinnar. Flestir gera sér grein
fyrir &stedum pess ad virdisaukaskattur & matvali nemur 11% i 1josi vidleitni stjérnvalda til ad
koma til mots vid almenning par sem matvérur eru afar hatt verdlagdar & islandi i samanburdi
vid onnur riki. Kynjasjénarmio liggja til grundvallar skattstyrkjum vegna tidavara og &tla ma
ad samfélagssatt riki um studning vid fyrstu kaupendur ibGdarhGsnadis. I engu er hins vegar
gerd grein fyrir réttletingarastedum skattstyrkjatil ferdapjonustu i frumvarpinu. Asteda peirra
er hins vegar st ad litio hefur verid til stédu greinarinnar i samkeppni vid ferdapjonustu &
alpjodavisu. Til grundvallar dkvardanatoku um skattstyrki greinarinnar liggja pannig skyr
skilvirknisjonarmid sem taka mid af pvi ad hun verdi i sem bestum ferum til ad takast & vid
verdmetaskopun i alpjédlegu umhverfi. Telja verdur ljost er ad reglur EES-samningsins um
rikisstuoning veita takmarkad svigram til ad treysta alpjodlega samkeppnisstodu greinarinnar a
atgjaldahlid rikisfjarmala.

I pessu samhengi neagir ad nefoa eins og fram kemur hér ad framan ad pratt fyrir ad
afangastadurinn Island hafi lent i 30. sati skyrslu Alpjédaefnahagsradsins um samkeppnisstodu


https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5537.pdf

ferdapjénustunnar 2019 er pad einna helst hatt verdlag sem dregur hana nidur. bad er pvi afar
mikilveegt ad akvardanir stjérnvalda leidi ekki til pess ad verdlag i ferdapjonustu hekki enn
frekar. begar litid er til virdisaukaskatts & ferdapjonustu méa t.d. horfa til pess hvernig islensk
ferdapjonusta stendur gagnvart virdisaukaskatti i okkar helstu samkeppnisrikjum. par sem
gistipjonusta er einn steersti Gtgjaldalidur erlendra feroamannahér & landi er upplysandi ad horfa
& hételrekstur til samanburdar:

Mynd 6: Virdisaukaskattur i hotelrekstri 1 jantar 2019
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(Heimild: VAT rates applied in the Member States of the European Union, 1stjanuary 2019. Skattstaten Norge.
RSK.)

Eins og fram hefur komid hafa stjornvold verid ad skoda gjaldtoku a ferdamenn i formi 6beinnar
skattlagningar, p.e. skatturinn verdi i raun borinn af ferdamoénnum préatt fyrir ad hann verdi
lagdur & ferdapjonustufyrirteeki. Haekkanir og laekkanir dbeinna skatta & ferdapjonustu skila sér
ad endingu Ut i verdlag i rikjum ESB pad mun gerast hér a.m.k. pegar til lengri tima litid. par
sem ferdapjonustuvérur erujafnan seldar med I6ngum fyrirvara ma hins vegar gera rao fyrir ad
ferdapjonustufyrirteki beri skattlagninguna ad hluta eda heild a.m.k. par til full leidni Gt i
verdlag hefur nadst. Pad mun hafa slem ahrif & samkeppnishafni greinarinnar.

I pessu samhengi er rétt ad rifja upp ad skv. 3. og 4. télul. 6. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015, & st stefnumorkun sem felst i fjarmalastefnu og fjarmalaaztlun m.a. ad byggjast a
grunngildunum stédugleika og festu, p.e. ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvagi i
efnahagsmalum og fordast beri dvantar og fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi stefnu og



aztlunum um préun opinberra fjarmala. ba byggjast 16gin sjalf m.a. a pvi markmidi ad studla
ad goori hagstjorn og pau eiga m.a. ad tryggja vandadan undirbining aztlana og lagasetningar
sem vardar m.a. 6flun opinbers fjar. Medal markmida laganna er ad stefnumérkun 1 opinberum
flarmalum taki mid af lengri tima hagsmunum. Ad mati samtakanna verdur hvorki hja pvi
komist ao lita til peirrar 6vissu sem rikir um pessar mundir um ferdapjonustu né annarra
ovissupatta, s.s. préun efnahagsumhverfis 1 okkar helstu vidskiptalondum. Alpjodleg
samkeppnisstada ferdapjonustunnar er mjog erfid og mun versna verdi aformin ad veruleika.
Ad mati SAF getur pad i raun vart komid til greina ad bata sérstokum alégum 4 greinina og
hvad pa ef pad er gert i peim tilgangi ad loka gati & atgjaldahlid rikisfjarmala. Pad er sannkallad
feigdarflan sem felur 1 sér ad meiri langtimahagsmunum s¢ fémad fyrir minni
skammtimahagsmuni.

Gistinattagjald

Samkveaemt tilgreiningu 1110 114.4.9 2 bls. 20 er azetlad ad gistinattaskattur skili 1.260 millj. kr.
tekjum 1 rikissjoo arid 2020 en ekki er gerd grein fyrir neinum aformum um breytingu 4 peirri
skattlagningu ario 2020. Gistinattaskattur nemur 300 kr. & hverja selda gistinattaciningu um
pessar mundir en nam 100 kr. & arunum 2012-2017 er hann var haekkadur ad pvi er virdist
vegna tekjuparfa rikissjods. A0 mati SAF verdur ad hafa i huga ad gistinattaskattur var tekinn
upp 1 tilteknum tilgangi, p.¢. ad flarmagna uppbyggingu, vidhald og vernd ferdamannastada,
fridlystra svada og pjoédgarda og var rik ahersla 16gd a radstofun hans til slikra verkefna.
Upphaflega sto0 hins vegar til ad gistinattaskattur yroi tekinn upp i samhengi vid adra
skattlagningu a ferdapjénustu sem atti ad hafa sama tilgang og samantekid mundi byrdi
gjaldtokunnar dreifast med réttlatum heetti 4 ferdapjonustuadila. Samhlida upptoku
gistinattaskatts atti pannig ad leggja 65-390 kr. gjald 4 hvemn farpega i farpegaflugi. Vio
medferd malsins 4 Alpingi kom hins vegar i 1j6s ad aform um farpegaskatt foru i baga vid reglur
EES-réttar og pvi var fra peim fallid. Prefoldun fjarheedar gistinattaskatts atti sér hins vegar
ekki stad med visan til annarra aforma um skattlagningu enda h6fou pau verio 16go a hilluna.
Um pessar mundir er stadan ordin su ad akvedinn hluti ferdapjonustunnar stendur undir
skattlagningu sem a ad skila 1.260 millj. kr. tekjum 1 rikissjod 4 naesta ari. Audsztt er ad par
med er dreifing skattbyrdarinnar ekki adeins verulega 0j6fn heldur kemur hun ofan i pegar fram
komnar verdlakkanir seldrar gistingar 1 1josi 6vissu um nytingu og hackkanir rekstrarkostnadar,
m.a. vegna kjarasamninga. ba er skattlagningin regresif 1 peim skilningi ad hun vegur meira 1
tilviki gistingar sem seld er lagu verdi en hau og kemur pvi afar illa nidur a tekjulagri hluta
gistipjonustu.

Ad mati SAF er i [jési ovissu um proun ferdapjonustu, naudsynjar pess ad hlua ad alpjdodlegri
samkeppnisheafni greinarinnar og peirrar 6sanngirmi sem er innbyggd i alagningu skattsins
ordid verulega brynt ad falla fra dlagningu gistinattaskatts.

Flugrekstur

Flugrekstur til og fra landinu er lifed afangastadarins Islands. Samlegdarahrif af éflugum
flugrekstri og ferdapjonustu fyrir litid eyriki eins og Island eru mikil og augljos. Pad er a abyrgd
stjornvalda ad sja til pess ad gdo skilyroi fyrir flugstarfsemi séu fyrir hendi en til pess parf
jafnframt ahuga og stefnu til lengri og skemmri tima sem tekur mid af uppbyggingu a
afangastadnum Islandi.

[ juli sl. birti samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid graenbok um stefnu stjornvalda i
malefnum flugrekstrar og flugtengdrar starfsemi a Islandi 4 samradsgatt stjornvalda. I
graenbdkinni er m.a. komid inn & mikilveegi innanlandsflugs baedi til ad tryggja moguleika



almennings til ad ferdast milli stada og sem leid til ad tryggja dreifingu ferdamanna um landio
og auka par med nytingu Islands sem ferdamannastadar.

A bls. 221 i frumvarpinu er gerd grein fyrir pvi ad eitt af helstu verkefnum arsins 2020 i
malaflokki 11, samgéngu- og fjarskiptamal, verdi ad hefja kostnadarpatttoku rikisins i
flugfargj6ldum innanlands fyrir ibua landsbyggdarinnar. Pa er gert rad fyrir pvi ao Isavia leggi
aukna aherslu 4 vidhald innanlandsflugvalla. A bls. 222 er gerd grein fyrir fjarheimildum
malaflokksins en par koma einvérdungu fram aform um hakkun framlaga til vidhalds flugvalla
og bunadar. A bls. 239 er hins vegar gerd grein fyrir nidurfalli framlaga til flugprounarsjods.

A0 mati SAF eru horfur i innanlandsflugi pannig um pessar mundir ad rekstrarforsendurnar
stydja ekki aframhaldandi starfsemi flugfélaga i innanlandsflugi. Veruleg porf er pvi 4 ad hiod
opinbera beiti sér fyrir pvi ad bacta stoduna. 1 pvi 1jési vekur pad nokkra furdu ad ekki virdast
uppi aform um ao rastafa f€ i kostnadarpatttoku i flugfargjéldum innanlands a arinu 2020 pratt
fyrir a0 pad s€¢ medal helstu verkefna samgoéngu- og sveitarstjérnarradherra. Hafa ber i huga ao
allir hagsmunaadilar eru verulega ésattir vid stéouna eins og hun er, flugrekstraradila, farpegar,
sveitarf¢log og hid opinbera.

Malaflokkur 14 - Ferdapjonusta

Samtokin gerdu nokkud itarlega grein fyrir aherslum sinum hvad malefnid vardar i umségn um
pingsalyktunartillogu um fjarmalaazetlun fyrir arin  2020-2024 (dbnr. 5537 a 149.
l6ggjafarpingi). Eins og fram kemur hér ad ofan telja SAF i [josi mikilvagis ferdapjonustu
eolilegt ad rik ahersla verdi 16g0 a4 ad upplysingadflun og midlun upplysinga um ferdapjonustu
gefi raunhaefa mynd af st6ou greinarinnar sem nota ma til samanburdar vid stoou ferdapjénustu
i 60rum rikjum. Af pvi hlyst badi avinningur fyrir stjornvold og pa sem moéta stefnu innan
greinarinnar.

Helstu aherslur ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra eru tiundadar 4 bls. 237-241. A
sama tima og SAF fagna aherslunum vilja pau hvetja stjornvold til pess ad auka umfang
malaflokksins og fjolga dherslumalum. Ef litid er til umfjéllunar 4 bls. 286-291 1 greinargerd
pingsalyktunartillogu um fjarmaladzetlun fyrir arin 2020-2024 er ljost ad aform radherra eru
metnadarfull. 1 1j6si umfjollunar samtakanna um Wtgjéld til malaflokksins komast SAF hins
vegar ekki hja pvi a0 alykta sem svo a0 fjarframlég standi aherslumotun fyrir prifum og leggi
of pungar byrdar a radherra til forgangsrodunar.

A bls. 240, i umfjéllun um helstu breytingar 4 fjarheimildum malaflokks (14) ferdapjénustu, er
bodad ad kynningarstarf erlendis i pagu ferdapjonustu verdi eflt i samvinnu vid islandsstofu i
peim tilgangi ad bregdast vid faekkun ferdamanna. Tekid er fram ad fjarmognun pess verkefnis
mun eiga sér stad med breyttri forgangsréoun verkefna i markads- og kynningarmalum og med
auknu fjarmagni fra atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu. A sému bladsidu segir ad 25
millj. kr. verdi radstafad til ad efla upplysingadflun og tolfraedi til ad greina fjolda ferdamanna
og proun tekna. Ad 60ru leyti hefur rikisstjornin helst i hyggju ad vinna ad skilgreiningu
fyrirmyndarafangastada, vinna med OECD a0 samkeppnismati 4 regluverki i ferdapjonustu og
proa og innleida jafnvagisas ferdamala.

A0 mati SAF gefur mikilvaegi ferdapjonustu, stada hennar og 6vissa um horfur tvimalalaust
tilefni til pess ad sa studningur sem greinin nytur af hendi hins opinbera verdi breikkadur og
hann faerdur framar i forgangsréd hins opinbera en endurspeglast i frumvarpinu. 1 pvi samhengi
er rétt ad taka fram ad SAF er peirrar skodunar ad hid opinbera gegni jafnan tvenns konar



hlutverki i blondudum hagkerfum, annars vegar hlutverki reglusetjara, sem einnig hlutast til um
ad einkageirinn fari eftir settum leikreglum, og hins vegar nokkurs konar studningshlutverki,
b.e. pegar pad faest vid métun stefnu og adgerda sem studla ad hagvexti og heilbrigdri
audlindanytingu. Einkageirinn stendur aftur & méti undir meginhluta hagvaxtar. Hid opinbera
gegnir afar mikilveegu hlutverki sem pad verdur ad taka alvarlega.

pegar atgjold til einstakra malaflokka eru skodud blasir hins vegar vid st mynd ad atgjold til
mélaflokksins ferdapjonustu eru enn af skornum skammti i samanburdi vid atgjold til annarra
mélaflokka einstakra atvinnugreina eins og nénar er gerd grein fyrir & myndum 3 og 4.

Mynd 3: Utgjéld A-hluta rikissjods eftir malefnasvidum atvinnuvega.

(Heimild: Frumvarp til fjarlaga 2020, Fjarsysla rikisins).

A mynd 3 ma sja ad utgjold til ferdapjonustu eru mjoég lag i samanburdi vid Gtgjold til
landbunadar, sjavarGtvegs- og fiskeldis og orkumala. A henni ma einnig sja ad ad 4 medan
atgjold til annarrar greina aukast milli ara dragast utgjold til ferdapjonustu saman. Gerd er
nanari grein fyrir Gtgjaldaskiptingu til framangreindra mélaflokka & mynd 4 en af henni ma
beedi sja ad ferdapjonustan nytur minnstrar hlutdeildar i Gtgjoldum til pessara malaflokka og ad
hlutdeildin minnkar mest i présentustigum milli &ra.



Mynd 4: Utgjold A-hluta rikissjods til atvinnuvega eftir méalefnasvidum, innbyrdis hlutdeild.
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(Heimild: Frumvarp til fjarlaga 2020, Fjarsysla rikisins).

Ad mati SAF metti draga pa alyktun af myndunum ad annad hvort sé talin minni p6rfeda minni
ahugi a ad stydja vid verdmeetaskopun i ferdapjonustu en verometaskdpun i hinum
atvinnugreinunum. begar haft er i huga hve hda hlutdeild ferdapjonusta & i tekjudflun
pjédarbusins i samanburdi vid adrar greinar satir furdu si ahersla stjérnvalda sem birtist i
frumvarpinu.

Verour nu vikid nanar ad einstokum atridum frumvarpsins eins og pau horfa vio
SAF.

Utgjold

Meginaherslur Gtgjaldastefnu rikisstjornarinnar ma finna & bls. 82-85. [ peim tilgangi ad érva
eftirspurn i hagkerfinu hyggst rikisstjornin leekka tekjuskatt a einstaklinga og tryggingagjald &
fyrirteki og auk atgjold m.a. til uppbyggingar samgoénguinnvida, fjarskipta, nys spitala,
pyrlukaupa og fjarfesta i nyju hafrannséknarskipi. Laekkun tekjuskatts einstaklinga er hluti af
framlagi rikisstjornarinnar til Lifskjarasamninga og henni ber ad fagna. Ferdapj6nusta er pess
edlis ad han hefur ahrif vioa i efnahagslifinu baoi 4 beinan og afleiddan héatt og ahersla &
uppbyggingu innvida gangast henni jafnframt. Atla verdur ad beattar samgdngur gagnist
ferdapjonustunni vel ekki sidur en peim sem hafa rika hagsmuni af flutningum og adgengi ad
pjénustu. Fjarskiptabaetur og pyrlukaup auka oOryggi auk pess sem @tla ma ad auknir
fjarskiptamoguleikar lidki fyrir vidskiptum og 68rum samskiptum. Oflug og skilvirk
heilbrigdispjonusta gagnast audvitad 6llum sem hér bda og hingad koma. Ordugt er ad koma
fingri & framlag Gtgjaldadforma rikisstjornarinnar til ferdapjonustunnar en &tla méa ad pad sé
umtalsvert.

Umhverfismal

SAF vilja nota tekiferid og fagna aherslu rikisstjornarinnar & umhverfismal. Umhverfismal
eiga jafnan g6da samleid med malefnum ferdapjénustunnar sem m.a. treystir & gott ordspor
islands i umhverfismalum.



I pessu sambandi er astada til ad fagna aherslu ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra a
ad Island verdi leidandi i sjalfbarri préun ferdapjonustu sem er reifud a bls. 237. Vinna
radherrans vid stefnumotuninaer mjég metnadarfull ad mati SAF. bag er [jost ad ferdapjonustan
og hid opinbera verda ad taka saman hondum og takast 4 vid verkefnid ad einurd. Radherrann
hefur svo sannarlega beitt sér fyrir brynum verkefnum og mun purfa ad njéta riks studnings vio
ad hrinda aformum sinum i framkvamd. 1 pvi samhengi vilja SAF vekja athygli 4 starfsemi
Vakans umhverfis- og gadakerfis ferdapjonustunnar. Leggja verdur aherslu a ad ahersla a
umhverfismal skapi veromati sem skila sér. Ad mati SAF synir pad sig i & rikari mali ad
vidskiptavinir ferdapjonustunnar gera kréfu um ad ferdapjonustan sé abyrg. Svo unnt s¢ ad
tryggja pad parf hinu opinbera og ferdapjonustunni ad vera feert ad snua bokum saman.

AQ framangreindu s6gou hafa SAF verulegar ahyggjur af aformum um upptdku urdunarskatts
sem virdist geta ordid svo mikill ad umfangi ad hann ipyngi ferdapjonustuadilum verulega,
einkum peim sem reka hotel og gististadi og stunda veitingastarfsemi. Frekari umfjollun
samtakanna um aformin munu hins vegar koma fram i umségn um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir ario 2020 sem visad hefur verid til efnahags- og
vidskiptanefndar.

[ frumvarpinu er fjallad um aform um virdisaukaskattsundanpagu utleigu nyorkubifreida, sja a
bls. 109, 111, sem @tla ma ad komi fram i sérstoku frumvarpi fjarmala- og efnahagsradherra a
haustpingi. SAF fagna pessum aformum. I pessu samhengi vilja SAF taka fram ad rekstraradilar
bilaleiga hafa lyst yfir ahuga 4 ad taka virkan patt i orkuskiptum i samgéngum og hafa m.a.
stutt atak ferdamala-, i0nadar- og nyskopunarradherra i uppbyggingu hledslustodva vid
gististaoi. Til lengri tima litid ma etla ad umtalsverd teekifzeri felist 1 orkuskiptum sem m.a.
komi fram i endingarbetri bilum sem purfa minna vidhald en bilar sem ganga fyrir
jaroefnaeldsneyti. Stefna stjérnvalda pegar ad orkuskiptum kemur er afar metnadarfull en ef
svo fer sem 4 horfist ma wtla ad orkuskiptin purfi ad eiga sér stad med meiri hrada 4 Islandi en
vidast hvar annarsstadar. I pvi felast hins vegar toluverdar askoranir m.a. vegna pess ad frambod
af nyorkubilum er enn stopult og takmarkad, innkaupsverd peirra er hatt, hledslu- og
dreifingarinnvidir 6fullbunir og leigueftirspurn afar takmorkud. Orkuskiptin munu pvi baedi
hafa i for med sér mikla vinnu og fjaratlat rekstraradila bilaleiga og dreifingaradila nyorkugjafa.
SAF kjosa ad nefna petta i umsogninni pingménnum til upplysingar en vera kann ad samtokin
muni 6ska eftir aheyrn vegna framangreindra atrida pegar fram lida stundir og pa ekki sist 1
ljosi pess ad hagfara orkuskipti hja bilaleigu geta reynst dragbitur a4 orkuskiptaaformum
stjornvalda i [josi umfangs bilaleiga a eftirmarkadi.

Raostofun skatttekna

A bls. 84 er birt afar gagnleg mynd sem synir rikisutgjold 4 mann i kronum 4 arinu 2020. Su
mynd atti ad gagnast almenningi mjog vel vid ad atta sig 4 i hvad rikisstjornin leggur upp med
a0 radstafa af skatttekjum einstaklings & naesta ari. Myndin er ad visu ofullkomin pegar tekid er
tillit til pess ad peir skattar sem einstaklingar greida kunna a0 vera afar breytilegir og ekki er
vist ad skattgreidendur hafi yfirsyn yfir pa. ZAtla ma ad i nanustu framtidin verdi myndin
nakvaemari og birtist etv. i formi axtlunar sem birtist hverjum skattgreidanda med
alagningarsedli.

Engin slik mynd er hins vegar dregin upp af fyrirtaekjum sem skattgreidendum og pvi bua pau
enn sem komid er vid téluverda 6vissu hvad radstéfun skatttekna vardar. Mikilvagt er hins
vegar ad ur pessu verdi batt. A vettvangi SAF hefur sérstaklega geett 6anagju med 6gagnsai
um raodstéfun skatttekna af sk. greenum skottum. Slikum skéttum er jafnan komid 4 1 pvi skyni



ad hakka verd mengunar pannig ad mengunarvaldur greidi fyrir hana i samremi vio
mengunarbotareglu umhverfisréttar. Pad er hins vegar edli slikrar skattlagningar ad hin 4 ad
draga ur 6askilegum ytri ahrifum athafna eda athafnaleysis og ef hin virkar edlilega munu
tekjurnar dragast saman med tid og tima. Ef satt & hins vegar ad rikja um grena skatta og pa
ekki sist nyja graena skatta parf ad vera ljost hvernig tekjum af peim er radstafad. Af edli
skattlagningarinnar leidir ad hin verdur ekki nytttil almennrar tekjudflunar i rikissjod um lengri
tima nema nyjum skéttum verdi sifellt batt til ad baeta fyrir tekjusamdratt vegna eldri skatta. |
pessu samhengi leyfa SAF sér ad benda & umfjollun a bls. 35 i skyrslu OECD fra september sl.
(OECD Economic Surveys Iceland 2019).

Fasteignaskattur

Enga umfjollun virdist vera ad finna um fasteignaskatta i frumvarpinu og pad er edlilegt par
sem fasteignaskattar eru einn tekjustofna sveitarfélaga. A bls. 189 er hins vegar ad finna aform
um endurskodun & adferdarfredi vid fasteignamat til ad tryggja betra samrami i fasteignamati
og aukid jafnreedi skatta og gjalda sem a pvi grundvallast.

SAF vilja nota tekiferid og fagna framangreindum aformum og hvetja til pess ad pau verdi ad
veruleika hid fyrsta. Sihekkandi fasteignamat leidir til arvissrar haekkunar skattstofns
fasteignaskatta sem teknir eru ad vega afar pungt 4 méti tekjum ferdapjonustufyrirtaekja. I tilviki
eigenda hotela og gististada nema fasteignaskattar jafnvel tugum milljona krona ar hvert og
byrdin eykst med hveiju arinu sem lidur. | pessu samhengi er jafnframt rétt ad benda a ad
fasteignaskattsbyrdi peirra sem stunda heimagistingu er helmingi legri enda midast
gjaldhlutfallid vid ibudarhisnadi og pad skekkir samkeppnisstdouna verulega.

Tryggingagjald

i umsdgn SAF um pingsalyktunartillogu um fjarmalaaatlun fyrir arin 2020-2024 (dbnr. 5537
& 149. léggjafarpingi) fognuou samtokin lekkun tryggingagjalds og hvottu stjornvold til ad
auka lekkunartaktinn. SAF visa til peirrar umfjéllunar.

Framhaldsfraedsla og 6nnur skolastig

A bls. 293 er fjallad nokkud stuttlega um framhaldsfredslu en par er m.a. tekid fram ad
framhaldsfreedsla tengist samstarfi rikisins vio samték & vinnumarkadi. Ad dsekju hefdi
umfjoéllin matt vera rikari einkum hvad vardar tengingu framhaldsfredslu og vinnumarkadar,
hafniramma og synileika starfsprounarméguleika. I pvi samhengi ma visa til yfirlysingar um
hefniramma um islenska menntun, fra 12. oktéber 2016, par sem eftirfarandi kom m.a. fram
um hafnirammann:

»Hann nytist fyrst og fremst almenningi sem tenging milli formlegs og 6formlegs nams.
Midad er vio ad hagt sé ad tengja ndm, 6had pvi hvar pad er kennt, vid hafniprep
rammans. Prepin endurspegla pear krofur sem gerdar eru til einstaklingsins hvad vardar
pekkingu, leikni og hefni i verkefnum, vinnu og samskiptum. Ramminn eykur pannig
gagnsai og varpar ljési a pa heaefni sem einstaklingur byr yfir ad loknu nami a tilteknu
prepi. Upplysingar um hafni ma t.a.m.nyta i ferilskra, vid starfsproun og i umsokn um
nam“.2

Hefniseturferdapjonustunnar

2 Sja nanar a vefslodinni: www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-
media/media/frettatengt2016/Haefnirammi-um-islenska-menntun.pdf


http://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Haefnirammi-um-islenska-menntun.pdf
http://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/frettatengt2016/Haefnirammi-um-islenska-menntun.pdf

Hafnisetur ferdapjénustunnar hefur verid starfandi um tveggja ara skeid en med pvi er unnid
ad pvi ad auka hefni starfsmanna i ferdapjonustu og par med gadi pjonustunnar sem veitt er.
Rekstur Hefnisetursins er fjarmagnadur af atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu Gt lidandi
ar. Verkefnid ervistad hja Fredslumidstdd atvinnulifsins og er unnid i miklu og g6du samstarfi
vio atvinnulifid og a forsendum pess. Ferdapjonusta, mannaflsfrek atvinnugrein, er starsta
atflutningsgrein landsins. Med mikilvagi og vidgang greinarinnar i huga er afar mikilveegt er
ao starfsprounarmoguleikar séu til stadar, baedi fyrir p4 sem pegar starfa i greininni og fyrir
ungt folk m.t.t. ferdapjénustu sem framtidarstarfsvettvangs peirra. Hefnisetrid métadi dsamt
Fraedslumidstdéd atvinnulifsins innlegg i mennta- og hefnistefnu ferdapjonustunnar og var
skyrslan ,, Hafni er grunnur ad gedum® 16gd fram fyrr & pessu ari par sem kallad er eftir
prepaskiptu starfsndmi. Mikilvaegt er ad halda afram peirri préunarvinnu sem fram fer i
Hafnisetrinu og m.a. fylgja eftir tilldgum um prepaskipt starfsnam i samvinnu vid 6ll skélastig.
Takist vel til geeti pad ordiod til eftirbreytni i 68rum starfsgreinum, s.s. i verslun.

Orar breytingar natimasamfélagsins auka stodugt porf fyrir si- og endurmenntun. Haefnisetrid
hefur préad verkferla sem nyta matil ad koma simenntun & laggirnar i samstarfi vid freedsluadila
og fyrirteeki. Alls hafa um 80 fyrirteki gert samninga vid Hefnisetrid og fredsluadila sem na
til um 2.100 starfsmanna i ferdapjonustu. Heaefnisetrid hefur préad ymis verkferi fyrir greinina
i pessu skyni m.a. fagoroalista fyrir fjolmarga erlenda starfsmenn i greininni. Mikilvegt er ad
aframhald verdi & préun verkfera fyrir atvinnugreinina, fylgja parf eftir préun nédmslinu i
gestrisni (e. hospitality) og vinna ad ©6drum starfspréunarkostum i pessari mikilvegu
atvinnugrein.

Ad mati SAF er afar mikilveegt ad fjarmdgnun &framhaldandi rekstrar Haefnisetursins verdi
tryggo.

Fraedslumidstod atvinnulifsins

Fraedslumidstdd atvinnulifsins (FA) er i eigu samtaka & vinnumarkadi en er rekid & grundvelli
pbjonustusamnings vid mennta- og menningarmalaraduneytid. I samningnum er kvedid a um
gerd namskraa, raunfernimatslista og annarra kerfa sem a&tlad er ad auka skilvirkni fredslu
simenntunamidstéova vid markhdp framhaldsfredslu, folk & vinnumarkadi 4n
framhaldsskolamenntunar. Eftirspurn eftir pjonustu simenntunarmiostdova eykst sifellt en
takmarkadar fjarveitingar standa pjonustunni  fyrir  prifum. [ pjonustusamningi
Fraedslumidstodvar atvinnulifsins vido raduneytid, sem gildir fra 2015-2021 eru sett fram 11
verkefni & svidi framhaldsfredslu sem FA er &tlad ad vinna ad.

Framldg til FA hafa i meginatrioum verid oObreytt i kronum talid fra arinu 2014 pratt fyrir
verulegar kostnadar- og launahazkkanir. Sterstur hluti dtgjalda eru launakostnadur
leidbeinenda/kennara, nams- og starfsrddgjafa og mats- og umsjénarmanna i raunfernimati,
auk starfsmanna FA. Medan proun framlaga er med pessum hatti sem verid hefur, verdur
stodugt erfidara ad standa vid skuldbindingar samkvamt pjénustusamningnum.

pad skytur skdkku vid ad fjarmagn dragist saman til framhaldsfredslunnar. Simenntun er og
mun verda mun mikilvaegari en nokkru sinni fyrr i 6rum teknibreytingum i natimasamfélagi
og fyrirtekin munu spila mikilveegt hlutverk i simenntun starfsfélks i framtidinni. Nams- og
starfsradgjof framhaldsfredslunnar er mjog mikilveeg og sémuleidis raunfernimat & mati
viomioum starfa i atvinnulifinu. Mikilvegt er ad framhaldsfreedslan standist alpjédlegan


https://haefni.is/wp-content/uploads/2019/06/Haefni_er_grunnur_ad-gaedum_VEFUR.pdf
https://haefni.is/2019/09/27/fagordalisti-ferdathjonustunnar-hlytur-vidurkennningu/?fbclid=IwAR3usd8V54x2flEhUFsCnZyJMRDX3-HMMlYvjAT3eN4uvoir92ZBkPKnUIQ

samanburd eins og onnur skélastig og ad islenskt samfélag geti hagnytt teeknibreytingar sem
fylgja fjordou ionbyltingunni og brugdist vid hnattreenum askorunum.

i skilmalum og Gthlutunarreglum Fradslusjods, sem stadfestir eru af menntmalaraduneytinu, er
kvedio a um ad Fradslusjodur fjarmagni framkvemd a vottudum namsleidum, nams- og
starfsradgjof og raunfernimat. Fjarmodgnun einstakra namsleida, radgjafarviotala og
raunfernimats er sett fram i verdlista sem stjorn sjédsins staofestir i byrjun hvers ars. Vid
akvordun & breytingum & verdslistanum undanfarin ar hefur medal annars verid horft til
breytinga & launavisitdlu. pegar verdlistinn hakkar i takt vid proun kostnadar, &n pess ad
framlég heekki, pydir pad ad ferri namsleidir eru kenndar, ferri radgjafarvidtol eru veitt og
feerri raunfaernimatsverkefni eru framkvemd. bad pydir ad midjan i kerfinu er ad veikjast,
eftirfylgni med geedum, préunarvinna og radgjéfum framkvemd o.s.frv. Nylega hafa FA borist
fréttir af pvi ad prir freedsluaoilar hafi pegar fullnytt allt framlag arsins 2019 til vottadra
namsleida.

Med fjarlogum fyrir &arid 2019 voru framlég aranna 2020 og 2021 lekkud ad raungildi, sbr.
toflu 1 hér ad nedan, a samatima og gert er rad fyrir kdlnun i hagkerfinu og auknu atvinnuleysi
i markhdpi framhaldsfredslunnar.

Tafla 1: Framlog til Fredslumidstdédvar atvinnulifsins og Fraedslusjdds i millj. kr.

Fjarlog Fjarl.frv. Fjarlog Aetlun Aztlun
2018 2019 2019 2020 2021
Freedslumidstod 1312 1341 1346 1328 1302
atvinnulifsins
Freedslusjodur 795,5 812,7 815,9 804,8 789,2

Nyskdpun

I frumvarpinu er m.a. 16gd ahersla & nyskopun og rannsoknir p6 svo ad segja megi ad
hlutfallsleg aukning framlaga til malefnisins verdi takmorkuo ef litid er til sumra annarra
méalaflokka. b6 ma benda & ad & bls. 112 koma fram &form um rédstéfun hluta ardgreiosina fra
Landsvirkjun til sérstakra verkefna til eflingar nysképunar i atvinnulifi.

A vettvangi SAF hefur pad oftlega komid til umraedu hversu 6rdugt pad getur reynst fyrir
frumkvodla ad sakja styrki i nyskdpunarsjodi & vettvangi hins opinbera. Styrkveitingar Ur
framkvemdasjodi ferdamannastada eru jafnan hadar pvi ad uppbygging eigi sér ekki stad i
abataskyni og pvi er stuoningur sjodsins vid verdmetaskdpun ad morgu leyti takmarkadur.

pratt fyrir ad ferdapjonusta kalli sjaldnast & préun nyrrar teekni eda hugbunadar skapar hin
verometi og fjolgar atvinnutekiferum og pa ekki sist & landsbyggdinni par sem jafnvel fa
teekifeeri standa monnum til boda. SAF telja ad taka purfi til skodunar hvort vidmid
styrkveitinga purfi ad adlaga ad edli ferdapjonustunnar.

prifosun rafmagns

Ad lokum telja SAF tilefni til ad fagna sérstaklega priggja ara ataki ferdamala-, idnadar- og
nyskdpunarradherra i ad flyta prifosun rafmagns. Ljost er ad tilvist priggja fasa rafmagns getur
valdid umskiptum pegar ad rekstrarforsendum i ferdapjénustu kemur.



Ad lokum

Med umsogn pessari koma SAF helstu &bendingum og athugasemdum vegna fjarlagafrumvarps
fyrir &rid 2020 & framfari vid fjarlaganefnd. Samtokin lysa til tilbdin til ad koma & fund
nefndarinnar til ad gera nénari grein fyrir efni umsagnarinnar ef purfa pykir. b4 askilja SAF sér
rétt til a0 koma frekari abendingum & framferi vid nefndina vakni tilefni til pess.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjénustunnar

Jéhannes bér Skalason
framkvemdastjori



