150. lI6ggjafarping 2019-2020. bingskjal 362 - 319. mal.
Frumvarp til laga um Husna&dis- og mannvirkjastofnun.

Umsogn.

Inngangur.

Pessi umsogn inniheldur stutta samantekt (summary) par sem helstu punktar
pessarar umsagnar eru dregnir saman. | samantektinni er visad til tiltekinna kafla
i umsdgninni sjalfri til frekari skyringar og rékstudnings. I k6flum umsagnarinnar
er sidan aftur visad i nedanmals tilvitnanir (footnote) pegar vitnad er til annarra
heimilda.

Samantekt (summary)
Vid yfirlestur er pad fyrst og fremst 15. grein frumvarpsins sem gerd er ad
umtalsefni hér og umsogn gefin um.

pad er alit undirritads ad ordalag fyrri helmings 2. mgr., 15. greinar
frumvarpsins vegi ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaganna en fyrri helmingur
malsgreinarinnar hljéoar svo:

»Einnig skal stofnunin starfreekja rafrena byggingagatt sem sveitarféldg skulu
nota vid Utgafu byggingarleyfa ogframkvamdstjoérnsyslu byggingarmala...

Hvergi i frumvarpinu er pad atskyrt & hvada hatt sveitarfélégin skuli nota
byggingargétt til utgafu byggingarleyfi eda hvernig pau eigi ad nota géttina til ad
framkvaema stjornsyslu sina. Petta verdur pvi ad tdlka eftir ordanna hljédan. Eigi
stjornsysludkvardanir  svo  sem  (tgafa  byggingarleyfa og  adrar
stjornsysludkvardanir sveitarfélaga af feerast yfir til rikisstofnunar, pa feli pad i sér
flutning a stjornsyslu pessa mikilveega mélaflokks fra sveitarfélégunum og par
med skerdingu a sjalfsstjornarrétti peirra sem tryggdur i 78. grein Stjornarskrar
islands. (nanar i I. Kafla).

15. gr.

pad er alit undirritads ad ordalag 15. greinar frumvarpsins purfi ad taka
breytingum, pad er ad segja ordalagid ,,Einnig skal stofnunin starfraekja rafrena
byggingagatt sem sveitarfélog skulu nota vid atgafu byggingarleyfa og
framkvaemdstjornsyslu byggingarmala...“

I stad pessa ordalags er lagt til vid Velferdarnefnd ad han skipti pessu ordalagi
at fyrir ordalagio:

,Einnig skal stofnunin starfraekja rafreena byggingagatt sem heldur utan um
upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt, og skulu sveitarféldg
notad hana til ad koma upplysingum um byggingarmal, med rafrenum hetti, til
Husnadis- og mannvirkjastofnunar.*

Um 15. gr.

Til ad skyra frekar hver sé hugsunin med breytingunni sem 16gd er til & 15.
Greininni, er lagt til ad 2. mgr., 1 mgr. i greinargerdinni hljéoi svo:

,JAuk pess skal Husnaedis- og mannvirkjastofnun starfrekja rafrena
byggingagatt sem sveitarféldg skulu notad til ad koma skilgreindum upplysingum
um byggingarmal a rafrenan hatt til hennar. Upplysingum sem pau afla pegar
pau moéttaka, medhodndla og afgreida umsoknir um byggingaraform og
byggingarleyfi i stjérnsyslu sinni.

Einnig er lagt til ad 3. mgr. taki breytingu p.e. ad 2. mgr. hennar hljédi svo:

,Husnadis- og mannvirkjastofnun skal skilgreina hvada upplysingum
sveitarfélogin skuli skila til hennar og ad tiltekar séu vefpjonustur sem
sveitarfélogin geti notad ipeim tilgangi* (n&nar i Il. Kafla).



I. Kafli.

I stjornarskra lydveldisins islands er sjalfstjornarréttur sveitarfélaganna
tryggour i 78. grein.

,»Sveitarfelog skulu sjalfrada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. *
Ordalag 15. greinar um byggingargatt sem sveitarféldg skulu nota vid Gtgéafu
byggingarleyfa og framkvemd stjornsyslu byggingarmala er pvi i métsdgn vid
nefndan sjalfsstjornarrétt.

I 16gum um mannvirki nr. 160/2010 er pad 6tviratt ad sveitarféldgin fara med
byggingarmal hvert & sinu svaedi og pad er byggingarfulltrai, eftir atvikum
byggingarnefnd, sem veitir byggingarleyfi (fer med pa stjornsysluakvérdun).

pad er Otviredur réttur sveitarfélaganna ad skipa malum sinum sjalf, par med
hvernig pau byggja upp og skipuleggja stjornsyslu sina.l

AJ ®tla ad feera opinbera stjornsyslu sveitarfélaganna ad einhverju leyti inn i
stjérnsyslu nyrrar rikisstofnunar, eins og lesa mé af ordalagi 15. greinar, er pvert
a nefndan sjalfstjornarrétt. Ad auki mé svo nefna vorsluskyldu sveitarfélaganna
(leyfisveitandans) a gégnum byggingarleyfisumsokna, personuverndarsjonarmid,
samkeppnismél o.fl.2 Ad skilyrda med einhverjum hetti ad adilar & markadi
(einstaklingar, fyrirteeki, honnudir, byggingarstjorar o.fl.) skuli nota byggingargétt
og UttektarApp Mannvirkjastofnunar vardar an efa reglur samkeppnisréttar. Ad
skilyrda ad sveitarfélogin skili tilteknum upplysingum inn i pennan banad er hins
vegar heimilt, enda sé pa gett ad m.a. sjonarmidum um persénuvernd o.fl.
Sjélfstjornarréttur sveitarfélaganna er i peirra huga helgur, rétt eins og eignarréettur
einstaklinga er helgur réttur, en hvoru tveggja eru pessi réttindi varin af
Stjornarskra islands. 3

Tillaga ad breyttri 15. grein i heild sinni:

15. grein, Hasn&disgrunnur og byggingargétt
Husnadis- og mannvirkjastofnun skal starfreekja
rafrenan gagnagrunn, hasnadisgrunn, sem
heldur utan um gbégn og upplysingar um
hasnadismal. ,Einnig skal stofnunin starfreekja
rafrena byggingagatt sem heldur utan um
upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd
um land allt, og skulu sveitarfélog notad hana til
ad koma upplysingum um byggingarmal, med
rafrenum haetti, til Husn&dis- 0g
mannvirkjastofnunar.

1. Kafli.

15. grein i heild sinni skv. frumvarpinu:

15. grein, HUsnadisgrunnur og byggingargatt
Husnadis- og mannvirkjastofnun skal starfreekja
rafrenan gagnagrunn, huasnadisgrunn, sem
heldur utan um gdgn og upplysingar um
hasnadismal. Einnig skal stofnunin starfrekja
rafrena byggingagatt sem sveitarfélog skulu
nota vid Gtsafu byggingarleyfa og framkveemd
stjérnsyslu byggingarmala, auk pess ad halda
utan um upplysingar um mannvirki og
mannvirkjagerd um land allt.

Nutima stafreen tekni gerir pad mogulegt ad midla stafrenum upplysingum i
rauntima milli adila. Sveitarfélégin er i dag ad standa skil & margvislegum
upplysingum til opinberra stofnana rikisins sem naudsynlegar eru vegna

opinberrar  hagtdlu- og

skyrslugerdar

(Hagstofa,  Barnaverndarstofa,

Mannvirkjastofnun svo einhver deemi séu tekin).
I dag er petta nanast undantekningarlaust gert med rafreenum heetti.

1 “pad er ekki 16gbundid hlutverk Mannvirkjastofnunar ad tbda midlega gatt par sem hagt er ad sekja
rafreent um byggingarleyfi. Stjornsysla malaflokksins er hja byggingarfuUtraum og sveitarfélégunum og
peim er ekki skylt og jafnvel ekki heimilt ad bjéda upp & ad sétt séu um byggingarleyfi i gegnum

Byggingargatt Mannvirkjastofnunar...”

Ingibjérg Halld6rsdéttir fyrrv. yfirlogfredingur Mannvirkjastofnunar i bréfi til stofnunarinnar 6. mars 2019.
2Sjaumsodgn Mosfellsbajar 6. mgr. bls. 2. ,,Sé pad @tlunin ad Gtgafa byggingarleyfa og dnnur stjornsysla fari
fram pannig ad pau skjoél sem til verda verdi tid Gtbdin og einungis vistud innan midlaegs tdlvukerfis
sem dllum sveitarfélogum sé skylt ad nota vakna spurningar er varda Otviredan rétt sveitarfélaganna til
ad rada skipan sinnar stjornsyslu sjalf, samkeppnisrétt, og vorsluskyldu sveitarfélaganna svo eitthvad sé

nefnt.“

3Sja umsogn Mosfellsbajar 7. mgr. bls. 2. ,,Undirritud telja ad of langt sé seilst sé atlunin sd ad stjornsyslan
fari med einhverjum hetti fram med beinni notkun byggingargattarinnar og ad unnt sé ad na settu marki
med einfaldari heetti og minna inngripi i sjalfsteda stjornsyslu sveitarfélaganna. “



Morg sveitarfélog eru pegar i dag ad senda upplysingar ur sinum
stjornsyslukerfum til Mannvirkjastofnun med rafrenum hetti i gegnum
svokalladar vefpjonustur. 4

Lagt er til ad s& hattur verdi hafdur & afram og hann elfdur fra pvi sem nua er.
Ny Husna&dis- og mannvirkjastofnun og sveitarfélogin auki og bati samvinnu
sinab og vinni saman ad pvi ad ad koma skilgreindum rauntimaupplysingum fra
sveitarfélégunum til stofnunarinnar og noti i pvi sambandi vefpjonustur afram sem
hingad til. Husnadis- og mannvirkjastofnun og sveitarfélogin geri med sér
vinnslusamninga6, en petta er raunar lagt til i umségn sambandsins, sem kvedi m.a.
a um hvada gogn pau skuli senda ur sinum stjornsyslukerfum til nyrrar stofnunar
i peim tilgangi ad auka og baeta upplysingafleedi i rauntima.

Tillaga ad breyttu ordalagi 1. og 3. mgr. i skyringum vid 15. grein:
Um 15. gr.

(1.mgr.) 1 greininni er kvedid & um ad Huasnadis- og mannvirkjastofnun skuli starfraekja
rafrenan gagnagrunn, svonefndan hlsnadisgrunn, sem er midleegur gagnagrunnur um
hasnaedismal sem heldur utan um ymis gégn og upplysingar um hdsnadismal auk pess ad halda
utan um upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt. Auk pess skal Husnadis- og
mannvirkjastofnun starfrekja rafreena byggingagatt sem sveitarfélog skulu notad til ad koma
skilgreindum upplysingum um byggingarmal & rafreenan hatt til hennar. Upplysingum sem pau
afla beear pau moéttaka, medhondla og afgreida umséknir um byggingaraform og byggingarlevfi
i stjérnsyslu sinni.

(3.mgr.) Akvadi 1 mgr. er &tlad ad framkvaema pessa tillégu og tryggja samraemda s6fnun
0g midlun rauntimaupplysinga um framvindu byggingaraforma. Husnadis- 0s
mannvirkjastofnun skal skilgreina hvada upplysingum sveitarféldgin skuli skila til hennar og ad
tilteekar séu vefbidnustur sem sveitarfélogin geti notad i peim tilgangi. Pa er mjog aridandi ad nyr
husnadisgrunnur sé samtengdur med beinum heetti vid upplysingakerfi sem embeetti
byggingarfulltria sveitarfélaga nota. Einhver utgjold munu falla til hja sveitarfélégum til pess ad
tryggja pessa tengingu og er gert rad fyrir pvi ad ny stofnun taki patt i peim kostnadi upp ad vissu
marki, einkum gagnvart smeerri sveitarfélégum.

Undirritadur er tilbdinn til pess ad meeta fyrir Velferdarnefnd verdi pess dskad.
Umsogn veitir:

Stefan Omar Jonsson
Cand.merc-jur.
verkefnisstjori og baejarfulltrai i Mosfellsba

Nanar um umsagnargjafa.

Ofanskradur er menntadur vidskipta- og logfredingur fra Aalborg Universitet i Danmorku.
Hann hefur yfir 20 ara starfsreynslu & svidi sveitarstjérnarmala sem sveitarstjori, baejarstjori,
bejarritari, verkefnisstjori rafreennar stjérnsyslu hja Képavogsbea og gjérpekkir pennan
malaflokk. I dag kjérinn baejarfulltri i baejarstjorn Mosfellshajar.

Til upplysingar er hér demi um kerfi sem morg sterstu sveitarfélog landsins eru ad nota.
https://vimeo.com/362536371

4 Sj4 umsdgn Mannvirkjastofnunar, 2. mgr. bls. 1. ,,Byrjad var ad innleida rafreent byggingarleyfi &rid 2019
og hafa nokkur sveitafélog lokid innleidingu, med beinni tengingu vid byggingargatt eda i gegnum
malakerfi sveitarfélagsins.*

5Sja umsdgn Mannvirkjastofnunar, 1. mgr. bls. 1. ,Markmidid er ad styrkja og efla stjomsyslu, stefnumétun
og framkvaemd hidsnadis-, mannvirkja-, rafinagnséryggismala og brunavama, hagreda i rekstri hins
opinbera og auka samstarf vid sveitarfélég og adra hagsmunadila og ber ad fagna pvi.“

6 Sja umsdgn Sambands isl. sveitarfélaga, 6. mgr. bls.2. , Ymis stjornsysluleg élitaefni tengjast hins vegar
pessum samtengjanleika & milli kerfa m.a. um persénuvernd, gagnaskil til opinberra skjalasafna og
rafrenar undirskriftir. Sambandid tekur eindregid undir ad leysa verdur Gr pessum alitaefnum adur en
midlaeg stafren byggingargatt verdur ad fullu virk. Eins og rakid er i medf. minnisbladi méa reikna med
leysa megi Ur slikum alitaefnum med gerd vinnslusamninga - eins eda fleiri - milli nyrrar stofnunar og
sveitarfélaga.“


https://vimeo.com/362536371

