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9. oktéber 2019
Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 190. mal & 150. 16ggjafarpingi
Skraningarskylda félaga til almannaheilla med starfsemi yfir landameeri

Hagsmunasamttk heimilanna eru "félag sem starfar i pagu almannaheilla" og frumvarp petta kann
pvi ad hafa pydingu fyrir samtokin sem og 6nnur sambeerileg samték hér & landi.

Samtokin leggjast alfarid gegn pessu mali ad svo blnu, af ymsum mismunandi asteedum. [fyrsta lagi
er pad lagt fram med afbrigdum til flytiafgreioslu &n nokkurs samrads vié félog sem pad kann ad hafa
ahrif a. 1 6dru lagi felur pad i sér veruleg inngrip i félagafrelsi, sem efast ma um hvort samramist
stjornarskra og mannréttindasattmalum. i pridja lagi eru alvarlegir annmarkar & texta frumvarpsins
sem geta leitt til pess ad pad hdggvi i pann knérunn sem sist skyldi, fremur en pann sem er yfirlyst
markmid pess og vissulega parf ad uppraeta p.e. peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.

Frumvarp petta er lagt fram med afbrigoum til flytiafgreidslu en i framsdgu radherra kom fram ad
yroi pad ekki afgreitt med pessum flyti geetu hlotist af pvi alvarlegar afleidingar. bratt fyrir spurningar
bingmanna var pvi ekki svarad vid fyrstu umraedu hverjar paer afleidingar kynnu ad verda. A hinn
béginn kom fram ad frumvarpid geti haft ahrif & allt ad 300 islensk félagasamtdk, en ekkert kom pd
fram um hvada félagasamtok par geeti verid ad raeda. Hagsmunasamtok heimilanna hafa til deemis
enga vitneskju um hvort frumvarpid geti haft ahrif & pau sjalf, en & engu stigi hefur verid haft neitt
samrad vid samtokin um malid og pvi varla vid ymis 6nnur sambeerileg samtok.

Félagafrelsi er bundid i 74. gr. stjérnarskrar en med peirri undantekningu ad gripa megi inn i
starfsemi félaga sem séu talin hafa 6loglegan tilgang. Samkveemt 1. gr. frumvarpsins er pvi setlad ad
gilda um féldg til almannaheilla, en pad er fullkomlega l6glegur tilgangur og pvi fela &ll ipyngjandi
dkvaedi frumvarpsins i sér skerdingu a félagafrelsi l6glegra félaga. Ad islenskum rétti falla
agreiningsmal um starfsemi félagasamtaka, svo sem um l6gmeeti adalfundar eda atkvaedagreidslu
um malefni félags, jafnan undir svid einkamaélaréttar. Med frumvarpinu er brugdid fra pessu med pvi
a0 gera brot & reglum & pessu svioi ad opinberum sakamalum sem geti jafnvel leitt til refsiviourlaga.
bessi akveaedi frumvarpsins eru stjornskipulega Oteek og veeri pvi réttast ad visa malinu fra Alpingi.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins midast gildissvid pess vid: "féldg til almannaheilla" sem stofnad er til
eda starfraekt eru "{ peim tilgangi ad safna eda Utdeila fjarmunum" i "almannapagu" og eru med
"starfsemi yfir landameeri". pessi hugttk, sem ol hafa veigamikla pydingu, eru p6 hvergi skilgreind i
adkveedum frumvarpsins, og er pvi med 6llu 6ljost hvada féldég pad geti att vid um. Eins og adur var
nefnt er pad til deemis algjor rokleysa ad setja l16g um l6gleg féldg til ad uppraeta 6ldgleg féldg ef pau
ologlegu félog sem pau 16g eiga ad uppreeta falla ekki undir gildissvio peirra laga!
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Hugtakid "féldg til almannaheilla” hefur hingad til aldrei verid skilgreint ad islenskum rétti. Allskyns
samtok gaetu kosid ad skilgreina sig sem slik og er frumvarpid pvi afar 6ljost ad pessu leyti. A hinn
bdginn hefur verid lagt fram frumvarp til laga um féldg til almannaheilla sem motar ramma utan um
slika starfsemi med almennum skilyrdum. pad mal veeri miklu rokréttara ad leida til lykta og ad skyra
med pvi ndnar pessa skilgreiningu adur en sett verdi sérlég um tiltekinn undirflokk slikra félaga (pau
sem eru med starfsemi yfir landameeri). Enn fremur leidir af ordinu almannaheill ad slik 16g geta varla
att vio um oldglega starfsemi sem getur teepast talist pjona almannaheillum. Fremur en ad sndast um
I6glega starfsemi eetti petta frumvarp pvi miklu frekar ad snGast um 6léglega starfsemi, par & medal
misnotkun a félogum i gleepsamlegum tilgangi, sem veeri audveldara ad skilgreina.

Enn fremur er ordalag um pann tilgang ad "safna eda Utdeila fjarmunum" nénast galopid. Almennt
eru flest félagasamtok had einhverskonar fjarframlégum, sem er algengt ad séu i formi félagsgjalda,
styrkja fra einstaklingum og fyrirteekjum, 4g6da af fjarséfnunum medal almennings, auk fjarveitinga
sem sakja ma um fra hinu opinbera. Slik samtok utdeila jafnan fjirmunum til ad greida kostnad
vegna starfsemi sinnar og verkefna sem pau radast i, en 8ljést er hvort slikar greidslur falli undir
Utdeilingu fjarmuna samkvamt frumvarpinu. Gera parf skyrari greinarmun & pvi hvort um sé ad reeda
eiginlegan rekstrarkostnad eda hreina styrki til skjolsteedinga vidkomandi félaga.

pa er ordalag um "starfsemi yfir landamaeri" 6ljost par sem ekki er skilgreint hvenaer starfsemi teljist
vera yfir landameeri og er pad pvi einnig nanast galopid i frumvarpinu. b6 islensk félagasamtok hafi
sjaldnast fastar starfsstoovar i 60rum Iéndum geta pau tekid patt i allskyns fjolpjédlegu samstarfi, til
demis att adild ad heildarsamtékum hlidsteedra samtaka i 6drum I6ndum (“regnhlifarsamtékum®),
att i reglulegu samstarfi vid slik samtok, eda gert Ut sendinefndir vegna einstakra vidburda. Vegna
pess i hve fjolbreytilegu formi fjolpjodleg starfsemi félagasamtaka getur verid pyrfti ad skilgreina
mun betur hvar pessi mork skuli draga, heldur en gert er med frumvarpi pessu.

Samkvaemt framangreindu hafa Hagsmunasamtdk heimilanna miklar &hyggjur af pvi a0 pad frumvarp
sem hér um raedir sé ekki pannig buid ad pad geti nd&d markmidum sinum heldur sé pvert & moti heett
vid ad pad hafi i fér med sér alvarlegar og ipyngjandi hlidarverkanir sem séu til pess fallnar ad skapa
réttarévissu og grafa pannig undan réttindum almennra borgara. bess vegna leggjast samtokin
alfario gegn frumvarpinu ad svo bunu og sérstaklega gegn sjalfri malsmedferdinni sem einkennist af
flyti og afbrigdum undir 6ljésum hétunum um meintar afleidingar sem algjor Gvissa rikir p6 um.

Samkvaemt framangreindu leggjast Hagsmunasamték heimilanna gegn frumvarpi pessu ébreyttu, po
pau stydji ad sjalfsdgou allar adgerdir gegn peningapveetti og annarri gleepastarfsemi.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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