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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a l6gum um almennar ibudir, nr. 52/2016,
med sidari breytingum (haekkun tekju- og eignamarka leigjenda, sérstakt byggdaframlag,
vedsetning o.fl.)

Visad er til bréfs nefndarsvids alpingis dags. 14. nbvember 2019, par sem Reykjavikurborg er
gefinn kostur & ad veita umségn um frumvarp til laga um breytingu & l16gum um almennar
ibaair, nr. 52/2016, med sidari breytingum (haekkun tekju- og eignamarka leigjenda, sérstakt
byggdaframlag, vedsetning o.fl.).

Fjarméla- og dhaettustyringarsvid gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. Visad er til
umsagnar svidsins (fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar) sem birt var i samradsgatt & island.is
pann 21. mai sl. um fyrri drég ad frumvarpinu. Hluti athugasemda sem par voru lagdar fram
eiga ennpa vio.

1. Um akvaedi VIl til brddabirgda
Fjarmala- og aheettustyringarsvid vill taka eftirfarandi akveedi i frumvarpinu til umfjéllunar.

11. gr. c: Akvaedi (VII) til bradabirgda um medhéndlun umsékna

,Vid afgreidslu umsokna skal ibadalanasjodur mida vid ad a.m.k. tveir pridju hlutar pess
fjarmagns sem til Gthlutunar er hverjusinnirenni til ibida sem atladar eru tekju- og eignaminni
leigjendum a vinnumarkadi. Heimilt er ad vikjafra dkveedi 1. mals. sé hlutfall umsdkna um slikar
ibGdir leegra. Akveedi petta fellur ur gildi pegar stofnframlégum hefur verid Gthlutad til 1.534
almennra ibuda sem atladar eru tekju- og eignaminni leigjendum a vinnumarkadi. Radherra
er heimilt ad setja nanari akvadi i reglugerd um skilgreiningu tekju- og eignaminni leigjenda &
vinnumarkadi.”

Frumvarpid gerir eins og i fyrri Gtgafu pess rad fyrir pvi ad vid afgreidslu umsokna skuli
ibadalanasjodur mida vid ad a.m.k. tveir pridju hlutar pess fjarmagns sem til Gthlutunar verdi
hverju sinni renni til iblda sem atladir eru tekju- og eignaminni leigjendum & vinnumarkadi.
Heimilt sé po ad vikja fra akveedinu sé hlutfall slikra umsokna leegra. Akvaedid falli sidan ar gildi



begar stofnframlégum hafi verid Gthlutad til 1.534 almennra ib(da sem setladar séu tekju- og

eignaminni leigiendum a vinnumarkadi.

[ greinargerd med frumvarpinu er undir 1id 3 (meginefni frumvarpsins) gerd grein fyrir pvi ad
akvaedio sé tilkomid vegna kjarasamninga arsins 2015, par sem kvedid var 8 um byggingu 2.300
félagslegra leiguibida & arunum 2016-2019 og lagt til grundvallar ad 2/3 hluta pess yrdi
radstafad til tekju- og eignaminni einstaklinga @ vinnumarkadi, p.e. 1.534 ibada. A vef
(budaldnasjéds kemur fram ad pegar hafi verid Gthlutad stofnframlégum til 1.006 ibida sem
flokkadar eru undir videigandi lid eda ,tekju- og eignamérk”. Af pvi ma rada ad enn eigi eftir
ad uthluta stofnframlégum vegna 528 ib(da til ad na pvi viomidi sem i bradabirgdadkvaedinu
felst.

Ofangreint bradabirgdaakveedi getur ad mati fjarmala- og ahaettustyringarsvids verid
takmarkandi fyrir uppbyggingu a félagslegu leiguhlsnaedi a vegum sveitarfélaga og hamlad pvi

ad markmid um félagslega adsto0 vid tekjulaegsta fimmtung landsmanna nai fram ad ganga.

[ 13. gr. laganna, 2. mgr., segir:
,Vid afgreidslu umsdkna skal fbidaldnasjodur mida vid ad a.m.k. fiordungur pess fiGrmagns
sem er til uthlutunar hverju sinni renni til byggingar eda kaupa a ibudarhusnaedi a vegum
sveitarfélaga. b6 ma vikja fra dkvaedum madlsgreinar pessarar ef hlutfall umsokna um slikar

ibudir er legra.”

Pessi lagagrein felur i sér ad félagslegar ibudir sveitarfélaga skuli ad lagmarki (a.m.k.) njota
forgangs fyrir 25% af radstéfunarfé [budalanasjéds til stofnframlaga. Greinin felur jafnframt i

sér ad pad geti verid heerri prosenta, ef svo beri undir.

[ bradabirgdadkvaedi frumvarpsins felst hins vegar ad settur er skyr forgangur & Uthlutun

(budaldnasjéds a stofnframlégum til uppbyggingar ibuda fyrir tekjuldga & vinnumarkadi sem

bydir veentanlega ad félagslegar ibudir sveitarfélaga verdi settar i minni forgang. Akvaedid
getur falid i sér ad erfitt verdi ad uppfylla 2. mgr. 13. gr. ndgildandi laga um ad a.m.k.
fijordungur pess fjarmagns sem er til Uthlutunar hverju sinni renni til bygginga eda kaupa a
ibudarhlsnadi a vegum sveitarfélaga. Fari 66% af radstofunarfé stofnframlaga til tekju- og
eignaminni @ vinnumarkadi og 25% til sveitarfélaga eru adeins um 8% eftir til rddstéfunar fyrir

onnur Urraedi svo sem hamsmenn og oryrkja.

Bent er 3 ad i nylegum heildarreglum Reykjavikurborgar sem téku gildi pann 1. jani sl. um
Uthlutun félagslegs leiguhlsnaedis, hafa verid samraemdar reglur vegna peirra sem rétt eiga a
félagslegu hldsnaedi. Undir paer reglur falla einstaklingar sem rétt eiga a svokolludu almennu
félagslegu hlsnaedi, hlisnaedi fyrir heimilislausa med miklar og fléknar pjénustuparfir, hlsnzedi

fyrir aldrada og sértaekt hUsnaedi fyrir fatlada einstaklinga. Aukinn pungi hefur faerst i malefni



heimilislausra med miklar og floknar pjonustuparfir eftir alit umbodsmanns Alpingis nr.
9164/2016 par sem meelst er til pess ad Reykjavikurborg leggi fram eins fljott og pviverdur vid
komid aeetlanir um adgerdir til ad meeta peim vanda sem stedjar ad, medal annars, vegna
skorts & frambodi husnadistrraeda fyrir heimilislausa og hdps peirra einstaklinga er glima vid
fiélpeettan vanda. Enn fremur ad gerdar verdi fullnagjandi radstafanir til ad bata ar peim
annmorkum sem hafa verid & mélsmedferdartima vegna Uthlutunar félagslegs husnaedis.

Samkveemt upplysingum fra velferdarsvidi voru 907 einstaklingar & bidlista medal
umseekjenda eftir félagslegu hdsnadi pann 1. jantdar 2019 en af peim uppfylltu 637
einstaklingar skilyrdi um ad vera i brynni porf. Reikna mad med ad mun fleiri geetu beetst vid
pann lista eftir breytinguna vegna hakkunar tekjuvidmida. Til vidbdtar peim fjolda sem er &
bidlista eftir almennu félagslegu hldsnaedi beetast 157 einstaklingar vid sem na eru & bidlista
eftir hisneedi fyrir aldrada, 85 einstaklingar sem eru & bidlista eftir hisnadi fyrir heimilislausa
og 175 einstaklingar & bidlista eftir husnadi fyrir fatlada einstaklinga eda alls 417 manns.
Samanlagt mé reikna med ad rdmlega 1.300 einstaklingar/fjolskyldur eigi rétt & félagslegu
leiguhlsnaedi hja sveitarfélaginu Reykjavikurborg um pessar mundir.

Félagsbustadir hafa fyrir hénd Reykjavikurborgar lagt fram metnadarfulla asztlun um
uppbyggingu & félagslegu husnaedi til naestu ara. Eigi peer deetlanir ad na fram ad ganga ma
gera rad fyrir ad parfir Félagsbustada verdi talsvert umfram pad sem til radstdfunar verdi ef
tekid er mid af 25% hlutdeild sveitarfélaga i stofnframlégum rikisins. Asetlun Félagsbustada
um stofnkostnadi (kaup eda byggingu hlsnadis) er eftirfarandi:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Samtals
Aetlun Félagsbustada (m.kr.) 4.016 4.573 3.733 4.301 2.488 2736  21.847

Aetlun um stofnframlég rikisins eru eftirfarandi skv. fjarmaladesetlun 2020 (4rid 2021 og 2022

er midad vid ad 2,1 ma.kr. baetist vid fjarlég vegna arsins 2019).

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stofnframldg rikisins - skv. fjarmaladeetlun 3.700 3.800 3.688 3.688
par af til sveitarfélaga 25% 925 950 922 922

parfir Félagsbustada eru eftirfarandi:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stofnvirdi - rymi m.v. 22% stofnframlag rikis 22% 4.205 4.318 4.191 4.191

Aetlun Félagsbistada 4.016 4573 3.733 4.301 2.488 2.736
Aeetlud stofnframlég fra riki 884 1.006 821 946
Naudsynlegur hlutur FB - m.v. fimm éara deetlun 96% 106% 89% 103%

Ljost er ad su fjarhaed sem liggur fyrir skv. fjArméalaasetlun dugar varla til ad uppfylla & pa brynu
porf fyrir félagslegt leiguhdsnadi sem liggur fyrir sbr. framangreint. Eru pa Otaldar parfir
annarra sveitarfélaga i landinu.



Minnt er a ad sveitarfélogin hafa logbundnu hlutverki ad gegna til 6flunar félagslegs
leiguhlsnzedis og tryggja verdur ad laegsti tekjufimmtungurinn gleymist ekki vid dthlutun a
stofnframlégum rikisins og mikilveegt er ad sveitarfélogin njéti avinnings af peirri lagabreytingu
sem nu er |6gd til. Pad liggur fyrir ad midad vid paer azetlanir sem uppi eru hja Félagsblstodum
um uppbyggingu a félagslegu leiguhlUsnaedi a@ naestu arum dugar sa fjérdungur sem gert er rad

fyrir ad gangi sameiginlega til allra sveitarfélaga a landinu varla til ad koma til méts vid slika

uppbyggingu.
2. Um tekjuvidomidin

2. gr.c, d og e: Akvaedi um tekjuvidmid
,C. [ stad fidrhaedanna ,4.749.000 og 6.640.000“ { 1. mdlsl. 6. mgr. kemur: 6.420.000 og
8.988.000.
d. [ stad figrhaedarinnar ,,1.187.000 i 2. mdlsl. 6. mgr. kemur: 1.605.000.
e. [ stad figrhaedarinnar ,,5.126.000" { 7. mgr. kemur: 6.930.000.“

Frumvarpid gerir rad fyrir umtalsverdri haekkun tekju- og eignavidmida sem felur i sér fjdlgun
beirra einstaklinga sem munu eiga kost a ad fa Gthlutad almennum ibddum i samraemi vid
markmid frumvarpsins. Ekki er gerd athugasemd vid pa radsté6fun en visad er i umsogn
velferdarsvids Reykjavikurborgar dags. 21. mai 2019 um fyrri Gtgafu frumvarpsins, par sem
ahersla er10gd a mikilvaegi bess ad tilgreind verdi sérstok tekjumork sem eigi einungis vid pann
hép leigienda sem leigir félagslegt leiguhlsnaedis hja sveitarfélogum. Samkveemt ndgildandi
[6gum og reglugerdum er um ad reeda somu tekju- og eignamoérk og falla undir alla adra

leigjendur sem falla undir |6g um almennar ibudir.

A0 mati velferdarsvids fela login i sér ad allir einstaklingar sem falla undir tekju- og eighamork
laganna, ad 6drum skilyrdum uppfylltum, eigi rétt & félagslegu leiguhUsnaedi a8 vegum
sveitarfélagsins. Getur pad ekki hafa att ad vera markmid laganna og pvi seskilegt ad sérstok

viomid verdi sett sem varda félagsleg Urraedi sveitarfélaga.

Haekkun a tekju- og eignamorkum sbr. lidi c-e, leidir augljéslega til pess ad sa hépur staskkar
sem a rétt 3 ad leigja almennar ibUdir med stofnfjarstudningi rikis og sveitarfélaga. Gert er rad
fyrir ad tekid hafi verid mid af tillégu 4 i skyrslu atakshdps um hlsnaedismal fra jantdar 2019
segir: ,Tekjumérk inn i almenna ibudakerfid verdi endurskodud og taki mid af tveimur nedstu
tekjufimmtungunum likt og gert var rdd fyrir i upphafi enda komi pa til aukning stofnframlaga
bannig ad petta dragi ekki tr uppbyggingu vegna tekjulegsta fimmtungsins“. bad er
mikilveegt i pessu sambandi ad minna & mikilveegi pess ad tryggja i endanlegu frumvarpi ad

tekjulaegsti fimmtungurinn i samfélaginu eigi afram forgang ad pessum samfélagslegu



nidurgreidslum enda er enn mjoég mikill skortur a vidunandi hisnaedisurradum fyrir pbennan

hép.

Fjarmala- og ahaettustyringarsvid vill auk pess benda a ad mikilveegt er ad setja med
einhverjum haetti skilyrdi fyrir pvi ad peir sem verst eru staddir hverju sinni njéti forgangs vid
Gthlutun ibada. [ ljési pess hve mikil haekkun er & tekju- og eignavidmidum er mogulegt ad sa
hépur sem er tekjuleegstur en fellur utan félagslegra Urraeda sveitarfélaga sitji eftir og peir
tekjuhaerri sem pd eru innan tekju- og eignamarka laganna njéti athlutunar fram yfir pa sem

verr eru settir, vegna sterkari fjarhagslegrar stodu.

Fjarmala- og dhaettustyringarsvid vill a0 lokum minna @ ad med [6gum um almennar ibUdir eru
lagdar rikar skyldur & sveitarfélogin. bPau hafa ekki adeins skyldum ad gegna gagnvart peim
iblum sem verst eru settir i sveitarfélaginu hverju sinni, peim ber jafnframt skylda til pess ad
fjarmagna 12% af stofnfjarfestingu allra almennra ibada i sveitarfélaginu sem hafa rétt a
stofnframlogum skv. [6gum pessum. Pad er og verdur avallt frumskylda sveitarfélagsins ad
sinna peim iblum sem verst eru settir og eru i brynni porf fyrir hlisnaedislrraedi og er pvi
aréttad mikilveegi pess ad s hépur verdi ekki hliosettur med neinum haetti pegar kemur ad

fragangi laganna.

Halldora Karadottir,

svidsstjori fiarmdla- og dhaettustyringarsvids



