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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um skraningu einstaklinga, 101. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok idnadarins (SI) og Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF)
(samtokin) visa til télvupdsts allsherjar- og menntamélanefndar Alpingis fra 26.
september sl. par sem 6skad var umsagnar samtakanna um ofangreint frumvarp.

Samtdkin visa til fyrri umsagnar sinnar um malid fr4 14. mai 2019 og arétta pad sem
par kom fram. Markmid laganna er ad studla ad réttri skraningu einstaklinga og skapa
pannig grundvéll fyrir tiltekin réttindi og tilteknar skyldur. Enn fremur er pad markmid
laganna ad skraning upplysinga i pjodskra byggist a bestu fdanlegu gégnum a hverjum
tima.

[ jani 2018 voru sett log nr. 70/2018 um Pjodskra islands. Tilgangurinn med peirri
lagasetningu var ad ramma inn a einum stad yfirlit yfir 6ll verkefni stofnunarinnar,
yfirstjorn, skipulag og gjaldskrarheimildir. Logum um skraningu einstaklinga er setlad
ao vera sérlog gagnvart pessum l6gum. Skilin & milli pessara laga eru hins vegar 6ljos
og péa sérstaklega vardandi gjaldtokuheimildir.

SA, SFF og Sl gera eftirfarandi athugasemdir vid lagafrumvarpid.

1. Gjaldtaka

i 5. gr. laga nr. 70/2018 er ad finna heimild fyrir bjodskra islands til ad innheimta
pjonustugjéld samkveemt gjaldskra fyrir pjonustu sem nénar er tiltekin i akvaedi 1. magr.
5. gr. Samtokin gerou athugasemd vid petta akveedi a frumvarpsstigi, i nGvember 2018,
en afar 6ljoés skil eru a milli framangreindar heimildar til innheimtu pjonustugjalda og
gjaldtékuheimildar 19. gr. lagafrumvarpsins. Lagaékveedin eru keimlik og oparfi ad
kveda a um slika gjaldtéku i badum légum.

[ 20. gr. frumvarpsins segir ad rikissjodur standi straum af arlegum kostnadi vid rekstur
pjodskrar ad 9/10 hlutum og Tryggingastofnun ad 1/10 hluta. bratt fyrir petta akveedi
segir i 2. mgr. 19. gr. ad tekjum af pjonustu skv. 1. mgr. skuli varid til ad standa undir
rekstrarpattum pjodskrar, eftirliti med midlun og notkun, vidhaldi, uppbyggingu og
frampréun pjodskrarkerfisins. Samkveemt 3. mgr. 19. gr. skal vid akvoérdun gjalda
leggja til grundvallar kostnad vegna launa og launatengdra gjalda, framleidslu,
pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar sérfreedipjénustu, hasnaedis, starfsadstdou,
reksturs, viohalds og prounar kerfa og annars bUnadar og teekja, alpjodlegrar
samvinnu og stjornunar- og stodpjénustu, auk kostnadar sem almennt hlyst af eftirliti
0og pjénustu. Loks segir i 4. mgr. ad sé 6skad pjonustu utan hefdbundins skrifstofutima
skuli greida fyrir vinnu starfsmanns skv. Utseldum taxta med alagi samkvaemt gjaldskra
bj6dskrar islands. bPjonustugjaldadkvaedi i 5. gr. laga nr. 70/2018 er alveg sambeerilegt
ad pessu leyti.
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Svo virdist pvi, pratt fyrir akveedi 20. gr. frumvarpsins, ad gjaldtaka bjédskrar fyrir nanar
tilgreind atridi, sbr. 1. mgr. 19. gr.,, eigi ad standa undir 6llum rekstrarkostnadi
stofnunarinnar. Umraeddur rekstrarkostnadur er lidur i pvi ad stofnunin reeki I6gbundin
hlutverk sin, sbr. 3. gr. laga nr. 70/2018.

Samtokin hafa lyst pvi yfir og itreka pa afstoou ad ekkert sé pvi til fyrirstddu ad edlilegt
og sanngjarnt gjald komi fyrir adgang ad gégnum bjodskrar islands en sa kostnadur
verdur ad vera i samraemi vid raunverulegan kostnad ad baki pvi ad veita adgang ad
gbgnunum. Pad er einnig edlilegt ad rikid greidi fyrir kostnad vid ad halda skrana, enda
um ad reeda grundvallarskra sem rikinu er naudsynlegt ad halda en pad parf ad vera
skyrt ad adrir notendur sem fa adgang ad gégnum bPjédskrar greidi eingbngu fyrir
breytilegan kostnad sem fellur til vid afhendingu gagnanna. Launakostnadur, svo deemi
sé tekid, er alltaf hluti af grunnrekstrarkostnadi stofnunarinnar, nema pegar um reaedir
sérvinnslu sérfredinga sem er seld sérstaklega.

Samtokin motmeela pvi ad slik gjaldtaka i formi pjénustugjalda skuli standa undir
kostnadi af rekstri stofnunarinnar. Ef fjArmagn skortir setti ad leita til peirra adila sem
ber samkvaeemt l6gum ad fjarmagna stofnunina um meira fjarmagn, adur en 16gd eru a
gjold sem bitna a atvinnulifi og almenningi. Almennt er vidurkennt ad pjénustugjéldum
er eingbngu aetlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid pa pjénustu sem
latin er i té af hinu opinbera. Pa ma leida af skilyroum 40. og 77. gr. stjornarskrar
lydveldisins islands, nr. 33/1944, ad stjornvaldi er med 6llu 6heimilt ad afla almennra
rekstrartekna med innheimtu pjonustugjalda. Of vidteekt framsal til stjornvalda vid
akvordun pjonustugjalda, likt og dkveedi 19. gr. gerir rad fyrir, getur falid i sér brot gegn
akveedum stjérnarskrar um skattlagningarheimildir.

2. Samkeppnisrekstur

Samtokin telja mikilveegt ad greina & milli almannahlutverks bjédskrar islands og
samkeppnisreksturs hennar med skyrum heaetti. bjodskra islands heldur dti
innskraningarpjonustunni island.is og starfraekir islykilinn i beinni samkeppni vid
einkaadila. bad er mikilveegt ad samkeppnisrekstur sé skyrlega adgreindur annarri
starfsemi bjodskrar Islands og sérstaklega ber ad geeta ad pvi ad innheimt
pjénustugjold séu ekki nytt til ad nidurgreida samkeppnisrekstur.
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