Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
150 Reykjavik

Reykjavik, 30. desember 2019.
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 lIogum um fjolmiodla (pingskjal 645 — 458. mal).

Visad er til beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis um umségn undirritads um
ofangreint frumvarp, sem send var 17. desember sidastlidinn.

Undirritadur hyggst ekki taka afst6ou til efnis fyrirliggjandi frumvarps en telur dstaedu til ad vekja
athygli virdulegrar allsherjar- og menntamalanefndar & pvi ad medal peirra niu frumvarpa sem
nefnd undir minni forystu skiladi af sér veturinn 2018-2019 (nefnd um umbatur a 16ggjof 4 svidi
tjaningar-, fjélmidla- og upplysingafrelsis) var frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
fjolmiola (endurkrofur bladamanna og fjolmidlaveitna). Med frumvarpinu var stefnt ad pvi ad beeta
réttarstodu bladamanna vegna greidslu skadabdta sem peim kann ad vera gert ad greida. Med pvi
var stefnt ad pvi ad styrkja tjaningarfrelsi enda var mat nefndarinnar ad nuverandi réttarastand
skapadi haettu a sjalfsritskodun af halfu bladamanna og par med keelingardhrifum 4 tjaningarfrelsi.

Frumvarpid var afgreitt einréma af nefndinni um umbeetur 4 16ggjof 4 svidi tjaningar-, fjolmidla-
og upplysingafrelsis, en 1 henni satu medal annars fulltriar fjdgurra raduneyta (par 4 medal
mennta- og menningarméalaraduneytisins), auk forystufélks Bladamannafélags Islands og IMML
Eftir afgreidslu nefndarinnar for frumvarpid i Samradsgatt stjérnvalda par sem engin athugasemd
kom fram. Af einhverjum asteedum hefur frumvarpid b6 ekki enn verid lagt fram & Alpingi og pad
frumvarp sem bar liggur fyrir tekur ekki & peim atridum sem frumvarp nefndarinnar laut ad.

[ 1j6si framangreinds hvet ég allsherjar- og menntamalanefnd til pess ad taka umreett frumvarp
nefndar um umbeetur 4 16ggjof & svidi tjaningar-, fjélmidla- og upplysingafrelsis til athugunar, 1
vaentanlegri umfjollun um 16g um fj6lmidla, enda liggur frumvarpid fullbuid fyrir og pad var mat
beirra sem ad pvi unnu ad frumvarpid veeri til pess fallid ad styrkja tjaningarfrelsi. Medfylgjandi
er frumvarpio eins og pad for 1 Samradsgatt stjérnvalda.

Virdingarfyllst,

Medfylgjandi:

- Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um fjélmidla, nr. 38/2011, med sidari breytingum (endurkréfur
bladamanna og fjolmidlaveitna).
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149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um fjélmidla, nr. 38/2011,
med sidari breytingum (endurkriéfur bladamanna og fjolmidlaveitna).

Fra mennta- og menningarmalaradherra.

1. gr
Nyr malslidur beetist vid 2. mgr. 50. gr. laganna, svohljédandi: Um endurkréfur

starfsmannsins og fjolmidlaveitunnar vegna greidslu bota fer samkvemt 23. gr.
skadaboétalaga.

2. gr.
Nyr malslidur betist vid 2. mgr. 51. gr. laganna, svohljédandi: Um endurkrofur
starfsmannsins og fjolmidlaveitunnar vegna greidslu béta fer samkvemt 23, gr.
skadabdtalaga.

3. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Pann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 23/138 um ad Island skapi sér
afgerandi lagalega sérstddu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. bar f61 Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og
utgafufrelsi og i pessu skyni skyldi m.a. gerd tttekt 4 lagaumhverfinu svo ad hagt vari ad
afmarka vidfangsefnid og undirba naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggj6f. Styrihdpur
mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem skipadur var 4 grundvelli pingsalyktunarinnar,
vann drdg ad nokkrum frumvérpum a pessu svidi sem ekki urdu ad 6gum.

Hinn 16. mars 2018 skipadi forsetisradherra nefid um umbatur a 16ggjof & svidi tjaning-
ar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis, sem var m.a. falid ad fara yfir vinnu framangreinds
styrihops og skila af sér lagafrumvérpum um nanar tiltekin atridi. Auk pess var nefudinni
samkvaemt skipunarbréfi falid ad meta ,,hverjar adrar lagabreytingar kunni ad vera askilegar
4 svidi tjaningar-, fidlmidla- og upplysingafrelsis“. A sidastnefadum grunni samdi nefndin
frumvarp petta, en hana skipa Eirikur Jonsson, professor vid lagadeild Haskola Islands,
formadur, Pall borhallsson, skrifstofustjori i forsatisraduneytinu, varaformadur, Birgitta
Jonsdéttir, stjornarformadur International Modern Media Institute (IMMI), Hjalmar Jonsson,
formadur Bladamannafélags fslands, Sigridur Rut Jaliusdottir 16gmadur, Elisabet Gisladéttir,
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10gfreedingur 1 domsmalaraduneytinu, brostur Freyr Gylfason, sérfredingur { fjarmala- og
efnahagsraduneytinu og Porgeir Olafsson, sérfreedingur i mennta- og menningarmala-
raduneytinu (upphaflega Elisabet Pétursdottir, 10gfraedingur  sama raduneyti). Med nefndinni
starfadi Oddur Porri Vidarsson, [6gfredingur i forseetisraduneyti.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 10gum um fjélmidla nr. 38/2011 sem mida ad
pvi ad treysta stédu bladamanna og styrkja par med tjaningarfrelsi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1 Inngangur. :

Med 16gum um fjélmidla nr. 38/2011 voru logfestar abyrgdarreglur 1 50. og 51. gr., sem
leystu af hendi eldri abyrgdarreglur laga um prentrétt nr. 57/1956 og Gtvarpslaga nr. 53/2000.
Rétt er 1 upphafi ad vikja ad efni hinna eldri reglna og peim breytingum sem urdu med 16gum
um fj6lmidla nr. 38/2011 adur en atskyrt verdur hvers vegna lagasetning er naudsynleg og af
hverju st leid var valin sem hér er farin.

2.2 Eldri dbyrgdarreglur.

Fyrir gildistku laga um fjolmidla nr. 38/2011 hofdu 15.-17. gr. laga um prentrétt nr.
57/1956 ad geyma sérstakar reglur um abyrgd 4 efni blada og timarita. Byggdust reglurnar 4
hinu svonefnda belgiska abyrgdarkerfi, sem felur { sér tiltekna abyrgdarr6d og ad adeins einn
einstakur adili sé gerdur abyrgur fyrir pvi efni sem birtist. Abyrgd eins adila i rédinni leysir
pé sem a eftir koma undan abyrgd og saméabyrgd einstaklinga i 6likum abyrgdarflokkum
kemur ekki til greina. Fyrstir { r68inni komu héfundar efnis en samkveemt 2. mgr. 15. gr.
laganna bar héfundur fébotadbyrgd 4 efni rits hefdi hann nafngreint sig og veeri auk pess
annadhvort heimilisfastur hér 4 landi pegar ritid keemi Ut eda undir islenskri 16gségu pegar
mal veeri h6f0ad. Hefdi enginn slikur héfundur nafngreint sig, bar Gtgefandi rits eda ritstjori
abyrgdina, sbr. 3. mgr. 15. gr,, pvi naest sa er hef0i ritid til s6lu eda dreifingar og loks s4 sem
annast hefdi prentun pess eda letrun. begar horft er til abyrgdargrundvallarins i tilviki
framangreindra adila ma ljost vera ad abyrgd hofundar byggdist 4 almennum reglum, p.e. fyrst
og fremst 4 sakargrundvelli. Abyrgd peirra adila er sidar komu i abyrgdarr6dinni, svo sem
utgefanda og ritstjora, var hins vegar hlutleeg, b.e. byggdist ekki a sok peirra sjalfra. Ad pessu
leyti vék 15. gr. verulega fra almennum reglum. b4 felur pad fyrirkomulag ad gera einungis
einn adila abyrgan jafnframt 1 sér undantekningu frd meginreglu skadabotaréttar um oskipta
abyrgd, sem og grundvallarreglu refsiréttar um ad koma skuli fram refsidbyrgd gagnvart 61lum
peim sem fullnaegja refsiskilyrdum.

Med ttvarpslogum nr. 19/1971 voru l6gfestar reglur um abyrgd 4 Gtvarpsefni, sem voru 1
16gskyringargdgnum sagdar snidnar ad reglum laga nr. 57/1956, svo sem vi® yrdi komid.
Reglur utvarpslaganna folu pannig 1 sér tiltekna abyrgdarr6d og voru i meginatridum hafdar
Obreyttar i utvarpslogum nr. 68/1985 og sidan i 26. gr. Gtvarpslaga nr. 53/2000, sem var { gildi
pegar 16g um fjolmidla nr. 38/2011 voru sett. Pétt reglur Gtvarpslaga hafi tekid mid af
akveedum prentlaga, og akvadin um margt verid lik, skildi engu ad sidur nokkud 4 milli, likt
og rakid er i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum um {jélmidla nr. 38/2011.

2.3 Nugildandi abyrgdarreglur.

Med abyrgdarreglum laga um fjolmidla nr. 38/2011 var stefnt ad pvi ad samrema
abyrgdarreglur og gera peer hinar sému 4 vettvangi allra fjolmidla. Er raunar sérstaklega tekid
fram 1 1. gr. a0 markmid laganna sé ad ,.koma 4 samreemdri 16ggjof & vettvangi fjolmidlunar
6had pvi midlunarformi sem er notad*. Paer breytingar sem 16gin f6lu { sér { pessu skyni folust
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ekki eingdngu 1 pvi ad samreema { auknum meli reglur um prentad efni annars vegar og
Utvarps- og sjonvarpsefni hins vegar, heldur nd akvedi laganna einnig ad nokkru leyti til
annarra midla, sem féllu hvorki undir abyrgdarreglur laga um prentrétt nr. 57/1956 né
Gtvarpslaga nr. 53/2000. Hinar nyju abyrgdarreglur byggja likt og hinar eldri reglur 4 hinu
belgiska abyrgdarkerfi. Pannig er melt fyrir um tiltekna abyrgdarrdd, par sem abyrgd eins
abila leysir pa sem 4 eftir koma { r6dinni undan abyrgd. Fyrstur { r68inni 1 tilviki hljod- og
myndmidlunarefnis, sbr. 50. gr., er ,,einstaklingur sem tjair sig i eigin nafni, flytur eda midlar
efni sem hann hefur sjalfur samid eda flytur efni samid af 66rum samkvemt eigin akvordun®.
Kaupandi hlj68- og myndsendingar i vidskiptaskyni ber hins vegar abyrgd & efni hennar en {
68rum tilvikum ber abyrgdarmadur {jolmidils abyrgd 4 efni sem midlad er. Fyrstur { rédinni {
tilviki ritefnis er einstaklingur sem ritar efni ,,i eigin nafni eda merkir sér med augljosum
heetti*. Kaupandi vidskiptaboda ber hins vegar abyrgd & efni peirra en { 60rum tilvikum ber
abyrgdarmadur {jolmidils abyrgd 4 efni sem midlad er. Samkvemt framangreindu er [jost ad
bladamenn bera almennt personulega abyrgd 4 pvi efni sem beir birta, hvort sem um ritefni
eda hlj6d- og myndefni er ad raeda.

Tiltekin atridi gera pad engu ad sidur ad verkum ad hid svonefnda belgiska abyrgdarkerfi,
sem fyrr er vikid ad, gildir i reynd ekki nema ad nokkru leyti i islenskum rétti. T pvi sambandi
skal 1 fyrsta lagi nefnt ad gildissvid laga um {j6lmidla er tiltélulega prongt m.t.t. hinna
fijolmorgu nyju midla sem ordid hafa til 4 allra sidustu drum. Segja ma ad fj6lmidlahugtak
laganna taki til prentmitla, [josvakamidla og pess sem nefna ma hefobundnustu vefmidlana,
sbr. 13. og 15. t6lul. 2. gr. laganna, 3. og 4. mgr. 2. gr. starfsregina fjélmidlanefndar nr.
1363/2011 og framkveemd fj6lmidlanefndar. Utan laganna falla pannig ymsir midlar, p.a m.
samfélagsmidlar eins og Facebook og Instagram. Um abyrgd 4 tjaningu 4 peim midlum gilda
pvi ekki abyrgdarreglur laga um fj6lmidla, heldur almennar reglur, sem fela ekki i sér
abyrgdarrod heldur geta leitt til samabyrgdar, t.d. pess sem vidhefur ummeali og pess sem
heldur uti vefsvadi og vanrakir ad bregdast vid ummelunum, auk pess sem vinnuveitandi
kann ad verda abyrgur ad uppfylltum skilyrdum reglunnar um vinnuveitandagbyrgd. { 66ru
lagi fela reglurnar i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fj6lmidla { sér vissa
undantekningu fra pvi ad einungis einn beri abyrgd en par segir ad fjolmidlaveita beri abyrgd
a greidslu stjornvaldssekta, fésekta og skadabota sem starfsmanni hennar kann ad vera gert ad
greida samkvaemt greinunum.

[ greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad 16gunum segir ad rokin ad baki sidastgreindri
reglu, pegar hin var upphaflega 16gfest med utvarpslégum nr. 53/2000, hafi fyrst og fremst
verid ad tryggja réttardryggi peirra sem brotid er gegn. Reglan hafi b6 dtvireett vidtekara gildi
en svo, enda varni hiin pvi ad fj6lmidlamenn stundi oheppilega sjalfsritskodun med pad i huga
ad birting 4 umdeildu efni kunni ad reynast peim fjarhagslega pungber og efli bannig
tjaningarfrelsi og studli ad lydrzdislegri umradu. ba geti fislmidlaveitur eflt gildi hennar ad
pessu leyti enn frekar med pvi ad kveda 4 um pad { reglum um ritstjérnarlegt sjalfstedi, sbr.
24. gr. laganna, a0 starfsmenn peirra verdi ekki endurkrafdir ad pessu leyti.

2.4 Naudsyn lagasetningar.

Framangreint fyritkomulag er nokkud oskyrt ad pvi er vardar edli peirrar dbyrgdar
fj6lmidlaveitu sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjéImidla. |
freediskrifum hefur reglan { akvaedunum ekki verid talin til sjalfsteedrar abyrgdarreglu, heldur
abyrgd & greidslu pess sem starfsmanni kann ad vera gert ad greida. bPannig hefur t.a.m. verid
talid ad par sem 4byrgd fjdlmidlaveitunnar sé¢ had bvi ad starfsmanni sé gert ad greida sekt eda



beetur verdi krofu 4 hendur fjolmidlaveitunni ekki nad fram nema samhlida kréfu 4 hendur
starfsmanni eda ad fengnum domi & hendur honum.

Umrett fyritkomulag skapar alitamal um pad hvernig fari um endurkréfurétt milli
fjélmidlaveitunnar og starfsmannsins { tilvikum sem pessum, p. 4 m. um pydingu 23. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993. 1 peirri grein eru settar fram reglur um moguleika vinnuveitanda,
sem greitt hefur baetur vegna hattsemi starfsmanns, til ad endurkrefja starfsmann, sem og um
moguleika starfsmanns, sem greitt hefur beetur, til ad endurkrefja vinnuveitanda sinn. Nanar
tilteki®d segir i 1. mgr. 23. gr. ad batur, sem vinnuveitandi hefur greitt vegna saknamrar
hegdunar starfsmanns, sé adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad pvi marki sem telja ma
sanngjarnt pegar litid er til sakar og stdou starfsmannsins og atvika ad 68ru leyti. ba segir { 2.
malsl. 2. mgr. 23. gr. ad beetur, sem starfsmadur hefur greitt, geti hann krafid Gr hendi
vinnuveitanda ad pvi marki sem botadbyrgd hvilir endanlega 4 vinnuveitanda eftir 1. mgr.
Logfesting pessara akvada var hluti af peirri réttarpréoun sidustu aratuga ad 1étta i sivaxandi
meali skadabotaabyrgdinni af starfsmanninum en lata hana pess i stad hvila endanlega a
vinnuveitanda. [ dkvedunum felst ad pott vinnuveitandi greidi skadabaztur hefur hann afar
takmarkadar heimildir til pess ad endurkrefja pann starfsmann sem skadaverkid vann. bad yroi
pannig almennt einungis i undantekningartilvikum sem slik krafa nadi fram ad ganga.
Verulegar likur eru hins vegar a pvi ad starfsmadur sem greitt hefur beetur geti endurkrafid
vinnuveitanda sinn um ba fjarh=d, enda eiga framangreindar reglur ad tryggja ad pegar upp
er stadid verdi pad almennt vinnuveitandinn sem beri abyrgd 4 tjéninu.

Eins og 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjolmidla er hattad verdur teepast talid ad
23. gr. skadabodtalaga eigi vio um endurkrdfur starfsmanna og fjélmidlaveitna. Virdist enda
samkvaemt framangreindu rad fyrir pvi gert { 16gskyringargdgnunum ad fjélmidlaveitum sé
valkveett ad setja sér reglur um ad starfsmenn peirra verdi ekki endurkrafdir um baetur sem
fidlmidlaveita hefur burft ad greida 4 grundvelli dkvaedanna. Verdur pannig ekki séd ad
bladamenn séu wvardir af 23. gr. skadabotalaga pegar kemur ad endurkrofum
fidlmidlaveitunnar, né heldur ad peir geti endurkrafid fjolmidlaveituna & grundvelli peirra
sjonarmida sem fram koma i greininni. Ekki verdur hins vegar séd ad astxda sé til pess ad
adrar reglur gildi ad pessu leyti um bladamenn sem starfsmenn en starfsmenn almennt. bvert
& moti verdur ad telja, likt og rakid er i fymmefndum skyringum i greinargerd med pvi
frumvarpi sem vard ad logum um folmidla nr. 38/2011, ad pad ad fera abyrgd 4
fislmidlaveituna varni pvi ad fjolmidlamenn stundi oheppilega sjalfsritskodun med pad { huga
ad birting 4 umdeildu efni kunni ad reynast peim fjarhagslega pungbear. Slikt efli pannig
tjaningarfrelsi og studli ad lydredislegri umraedu. Um leid stydst slikt vid somu rok og blia ad
baki peirri préun sem hefur ordid 4 almennum reglum skadabotaréttar, m.a. um ad bad sé
vinnuveitandinn sem standi fyrir peirri starfsemi, par sem tjoni sé valdid, og hafi af henni
fjarhagslegan avinning. :

Samkvaemt framangreindu verdur ad telja @skilegt ad gripa til lagasetningar til bess ad
treysta st6du bladamanna og gera réttarstddu peirra ad pvi er vardar endurkrdfur sambeerilega
bvi sem gildir almennt 4 vinnumarkadi, enda er slikt til pess fallid ad varna sjalfsritskodun og
efla tjaningarfrelsi. Ad sama skapi myndi slik breyting draga Gr peirri heettu 4 keelingarahrifum
a tjaningarfrelsi bladamanna sem nugildandi abyrgdarreglur fela i sér. Umradda breytingu er
ekki hegt ad gera nema med l6gum, enda lagaheimild til ad setja stjornvaldsfyrirmeeli i
umraedda veru ekki fyrir hendi og ekki hagt ad reikna med pvi ad allar fjdlmidlaveitur setji
sér innri reglur { pessa veru.

2.5 Valkostir vid lagasetningu.
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Til a0 bregdast vid framangreindu meetti hugsa sér ad breyta peirri dbyrgd sem nd er meelt
fyrir um i 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fj6lmidla, t.d. & pann hatt ad akvaedid feeli
i sér hef6bundna vinnuveitandadbyrgd. Slikt er po ekki a allan hatt audvelt eda rokrétt enda
taka akveedin ekki eingdngu til skadabdta heldur einnig til sekta. ba verdur ad hafa i huga
fyrrnefndan bakgrunn abyrgdarreglnanna, par sem lengst af hefur verid midad vid tiltekna
abyrgdarro, en ekki samabyrgd og pykir rétt ad ganga ekki lengra fra pvi fyrirkomulagi en
naudsynlegt er. [ pvi sambandi athugast ad pad fyrirkomulag stydst vid tiltekin rok, sem snerta
m.a. ritstjornarlegt sjalfsteedi, enda getur bad aukid hattu a pvi ad eigendur hafi afskipti ad
tjaningu bladamanna ef abyrgd bladamanna og fjdlmidlaveitunnar fer ad llu leyti saman.

Hér er pvi lagt til ad eingdngu verdi gert pad sem naudsynlegt er til ad fyrrnefndar reglur
um endurkréfur vegna béta gildi jafnt um bladamenn hja peim {jolmidlum sem falla undir
gildissvid laga um fj6lmidla og adra starfsmenn. I pvi felst ad baett verdi vid 2. mgr. 50. gr. og
2. mgr. 51. gr. malslid pess efnis ad um endurkréfur starfsmannsins og fjélmidlaveitunnar
vegna greidslu bota fari samkvaemt 23. gr. skadabotalaga.

Rétt er ad taka fram ad 16g um fjélmidla nr. 38/2011 folu i sér innleidingu tilskipunar
2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu & tilskipun radsins 89/552/EBE um
samremingu tiltekinna akveda i 16gum og stjornsyslufyrirmelum i adildarrikjunum um
sjonvarpsrekstur, sbr. nua tilskipun 2010/13/ESB. Su tilskipun felur hins vegar ekki i sér
abyrgdarreglur i framangreinda veru, heldur radast paer af reglum landsréttar og eru talsvert
mismunandi a milli rikja innan EES.

2.6 Markmid lagasetningar.

Samkvaemt 6llu framansdgdu er meginmarkmid lagasetningarinnar ad beeta réttarstodu
bladamanna og styrkja tjaningarfrelsi med pvi ad gera adstédu peirra ad pvi er vardar
endurkrofur bota sambeerilega vid pad sem almennt tidkast 4 vinnumarkadi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er Jagt til ad vid 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fjolmidla beetist
svohljédandi malslidur: ,,Um endurkrofur starfsmannsins og fjolmidlaveitunnar vegna
greidslu bota fer samkvaemt 23, gr. skadabotalaga.™

[ pessu felst ad um endurkréfur milli starfsmanns fjélmidlaveitu og fjélmidlaveitunnar mun
fara samkvemt hinum almennu reglum sem settar eru fram { 1. mgr. 23. gr. og 2. malsl. 2.
mgr. 23. gr. skadabétalaga. I fyrmefnda dkvaedinu segir ad batur, sem vinnuveitandi hefur
greitt vegna sakn@mrar hegbunar starfsmanns, sé adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad
bvi marki sem telja ma sanngjarnt pegar 1itid er til sakar og stodu starfsmannsins og atvika ad
68ru leyti. I sidarnefnda akvaedinu segir ad batur, sem starfsmadur hefur greitt, geti hann
krafid ar hendi vinnuveitanda ad pvi marki sem bétaabyrgd hvilir endanlega & vinnuveitanda
eftir framangreindu dkveedi. Framangreindar reglur eiga ad tryggja ad pegar upp er stadid verdi
pad almennt vinnuveitandinn sem beri abyrgd 4 pvi tjéni sem starfsmadur veldur vid
framkveemd starfs sins.

Med framangreindri breytingu yroi réttarstada bladamanna bett midad vid nigildandi
dkvadi, sem fela { sér ad bladamenn geta burft ad sitja sjalfir uppi med greidslu bota vegna
tjningar sem beir vidhata vid framkvemd starfa sinna i pagu vinnuveitanda. Um leid er
breytingin til pess fallin ad styrkja tjaningarfrelsi enda skapar niverandi réttarastand hettu 4
sjalfsritskodun af halfu bladamanna og par med keelingarihrifum 4 tjaningarfrelsi.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid 1itid til réttarstédunnar { nagrannalondunum.
f gr. 3.6 0g 3.6 a i norsku skadabétaldgunum (lov om skadeerstatning nr. 26/1969) kemur fram
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ad verdi einhver sem starfar 1 bjonustu eiganda eda utgefanda fj61midils botadbyrgur fyrir brot
gegn fridhelgi einkalifs eda eerumeidingu beri ttgefandi eda eigandi einnig abyrgd a boétunum.
Pé er fyrir hendi heimild til a0 leggja a pessa adila frekari skadabdtaabyrgd, sem domstolum
bykir hefileg. Ad baki framangreindu er m.a. talin hvila almenna reglan um
vinnuveitandaabyrgd og midad vid ad um endurkrdfur fari samkvaemt almennum reglum. I
Danmorku er 1 16gum um betta efni (medieansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 914/2014)
meelt fyrir um abyrgd Gtgefanda/fjélmidlafyrirteekja 4 boétum sem deemdar eru vegna efnis sem
birtist { midlum peirra, sbr. t.d. 30. gr., auk pess sem par er ad nokkru marki meelt fyrir um
sjalfstaeda abyrgd pessara adila, sbr. 23. gr. Hins vegar hefur verid litid svo 4 ad 23. gr.
barlendra skadabdtalaga (lov om erstatningsansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 1070/2018) eigi
ekki vid um endurkréfur 4 milli atgefanda og annarra.

Samkvaemt bessu er abyrgd fjolmidlaveitu & botum sem starfsmanni er gert ad greida til
samraemis vid réttarstoduna i nagrannarikjum en ekki er fullt samraemi { pvi ad hvada marki
slik abyrgd er talin fara samkvaemt almennum reglum, p.2 m. um endurkréfur. Hér er lagt til
ad um endurkrdfur fari samkvaemt hinum almennu reglum i 23. gr., en ad 60ru leyti ekki
hroflad vid 50. og 51. gr. og bvi abyrgdarkerfi sem par er melt fyrir um. Med bvi er dbyrgd
fjdlmidlaveitna vikkud Gt ad hluta an pess ad hun sé ad fullu latin fara ad almennum reglum
um vinnuveitandaabyrgd.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoodlegar skuldbindingar.

Likt og ad framan greinir snertir frumvarpid 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 6nnur tjaningarfrelsisakvaedi alpjddlegra samninga 3 svidi
mannréttinda. Frumvarpid er til bess fallid ad styrkja tjaningarfrelsi bladamanna, med pvi ad
varna bvi ad peir veigri sér vid ad tja sig vegna hattu 4 fjarhagslegum afleidingum bess, og
verdur ekki talid skapa vandkvae0i med tilliti til annarra mannréttindaakvaoa.

Likt og einnig greinir ad framan pa folu 16g um fjélmidla nr. 38/2011 1 sér innleidingu 2
tilskipun 2007/65/EB en hun felur ekki i sér abyrgdarreglur likt og peer sem frumvarpid [ytur
a0, heldur radast par af reglum landsréttar. Efni frumvarpsins er pvi 1 fullu samraemi vid
umraedda tilskipun og adrar reglur 4 svidi EES-réttar.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst bladamenn og fjélmidlaveitur, en um leid samfélagid {
heild par sem fjolmidlar gegna lykilhlutverki 1 lyoraedissamfélagi. Med samsetningu peirrar
nefndar sem samdi frumvarpid var leitast vid ad na sem vidtekustu samradi vid pbau samtok
og stofnanir sem malid snertir. Pannig satu { nefndinni fulltriar fjégurra raduneyta, fulltriar
Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja l6gfredinga med sérpekkingu a pessu svidi.
Frumvarpid var jafnframt kynnt fjéImiolanefnd og leitad eftir athugasemdum hennar. [Gengid
er Gt fra pvi ad eftir skil nefndarinnar a frumvarpinu verdi pad sett til kynningar 4 Samradsgatt
stjornvalda og 6llum gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um pad.]

6. Mat 4 ahrifum.

Sampykkt frumvarpsins mun beeta réttarstddu bladamanna og annarra starfsmanna
fiélmidlaveitna a bann hatt ad fjélmidlaveitan mun { flestum tilvikum bera endanlegan kostnad
af botum sem demdar eru vegna pess ad starfsmadurinn hefur med efni sem hann ber abyrgd
4 brotid 1 baga vid 16g. Ad sama skapi mun frumvarpid auka skyldur fjélmidlaveitna og verda
til pess ad paer beri almennt umraddan kostnad. I frumvarpinu felst pé i reynd ekki annad en
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ad um endurkréfur fari samkvaemt almennum reglum, p.e. med sama hztti og gildir almennt
um starfsmenn og vinnuveitendur peirra.

Rétt er ad arétta ad bad fyrirkomulag ad gera bladamenn og adra einstaklinga persénulega
abyrga fyrir fjaningu sinni stydst vid tiltekin r6k, enda getur pad aukid heettu 4 afskiptum
eigenda ad tjaningu bladamanna ef fjélmidlaveitan ber ad dllu leyti abyrgd 4 tjaningu peirra.
beirri dhettu md hins vegar meta med reglum um ritstjornarlegt sjalfstzdi, sem
fi6lmidlaveitum er skylt ad setja sér samkvemt 24. gr. laga um fj6lmidla, og telja verdur
mikilveegara ad koma 1 veg fyrir pa hattu af sjalfsritskodun sem leidir af ntverandi
fyrirkomulagi, par sem bladamenn kunna ad veigra sér vid birtingu umdeilds efnis vegna bess
ad han kunni ad reynast peim fjarhagslega pungber. bannig verdur ad telja ad bad
fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rad fyrir sé betur til pess fallid ad tryggja tjaningarfrelsi
og ba umfjsllun og umredu sem naudsynleg er i Iydraedispjodfélagi. Avinningurinn af
sampykkt frumvarpsins er samkvamt pessu meiri en hugsanleg neikveaed eda ipyngjandi ahrif
pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um . og?2. gr.

I greinunum felst ad vid 2. mgr. 50. gr. og 2. mgr. 51. gr. laga um fj5Imidla nr. 38/2011
baetist ad um endurkrofur starfsmanns fjélmidlaveitu og fjélmidlaveitunnar vegna greidslu
bota fari samkvaemt 23. gr. skadabétalaga. { bvi felst ad slikar endurkréfur fari samkvaemt
hinum almennu reglum sem settar eru fram { 1. mgr. 23. gr. og 2. malsl. 2. mgr. 23. gr.
skadabétalaga nr. 50/1993, en beer eiga ad tryggja ad pegar upp er stadid verdi pad almennt
vinnuveitandinn sem beri abyrgd a pvi tjoni sem starfsmadur veldur vid framkvaemd starfs
sins. Um pessi atridi visast nanar til almennra athugasemda ad framan en tekid skal fram ad
hugtakid beetur tekur m.a. til miskabdta en ekki eingbngu bota vegna fjartjéns.

Um 3. gr.
f greininni er kvedid 4 um gildistoku med hefdbundnum hetti. [ gildistokunni felst ad 16gin
taki eingdngu til tjaningar eda annarrar hattsemi sem vidhofd er eftir gildistéku laganna en
nugildandi lagadkveaedi eigi vid um hattsemi fram ad pvi timamarki.



