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Efni: Umsdgn Syslumannafélags fslands um frumvarp til kosningalaga, pingmal nr. 339 & 151
I6ggjafarpingi, pingskjal 401.

Syslumannafélagi Islands barst pann 18. desember sl. til umsagnar ofangreint mal. | fram-
haldinu for stjérn félagsins pess & leit vid Larus Bjarnason, syslumann & Austurlandi, ad hann
ritadi umsgon fyrir hond félagsins, sem félagid gerir ad sinni eftir a0 hafa komid henni &
framfeeri vid félagsmenn.

Fer umsdgnin hér & eftir:

Jonas Gudmundsson
formadur

.Syslumannafélag islands hér eftir S.I. hefur kosid ad gera athugasemdir vid frumvarpid
og fylgja peer hér med:

Almennt.

Eingéngur verdur fjallad um &akveedi sem snla beinlinis ad S.i. Eru pad einkum peir kaflar
er varda utankjorfundaratkveedagreidslur og kjorgdégn. Syslumannafélagid fagnar
framkomnu frumvarpi og telur pad fela i sér timabaera breytingu a kosningaldégum til
einféldunar og skyringa & eldri légum. Frumvarpid felur i sér breytta stjérnsyslu hvad
vardar kosningar. Adkoma sveitarstjorna ad utankjorfundaratkvae dagreidslum eykst skv.
frumvarpinu og parf ad vanda verulega til reglugerdar sem radherra setur og sémuleidis
leidbeininga Landskjorstjornar til ad auka skyrleika nys og aukins hlutverks sveitarstjérna
i kosningakerfinu. Mikilveegt er ad sveitarstjornir og starfsmenn peirra sem eiga ad koma
ad kosningum fai pa pjalfun og leidbeiningar sem bodad er med frumvarpinu. Reynir par a
ad skyra betur skipun einstakra starfsmanna sveitarstjorna sem Kkjorstjéra i umbodi
syslumanna ad 6sk sveitarstjorna. Hvad gerist t.a.m. ef sveitarstjornir sinna ekki pessum
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peetti? Frumvarpio fjallar um feeranlega kjorstadi sem ymist geta verid a hendi syslumanna
sem Kkjorstjora eda sveitarstjorna. Spurningar vakna um skiptingu a pessu hlutverki og
kostnadi vido pad. Hvernig fer almennt um kostnadarskiptingu a milli rikis og sveitarfélaga
vardandi utankjérfundaratkvaedagreidslur? Ymsar spurningar vakna sem leysa parf Gr og
er algerlega naudsynlegt ad leysa fljott og vel Gr med reglugerd og leidbeiningum fra
Landskjorstjorn. Hér a eftir munu verda settar fram athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins sem skyra frekar ofangreind atridi og eftir atvikum ©6nnur adkallandi
urlausnarefni, sem fjalla verour um i reglugerd og leidbeiningum.

Einstakar lagagreinar:

62. gr. um kjorgégn: Mjog mikilveegt er ad hér verdi settar skyrar reglur i reglugerd um
varoveislu kjorgagna, par sem gert virdist vera rdd fyrir ad einstakir kjorstjorar geymi
kjorgobgn a milli kosninga, sbr. , Kjérgégn pessi skulu jafnan vera fyrir hendi hja peim er annast
atkveedagreidslu utan kjorfundar". Midad vid aukid hlutverk sveitarstjorna parf ad setja hér skyrar
reglur um vardveisluna og adkomu starfsmanna sveitarstjorna. Hingad til hafa kjorstjérar
almennt skilad syslumoénnum utankjorfundargégnum eftir hverjar kosningar og fengido send
ny i upphafi hverra nyrra kosninga.

63. gr. Drengskaparheit: Hér vaknar spurning um hvort ekki naegi ad kjorstjérar gefi
drengskaparheit einu sinni. betta maetti koma fram i reglugerd eda leidbeiningum
Landskjorstjornar.

69. gr. Atkveedagreidsla getur skv. 2. mgr. 1. tl. farid fram med eftirfarandi heetti:
»Syslumadur getur akvedid ad atkvaedagreidsla fari fram & sérstokum kjorstad utan adalskrifstofu, svo og ad
atkveedagreidsla fari fram &4 66rum st6dum i umdeemi hans. Syslumadur getur akvedid ad kjorstadur sé
hreyfanlegur.” Hér reynir & heimildir til fjaratlata og parf ad kveda skyrt a um pad i reglugerd
hvernig med pennan kostnad fari. | pessum t6lulid er pad syslumadur sem tekur akvoérdun
an utanadkomandi 6ska annarra stjérnvalda og par med méa etla ad kostnadur sem af
pessu hlyst greidist ar rikissjooi.

Skv. 2. mgr. 2. tl. getur kosning farid fram: , Thusnadi 4 vegum sveitarfélags, enda skal syslumadur
ad o6sk sveitarstjornar skipa kjorstjora, sem getur verid starfsmadur sveitarfélags, til pess ad annast
atkveedagreidslu. Heimilt er ad 6sk sveitarfélags ad slikur kjérstadur sé hreyfanlegur.” Hér parf enn frekari
akveedi um kostnadarskiptingu. Tilraunaverkefni hefur verid i gangi vardandi pessa
Utfeerslu ad hluta og var adkoma sveitarfélaganna hugsud pannig ad pau leggdu kjorstjora
til rikinu ad kostnadarlausu. Hérna er pad gert ad skilyrdi ad 6sk sveitarfélagsins komi fram
um ad syslumadur skipi kjorstjora sem geti verid starfsmadur sveitarfélagsins. betta er
opid og 0ljost akvae di. Hvad ef engin slik 6sk kemur fram? Hvad ef slik 6sk kemur fram en
sveitarfélagio vill ad syslumadur standi kostnad af verkinu? Hvad tdknar ordalagid ,sem
getur verid starfsmadur sveitarfélags?" Er ekki edlilegt i pessu samhengi ad eingdngu
starfsmenn sveitarfélaga falli parna undir? Hérna reynir & ad fram komi skyr fyrirmeeli i
reglugerd um fyrirkomulag skv. pessum t6lulid. S6mu sjénarmid eiga vio um heimild til ad
slikur kjorstadur sé hreyfanlegur, p.e. hver stendur straum af kostnadi vid leigu & rdtu og
0d6rum tilfallandi kostnadi?

Skv. 3. tl. er pad undir ,6sk forst6dumanns" komid hvort kosid verdi: ,A heilbrigdis- og
dldrunarstofnunum, stofnunum fyrir fatlad folk og i fangelsum fyrir kjésendur sem dveljast par", Petta vekur
spurningar um jafnrae di kjésenda. Hvad ef forstodumadur dkvedur pad med sjalfum sér ad
O0ska ekki eftir pvi ad fram fari kosning & slikri stofnun? Getur hann pannig haft kosningarétt
af peim sem dvelja & stofnuninni? Hlytur ekki ad purfa ad setja um petta dkvednari reglu?
Bent hefur verid 4 vanda syslumanna vid ad vita hvar séu slikar stofnanir og ad peim hafi
fjolgad i seinni tid og séu auk pess margar hverjar einkareknar. betta vekur upp spurningar
um hvort kosningaréttur sé tryggur.



[ 4. tl. er fjallad um heimahutsakosningu. bar segir: , Theimahusi ef kjésandi getur ekki sott kjorfund
a kjordegi vegna sjukdéms, fotlunar eda barnsburdar nema hann eigi kost & ad greida atkveedi & stofnun skv. 3.
tolul." bessi télulidur vekur spurningar um pad hvort ekki veeri rétt ad beeta vid skilyrdi um
sénnun med leeknisvottordi ad sjukdomur, fotlun eda barnsburdur liggi fyrir pannig ad eigi
sé haetta a misnotkun pessa akvadis.

» Kjorstjori skal sja til pess ad a4 kjorstad og i naesta nagrenni hans fari hvorki fram éleyfilegur

kosningaar6dur eda kosningaspjoll né énnur starfsemi sem truflar eda hindrar framkvae md kosninga."

Bent er & ad oftast er kjorstjori einn ad storfum og hefur ekki mikid svigram til ad fylgjast
med pvi hvort uppi sé 6leyfilegur kosningaar6dur eda kosningaspjold i neesta nagrenni vio
kjorstad eda starfsemi sem hindrar framkveemd kosninga. Slikt geeti att sér stad utan
sjonsvids kjorstjora. Rétt veeri ad setja dkveedi um pad ad légreglan hefdi petta hlutverk
med hdndum hugsanlega ad dbendingu kjorstjéra og i samvinnu vid hann.

Fagna ber &kveedi um ad kosning skuli fara fram i samrédi vid séttvarnaryfirvold ef kj6sandi
er haldinn alvarlegum smitsjukdémi og eins ad haegt sé ad synja um kosningu ef heilsu
kjorstjora eda almennings er stefnt i voda.

Enn er itrekad mikilveegi pess ad fram komi skyr 4kveedi i reglugerd um kosningu skv. 3.
og 4. tl. 2. mgr. eins og heimilad er i 7. mgr. 69. gr.

71. gr. Péstkosning. Hér er a ferdinni nymeeli i kosningaldogum. Rétt pykir ad itreka paod
sem fram kemur i greininni ad setja purfi i reglugerd radherra nanari reglur um
fyrirkomulag péstkosningar ad fengnum tillogum Landskjérstjornar. Skv. akveedinu ber ad
senda sveitarstjorn pdstakveedi og er par einnig a ferdinni breytt fyrirkomulag fra pvi sem
gilt hefur i framkveemd vardandi adsend utankjorfundaratkveedi. P6 svo sendiumslég hafi
hingad til verid merkt ymist sveitarstjorn eda vidokomandi syslumanni pa hefur reyndin
verid st ad syslumenn hafa tekid vido utankjorfundaratkveedum, skrad pau og vardveitt
fram & kjordag er utankjérfundaratkveedakdssum hefur verid skilad til kjorstjorna ymist
deginum fyrir kjordag eda a sjalfum kjordegi. Kjorstjornir hafa hingad til ekki komid saman
fyrr en 4 kjordag og sveitarstjornir hafa almennt ekki tekid vid utankjérfundaratkveedum
fyrr en utankjorfundaratkvee dagreidslu hja sysluménnum er lokid og peir hafa skilad af sér.
bpetta dkvae di kallar pvi & gerbreytta framkvaemd vardandi péstkosninguna. Landskjorstjorn
parf pvi ad gefa leidbeiningar og rddherra ad setja i reglugerd skyrar reglur um pad hvernig
sveitarstjérnir eigi ad standa ad skrdningu, utanumhaldi og vardveislu pessara
péstatkvaeda. Eins vekur petta upp spurningar um pad hvort sveitarfélogin eigi par med
einnig ad fara ad taka vid, skra og vardveita adsend utankjérfundaratkveedi? Enn vaknar
spurning um pad hvort péstakvaedi sem mdogulega berast til syslumanna megi fara i
kjorkassa hja peim og pa leid til kjorstjérna eda hvort pau verdi skv. ordalagi ad berast
beint til viokomandi sveitarstjornar? Breytt fyrikomulag & talning atkveeda synist kalla a ad
atkvee di berist beint til sveitarstjorna.

81. gr. Medferd kjorstjorna & utankjorfundaratkvee dagégnum. Enn er visad til leidbeininga
Landskjérstjérnar og reglugerdar radherra. bpar sem frumvarpido er engan veginn ta&emandi
hvad vardar pessa paetti og marga adra itrekar S.i. enn og aftur naudsyn pess ad setja
ytarlegar og skyrar reglur um pau atridi sem eru ny af nalinni og eins 6nnur sem taka eiga
breytingum og ekki eru ndkveemlega atlistud skv. frumvarpinu.

Nidurlag: Eins og fram er komid fagnar Syslumannafélagido fram komnu frumvarpi til
kosningalaga. Pad hefur i for med sér ymsar breytingar a adkomu syslumanna ad
kosingum. Til ad mynda er sett a stofn Grskurdarnefnd kosningamala sem tekur m.a. vid
pvi  hlutverki syslumanna ad skipa nefnd i tilefni af kosningakeerum vid
sveitarstjérnarkosningar. pa eykst hlutur sveitarstjérna vid kosningar almennt og ekki sist
vid utankjorfundaratkvee dagreidsiur sem heyra undir syslumenn sem kjorstjora. Ymislegt



i peim samskiptum parf ad skyra betur eins og fram er komid. Adaladhersla S.i. er 4 ad
fram komi skyrar tillégur fra Landskjorstjorn sem settar verdi i reglugerd radherra sem
stydst vid bein lagadkvae di vida i frumvarpinu.

Seydisfirdi, 30. desember 2021
F.h. Syslumannafélags islands,

Larus Bjarnason "



