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Umsdgn skattrannsoknarstjora rikisins um frumvarp til laga um breytingu & l6gum er varda
rannsdkn og saksokn i skattalagabrotum (tvoféld refsing, malsmedferd), pingskjal 365 - 373.

mal 151. l6ggjafarpings.

Med visan til t6lvuposts efnahags- og vidskiptanefndar frd 10. desember sl.. par sem 6skad er
umsagnar skattrannsoknarstjéra rikisins um frumvarp til laga um breytingu &4 l6gum er varda
rannsokn og saksokn i skattalagabrotum (tvéfold refsing, malsmedferd), pingskjal 365 - 373. mal
151, er nefndinni latin i té svofelld

umsogn:

Frumvarpid felur i megindrattum i sér breytingar af tvennum toga. Annars vegar lytur pad ad
vidbrogdum vegna doma Mannréttindadomstéls Evrépu vegna pess sem i daglegu tali hefur verid
nefnt tvofold refsing (ne bis in idem). Hins vegar er med frumvarpinu kvedid & um veigamiklar
breytingar a stofnanafyrirkomulagi og malsmeoferd skattalagabrota.

i umsdgn pessari verda gerdar almennar athugasemdir vardandi efni frumvarpsins auk pess sem
fram verda settar athugasemdir vardandi nokkur atridi sem fram koma i greinargerd pess.

I Tvofold refsimedferd (ne bis in idem) - nidurfelling alagsbeitingar.

Med 16gum nr. 33/2020 brast 16ggjafinn vido ddmum Mannréttindadémstols Evrépu med pvi ad sett
voru bradabirgdaakveedi pess efnis ad alagi yroi ekki beitt samhlida refsingum i skattamalum. Var
med peirri lagasetningu brugdist vid peim vanda sem vid var ad etja hér & landi gagnvart akvaedum
Mannréttindasattmala Evrépu vegna malsmedferdar og vidurlaga i tengslum vid rannsékn og
saksokn vegna skattalagabrota, sbr. 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994. Gildistimi nefndra bradabirgdadkvada var til 1 januar 2021. Med légum nr.
140/2020 var gildistimi brddabirgdadkvaedanna framlengdur til 1. mai 2021. i frumvarpi pvi sem
na liggur fyrir er lagt til ad akvaedin verdi varanlega fest i sessi, p6 med nanar tilteknum breytingum.
Stér hluti greinargerdar med frumvarpinu litur ad umfjollun um pennan patt pess. Eru pau akvedi
er hann varda ad finna i 7. og 14. gr. frumvarpsins.
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Skattrannsoknarstjori telur réttmett og parft ad festa i 16g pau dkvaedi um nidurfellingu
dlagsbeitingar i skattrannsoknarmdlum sem sett voru til bradabirgda med 16gum nr. 33/2020 og
16gum nr. 140/2020. Melir skattrannsdknarstjori med sampykkt akvaeda pessa efnis. Vegna
umfjollunar um tvéfalda refsimedferd er 4steeda ad halda til haga ad sa vandi sem stjérnvold hafa
stadid frammi fyrir vegna tvofaldrar refsimedferdar er ekki einskordadur vid fsland. Pannig hafa
m.a. 61l riki Nordurlandanna stadid frammi fyrir sambeerilegu alitaefni og hlotid afellisdoma vegna
pessa, ad Danmérku undanskilinni. Oll 8nnur riki Nordurlandanna, b. 4 m. [sland, hafa brugdist vid
med svipudum heatti, p.e. komid i veg fyrir ad dlagi verdi beitt samhlida 68rum vidurlgum.
Danmork hefur ekki beitt alagi med sama hztti og hin rikin og pvi ekki seett afelli vegna pessa. Eins
og ftarlega er gerd grein fyrir { greinargerd frumvarpsins er fyrirkomulag skattrannsokna og medferd
slikra méla mismunandi 4 milli rikja Nordurlandanna. Vid blasir pa hid augljosa ad pau élitactni
sem hér 4 landi hafa komid upp vegna tvifaldrar refsimedferdar hafa ekkert med hérlent
stofnanafyrirkomulag ad gera, enda, veeri vandamalid einskordad vid framkvemd hér 4 landi ef st
veeri raunin, en 6umdeilt er ad svo er ekki. I greinargerd me® frumvarpinu kemur enda fram a8 med
pvi ad utiloka ad 4lagi verdi beitt samhlida stjornvaldssektum eda refsingum vegna skattalagabrota
s€ ,,a0 fullu meett™ peim sjénarmidum sem fram hafi komid { ddmum Mannréttindadomstéls Evropu.
Liggur pvi fyrir ad 16gfesting sliks dkvaedis getur farid fram sjalfstett og an tengsla vid adrar
breytingar sem lagdar eru til og fram koma i frumvarpinu.

Skattrannsoknarstjori telur mikilveegt ad efni fyrrnefnds bradabirgdadkvaedis verdi varanlega
logfest. Er ekkert sem kallar 4 timabundna 16gfestingu pess. A9 mati skattrannsdknarstjora parf po
a0 huga betur ad ordalagi akvedisins eins og pad er sett fram { fyrirliggjandi frumvarpi. ba er ekki
i frumvarpstextanum hugad ad &lagsbeitingu i peim malum sem lokid er med sekt hja
skattrannsoknarstjora. Einnig vekur skattrannséknarstjori athygli 4 ad i frumvarpinu er ekki ad finna
neitt dkvadi vardandi nidurfellingu 4lags vegna virdisaukaskatts, sbr. hins vegar akvadi par um i
26. gr. laga nr. 33/2020 og nr. 140/2020.

Vert er m.a. 1 lj6si athugasemda sem barust { samradsgatt stjérnvalda vardandi umrztt frumvarp ad
taka fram ad pad er misskilningur ad endurdkvordun i kjolfar skattrannsoknar feli { sér tvofalda
malsmedferd andsteeda mannréttindadkvaeedum, svo sem gloggt verdur radid af nidurstdum déma
Mannréttindadémstéls Evrépu.

IL. Breytt stofnanafyrirkomulag og malsmedferd vid rannsékn og
vidurlagabeitingu vegna skattalagabrota.

Um dratugaskeid hefur af halfu Alpingis verid 16g0 aukin dhersla og pungi 4 barattu gegn
skattundankotum med eflingu skattrannsokna, auknu sjélfsteedi skattrannsoknarstjora, vidtekari
valdheimildum og styrkingu refsiheimilda. Er pessi proun rakin ad orlitlu leyti i greinargerd
frumvarpsins, par sem vikid er ad forsdgu stofnunar embettis skattrannsdknarstjéra rikisins med
16gum nr. 111/1992. Adur en til sjalfsteeds embaettis var stofnad var sjalfsted rannséknardeild
starfreekt innan embeettis rikisskattstjora sem hafdi med héndum badi eftirlit og rannséknir. Med
med 16gum nr. 40/1978 var sjalfstadi rannséknardeildarinnar aukid enn frekar fra pvi 4dur hafdi
verid og skattrannsdknarstjori fra peim tima skipadur af fjarmélaradherra. Er enginn vafi 4 pvi ad
pessar aherslur pingsins hafa gegnt pydingarmiklu hlutverki vid ad sporna gegn skattundanskotum
og vid ad auka synileika og varnadardhrif i malaflokknum. Er mikilvegt og 4 pad lagdur pungi ad
ekki verdi horfid fra peirri vegferd heldur afram horft fram 4 veg med peirri styrkingu og eflingu
sem naudsyn kallar 4.
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1. Sameining embaettis skattrannsdknarstjora rikisins vid Skattinn.

bau akveedi frumvarpsins sem kveda a um sameiningu embeettis skattrannsdknarstjora rikisins vid
skattinn koma einkum fram { 1. gr. pess.

Almennt hefur verid talid ad sjalfsteedi peirra adila réttarvorslunnar sem hafa med héndum
rannsoknir refsiverdra brota sé mikilveeg forsenda jafnt drangurs af starfsemi peirra sem og
traverdugleika og trausts. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan hefur pad sjalfstadi ad pvi er
skattrannsoknir vardar verid byggt upp hér a landi um aratuga skeid. b6 vid blasi ad pad sjalfstadi
verdi best tryggt med pvi ad peim verkefnum sem atlad er ad njéti sjalfstaedis sé fyrirkomid innan
sérstakrar stofnunar, verdur pvi ekki fram haldid ad ekki sé unnt ad biia svo um hnutana ad pad
sjalfsteedi verdi tryggt pratt fyrir samlegd vid onnur verkefni eda med sameiningu vid adra stofnun.
Sé nokkur hatta & pvi ad fra fyrra sjalfstedi sé horfid er pé6 mikilveegt ad fyrir pvi liggi
skilmerkilegur rokstudningur og ennfremur samburdur vid pa kosti sem taldir eru ad par eigi ad
vega pyngra. Ekki sist er mikilvegt ad slikur rokstudningur liggi fyrir til framtidar litid svo unnt sé
ad byggja 4fram & peim grunni sem par yrdi pa lagt upp med. { greinargerd med frumvarpinu koma
fram almennar alyktanir um gagnsemi sameiningar en ekki gerd nain grein fyrir hagkvaemni
sameiningar skattrannsoknarstjora vid Skattinn eda vanda samfara niverandi fyrirkomulagi. Telur
skattrannsdknarstjori ad hér s€ um ad rada slikt grundvallaratridi ad pad verdskuldi frekari Gtlistun.
Pa veri askilegt ad vega kosti sameiningar & moéti kostum pess ad skattrannsdknir séu 4 hendi
sjalfsteeds embueettis.

Skattrannsoknarstjori telur mogulegt ad avinningur & tilteknum syidum geti verid folginn i
sameiningu embeettisins vid Skattinn. Eiga par fyrst og fremst vid almenn sjonarmid um sameiningu
stofnana, eins og nyting stodpjonustu, p. 4 m. vegna mannaudsmala og moéguleg hagkvemni i
innkaupum. P4 eru mikil samskipti og tengsl & milli eftirlitssvids rikisskattstjéra og
skattrannsdknarstjéra sem mogulegt veeri ad styrkja enn frekar med sameiningu. Pad skal po sagt i
pvi sambandi a8 grundvallarmunur er & méalsmedferd allri eftir pvi hvort um skatteftirlitsmal er ad
razda eda skattrannsdknarmal. Verdur svo afram alfarid 6had pvi hvort verkefnin sjalf verda faerd 4
hendi einnar og somu stofnunar. Jafnframt skal 4 pad bent ad { [josi akvaeda mannréttindasattmala
Evropu vardandi rétt sakadra manna og préunar { tilkun peirra af halfu Mannréttindadémstélsins,
sbr. m.a. 1. mgr. 6. gr. sattmalans, sbr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, eru takmork fyrir pvi
hversu langt verdur gengid { samtvinnun skatteftirlits og rannsdékna a refsiverdum skattalagabrotum.

Samkvamt greinargerd med frumvarpinu er lagt upp med ad akvérdunarvald i vafamalum um pad
hvada tilvik heyri undir skattrannsdkn eda skatteftirlit verdi tekid ar hondum skattrannséknarstjora
og pad lagt i hendur rikisskattstjéra. Skattrannsdknarstjéri hefur par med ekki endanlegt vald um
pad hvada mal séu tekin til rannsoknar af hans halfu. Er um grundvallaratridi ad reeda og forsendu
pess sjalfsteedis sem byggt hefur verid undir og tryggt um 4ratuga skeid. Telur skattrannsoknarstjori
ad um sé ad tefla meginatridi sem purfi frekari skodunar vid. P4 er ennfremur bent 4 hid augljésa
ad takmorkun 4 sjalfstaedi skattrannsoknarstjora felst einnig i pvi ad starfsemin verdi héad
dkvordunum rikisskattstjora um fjarframlég, mannaradningar og umsvif 6ll i stad pess ad
skattrannsOknarstjori hafa eigin fjarheimildir og full yfirrdd vardandi radningar starfsfolks og
radstéfun fjar. Sa tilhdgun ad rikisskattstjori en ekki radherra skipi embeattismanninn
skattrannsoknarstjora hnigur ad hinu sama, sbr. hins vegar pa raSherraskipan sem um reddi
samkvamt 16gun nr. 40/1978. Er brynt ad sjalfstadi starfseminnar verdi tryggt frekar en mun rada
samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi.
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2. Fzrsla  rannsdkna  alvarlegra  skattalagbrota  fra  skattrannsoknarstjora  til
héradssaksoknara ?

Samkveemt peim breytingum a 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem til eru lagadar med 4.
gr. frumvarpsins, sbr. a-lid hennar, mun skattrannsoknarstjori ekki hafa med hondum rannséknir
vegna peirra mala sem visad er til 16greglu. Samkvaemt 10. gr. frumvarpsins er pad falid
rikissaksoknara ad setja nanari fyrirmeli um hvada malum skuli visad til 16greglu. Jafthframt kemur
fram { a-lid 4. gr. frumvarpsins skattrannsoknarstjori geti tekid mal eda tiltekna petti pess til
rannsdknar ad beidni l6greglu. Fjarhad radgerdrar sektarheimildar skattrannséknarstjora
samkvaemt 9. gr. frumvarpsins leggur ad einhverju leyti linur um vardandi skilgreiningu peirra brota
sem rannsokud skuli af 16greglu.

Samkveemt n0gildandi fyrirkomulagi eru 611 brot gegn skattaldgum, 6had alvarleika peirra,
rannstkud af skattrannsdknarstjéra. Pannig berast embeattinu 61l mal fra m.a. baedi Skattinum og
héradssaksoknara par sem grunur er uppi um skattundanskot eda Snnur skattalagabrot. Markmid
skattrannsdknar er tvipeett. Skal nidurstada skattrannséknar annars vegar verda grundvdllur ad
endurdkvérdun skatta og hins vegar ad refsimedferd. I pessu felst mikilvaeg sérstada skattrannsékna.
Edli skattrannsdkna er pvi ad ,,samtvinna®™ tvo kerfi, p.e. annars vegar skattkerfid og hins vegar
refsivorslukerfid. Samkvamt niverandi fyrirkomulagi eru pannig &1l brot gegn skattalogum
rannsdkud af halfu sama adila, p.e. skattrannsoknarstjéra. Med pvi er tryggt ad eins er tekid 4 6llum
tludum brotum, og samraemis og jafnredis geett vid rannsékn og beitingu rannsdknarurrada.

AJ rannsokn skattrannséknarstjora lokinni er skyrsla um nidurstddur hennar send Skattinum til pess
ad endurakvordun skatta geti farid fram. [ skyrslunni er gerd grein fyrir upphafi malsins,
malavéxtum, framvindu, sdnnunargdgnum og télulegum nidurstédum. bessi skyrsla er grundvollur
pess ad endurakvordun skatta vegna setladra brota geti farid fram. Er med pessu fyrirkomulagi tryggt
ad fullnegjandi og naudsynleg leidrétting & fyrri skattdlagningu geti att sér stad. A pad vid um
nidurstddu rannsdknar i O6llum malum, O6had alvarleika peirra brota sem rannsékn
skattrannsoknarstjora hefur leitt { [jos, p.e. 6had pvi hvort nidurstada rannséknar um alvarleika brota
leidi til pess ad mali sé visad til héradssaksoknara til akaerumedferdar eda ekki

Samkvemt naverandi fyrirkomulagi tekur skattrannsoknarstjori ad rannsokn lokinni, samhlida pvi
ad senda skyrslu um nidurstédu rannsdknar til endurakvrdunar, akvordun um refsipatt malsins. Ef
um vagari brot er ad reeda er honum lokid med sekt innan skattkerfisins en ef meint brot teljast svo
alvarleg ad pau vardi vid 262. gr. hegningarlaganna er peim visad til héradssaksoknara hvad
refsipatt vardar, p.e. pau kunni ad sata dkeerumedferd. A pessu stigi méls hefur rannsékn farid fram
og henni lokid. [ pvi felst m.a. ad gagna hefur verid aflad hérlendis og erlendis, skyrslutdkur hafa
fari®d fram par sem adilar hafa fengid réttarstddu sakbornings eda vitnis, eignir verid kyrrsettar og
eftir atvikum framkvemdar adrar rannsoknaradgerdir af halfu skattrannsoknarstjéra. Liggur ad
rannsokn lokinni fyrir nidurstada um &tlud undanskot og fjarhaed peirra.

Er rétt ad geta pess hér ad ekki er um pad ad rada ad sakborningar geti akvedid farveg rannsoknar
eins og kemur fram i greinargerdinni, p.e. i 2. kafla 4 bls. 10. Virdist hér gaeta misskilnings
frumvarpshofunda. { niiverandi framkvaemd eru 61l ztlud brot gegn skattalsgum 6had alvarleika
beirra ranns6kud af halfu skattrannsoknarstjora. A beirri rannsokn lokinni parf hins vegar
sakborningur ad sambpykkja ad hlita sektarakvordun yfirskattanefndar eda sektarbodi
skattrannsoknarstjora, sbr. akvaedi 110. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Sakborningur getur pvi
kosid ad um sekt hans eda sakleysi og par med mdgulega refsing hans verdi fjallad af domstolum.
Er pad i samrami vid almennar reglur og réttindi sakborninga par um.
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Pag atridi er mesta pydingu hefur vid mat & pvi hvort rannsékn hafi leitt { [jos svo alvarleg brot ad
liklegt sé akarumedferd eigi vid er fjarhed «tladra undanskota. Er pad { samraemi vid efnisinntak
262. gr. almennra hegningarlaga par sem { 3. mgr. er tiltekid ad brot teljist storfellt ef pad ,,lytur ad
verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum hetti eda vid adsteedur
sem auka mjog saknami brotsins...“. Er hvad petta atridi vardar byggt 4 viomidum sem métast hafa
i samstarfi skattrannsoknarstdra og héradssaksdknara auk pess sem edli mals samkvamt er beitt
heildsteedu og skyldubundnu mati stjérnvalds par sem ekki einvérdungu er horft til fjarhada heldur
einnig annarra atrida sem tilgreind eru i 262. gr., almennra hegningarlaga, sbr. og akveadi 38. gr.
reglugerdar nr. 373/2001, um framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna.

Sa hattur hefur verid hafdur &4 hja embetti héradssaksdknara og forverum pess ad efna til frekari
medferdar mala fra skattrannsOknarstjora a.m.k. med skyrslutéku af sakborningum, enda pott
malatilblinadur og grundvdllur mala { aframhaldi peirra til akeerumedferdar sé alfarid eda ad 6llu
verulegu leyti byggdur 4 rannsékn skattrannsdknarstjora. Hefur petta haft i for med sér endurtekna
malsmedferd ad nokkru marki. Sem astaeeda pessa hefur m.a. verid nefnt til ségunnar ad vafi leiki &
pvi hvort lagaheimild standi til pess ad dkara beint 4 grundvelli nidurst6du rannsoknar
skattrannsoknarstjéra, 4n undangenginnar skyrslugjafar hja logreglu. Ur pessu hefur
skattrannsoknarstjori talid brynt ad beta.

Mikilveegt er ennfremur ad geta pess hér ad somu atvik og til rannséknar hafa verid vid
skattrannsokn kunna ad koma til endurtekinnar rannsdknar hja héradssaksoknara i 60ru samhengi.
A pad vid pegar um radir tilvik par sem peningapveetti er talid hafa 4tt sér stad samhlida
skattalagabrotum. Me0 aukinni dherslu 4 peningapvaetti 4 undanférnum misserum ber slikt oft vid
par sem skattalagabrot eru talin algengasta frumbrot sem um radir vegna peningapvettis. Rannsokn
peningapvaettisbrota 4 hins vegar alfarid undir héradssaksoknara. Er pvi ad pessu leyti einnig um ad
raeda endurtekna malsmedferd sem virdist geta verid andsted akvedum 4. gr. 7. samningsvidauka
vid mannréttindasattmala Evropu. Skal hér nefnt a0 i Svipjod hefur verid komid i veg fyrir
tviverknad af pessu tagi med pvi ad skattyfirvéldum hefur na verid veitt heimild til rannséknar
peningapvettis samhlida rannsokn skattalagabrots.

Ekki kemur afdrattarlaust fram { dkvaedum frumvarpsins og greinargerd pess hvernig radgert sé ad
hagad verdi framkvamd rannsékna peirra alvarlegu skattalagabrota sem visad skal til 16greglu. Er
texti greinargerdarinnar ekki algjorlega ljos um pessi efni. Vekur petta spurningar um hvort &tlunin
sé ad hverfa fra nuverandi fyrirkomulagi par sem hin eiginlega rannsékn fer fram hja
skattrannsoknarstjéra og ad fela hana starfsménnum héradssaksoknara, eda hvort radgert sé ad hin
eiginlega rannsokn verdi afram framkveemd af skattrannsdknarstjora en undir stjérn eda ad beidni
akeranda héradssaksdknara, og pa jafnvel a0 eftir sem adur takist héradssaksdknari 4 hendur
endurrannsokn ad einhverjum marki. Pannig segir 4 einum stad { greinargerd med frumvarpinu ad
mikilvagt sé ad 16gregla bui yfir neegri pekkingu 4 svidi skattalagabrota til ad geta rannsakad m4lin
fra grunni (i ummaelum um 10. gr. 4 bls. 27). Hins vegar segir { lysingu helstu atrida frumvarpsins
i kafla 3.3. (bls. 16) ad ekki sé tlunin ,,ad studla ad pvi ad sérpekking 4 skattalagabrotum verdi
byggd upp 4 tveimur st6dum, p.e. innan skattkerfisins og hja 16greglu®. Gert er rad fyrir pvi ad
skattrannsoknarstjéri geti teki® mal eda tiltekna paetti til rannsoknar ad beioni 16greglu. Segir pannig
i greinargerdinni (bls. 24) ad gert sé rad fyrir ,.ad til pess geti komid ad ldgregla geti dskad eftir
adstod skattrannsoknarstjéra vid rannsdkn brots eda tiltekins hluta pess vid framkveemd rannséknar
16greglu, enda mikilvaegt ad haegt sé ad nyta pa pekkingu sem er til stadar innan embettisins vid
rannsokn skattalagabrota®. Skattrannsoknarstjori telur po pratt fyrir petta ad nertakast sé ad telja
ad xtlunin sé ad rannsoknir peirra méla sem visa ber til 16greglu verdi afram framkvaemdar af
skattrannsoknarstjéra. Er pé akjosanlegt ad frekar verdi tekid af skarid um tilhdgun i pessu
sambandi.
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Hér er asteeda til ad vekja sérstaka athygli & pvi sem adur er getid um ad vid mat 4 alvarleika mala
og pa hvort mal teljist svo storfellt ad pad seti dkerumedferd er fyrst og fremst horft til peirra
fjarhaeeda sem undanskotin nema. Er pad i samremi vid tilnefnt dkvaedi 262. gr. almennra
hegningarlaga. Par sem malum er i niverandi framkvemd visad til dkeerumedferdar ad lokinni
rannsokn skattrannsoknarstjora liggur su fjarhed fyrir pegar visun a sér stad. Umfang maéla og p. 4
m. nidurstédur um undandregnar fjarhadir taka { mérgum og jafnvel flestum tilvikum breytingum
undir rannsokn mals. Ztlud brot sem teljast alvarleg vio upphaf rannsoknar reynast svo ekki vera
eftir pvi sem rannsokn vindur fram og 6fugt. Verdur ad telja mjog varhugavert ad taka akvéroun
um endanlegan farveg mals 4 peim grundvelli sem fyrir liggur i upphafi pess. Er naudsynlegt ad
geett sé jafnredis a milli mala og refsimedferd pess taki mid af endanlegri nidurstédu rannsoknar.
Annad tveggja verdur pad gert med pvi ad skattrannsoknarstjori hafi rannsékn mala 4 sinni hendi
eins og nu er eda ad rannsdkn madla faerist 4 milli embaettanna tveggja eftir pvi sem henni framvindur
ef svo fer ad rannsokn verdur h6fo 4 hendi tveggja adila. Er 6hjakveemilegt ad pad fyrirkomulag ad
rannsokn alvarlegri brota feri fram hja héradssaksdknara hefdi pad i for med sér ad vid beeri ad
sama mal yrdi rannsakad af badi skattrannsoknarstjora og héradssaksoknara.

Eitt af peim grundvallaratridum sem horfa ber til pegar metid er hvernig akjosanlegast sé ad haga
skattrannsdknum er ad sérpekking 4 malaflokknum sé tryggd. Ein sérstada skattalagabrota, umfram
Onnur fjarmuna- og efnahagsbrot, er flokinn og umfangsmikill efnisréttur. Er mikilveegt ad
skattrannsdéknum verdi fyrirkomid med peim hztti ad naeg sérpekking rannsakenda 4 pvi svidi verdi
tryggd. I pessu sambandi ma nefna ad pegar fyrirkomulag skattrannsékna var akvedid i Svipjéd var
betta eitt af peim atridum sem helst var litid til med peirri nidurst6du ad stofnun sérstakrar einingar
(Skattebrottsenheten) yrdi best fyrirkomid innan skattkerfisins frekar en hja l6greglu.’

Auk sérhafOrar kunnattu og jafnframt pjalfunar og reynslu er pad afar mikilvaeg forsenda arangurs
vid rannséknir skattalagabrota og pé jafnt einfaldra mala og floékinna ad rannsakendur hafi adgang
ad upplysingakerfum skattyfirvalda. Er par um ad reeda émissandi verkfaeri 4 pessu svidi. Er i pvi
sambandi a8 langmestu leyti studst vid hérlend kerfi og upplysingar en adgangur ad upplysingum
fra erlendum skattyfirvéldum skiptir einnig mali. Adgangur ad pessum kerfum er adeins fyrir hendi
hja skattyfirvéldum. Eigi frumrannsékn maéla ad fara annars stadar en hja skattyfirvéldum er Sheftur
adgangur ad peim kerfum lykilforsenda pess ad slikar rannséknir reynist mégulegar. Jafnframt hafa
heimildir skattyfirvalda til adgangs og 6flunar upplysinga samkvaemt 94. gr. tekjuskattslaganna
mikla pydingu.

Eins og a0 framan er getid er markmi0 rannsdkna skattrannsdknarstjora tvipett, p.e. ad leggja grunn
ad bxdi endurdkvordun skattstofna og réttri dlagningu og ad refsimedferd. Ekkert er um pad fjallad
i greinargerdinni med frumvarpinu 4 hvada hatt sakamalarannsoknir héradssaksoknara muni verda
grundvéllur ad endurakvérdunum. Er petta atridi peim mun dljosara af peim sékum ad til pess er
visad i greinargerdinni ad nagt geti ad sakamalarannsdkn sé¢ einskordud vid akvedna pztti mals.
Verdur endurakvérdunargrundvéllur og ferli alvarlegustu skattabrotamadla ad liggja fyrir nema
atlunin sé ad skattar verdi ekki endurakvardadir i peim malum, sem vart getur verid @tlunin.

3. Skattrannsoknarstiori leggi 4 stiérnvaldssektir vegna skattalagabrota i peim malum sem
embattid rannsaki.

! Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m. | lagen.nu
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Ein peirra meginbreytinga sem frumvarpid felur i sér er si tilhdgun ad skattrannséknarstjori leggi
a stjornvaldssektir sem kaeranlegar verdi til yfirskattanefndar, sbr. einkum akvadi 9., 21. og 29. gr.
frumvarpsins. Hér er um ad reeda verulegar breytingar frd niverandi fyrirkomulagi.

Samkvemt pvi fyrirkomulagi sem na gildir eru vidurldg vegna skattalagabrota dkvedin annad
tveggja innan skattkerfisins med sektarbodi og sektargerd skattrannsdknarstjora eda med
sektartrskurdi yfirskattanefndar ad kréfu skattrannsdknarstjora, eda hins vegar samkvaemt
refsidomi i kjolfar dkeru héradssaksoknara. Skal pvi haldid til haga ad umraedd sektarmedferd
skattrannsoknarstjora og yfirskattanefndar er had sampykki hlutadeigandi sakbornings. Med
frumvarpinu er lagt til ad vidurlog vegna brota verdi ad dkvednu marki { formi stjérnvaldssekta {
stad refsinga 40ur med pvi ad skattrannsoknarstjora verdi fengin heimild til ad leggja 4 sektir
samkvaemt refsidkvedum skattalaga, sbr. m.a. pa breytingu a 110. gr. tekjuskattslaganna sem fram
kemur i 9. gr. frumvarpsins. Er lagt til ad sektir pessar geti numid fra 100 pisundum kréna til 100
milljéna kréna. Med hlidsjon af akveedum m.a. 109 gr. tekjuskattslaganna, pess efnis ad fésektir
vegna skattalagabrota skuli aldrei nema laegri fjarhaed en tvofaldri vantalinni skattfjarhaed, felur
heimild pessi pad i sér ad henni verdi beitt vegna allt ad 50 milljéna kréna skattundandrattar.

Eins og ad er vikid i athugasemdum med frumvarpinu hefur borid vid ad mal vegna skattalagabrota
hafi dagad uppi i medférum dkeruvalds. Med framangreindum tillsgum vardandi sektarheimild
skattrannsoknarstjora er lagt upp med ad mun faerri mal sati dkeerumedferd en nil er med pvi ed
kleift verdi gert ad ljuka stérum hluta peirra med stjornvaldssekt skattrannsoknarstjora.
Skattrannséknarstjori alitur ad i sjalfu sér standi ekkert pvi { vegi ad farid sé inn 4 b4 braut beitingar
stjornvaldssekta sem umraedd akvaedi frumvarpsins fela i sér. Skattrannsoknarstjori bendir p6 4 til
umhugsunar ad askilegt er ad samkvemni riki i réttarvorslu pannig ad brotleg hattsemi vardi
vidurlsgum eftir edli sinu og alvarleika. Er pad heldur 6kostur vid pessa tilhdgun ef hin gefur til
kynna ad undanskot tuga milljona kréna undan skatti séu léttveegari en dnnur brot i pvi folgin ad
svikjast undan réttum skilum svo harra fjarhada, enda pétt avinningur i skilvirkni kunni ad vega
hann upp.

Almennt lytur 4lagning stjornsysluvidurlaga akvadum stjornsyslulaga. Telur skattrannsdknarstjori
ekkert pvi { vegi ad réttur peirra sem sokum eru bornir sé frekar styrktur med peim hztti sem leidir
af visunum { 7. mgr. 103. gr. tekjuskattslaganna og { 2. malslid 1. mgr. 22. gr. laga um
yfirskattanefnd, nr. 30/1992, til laga um medferd sakamala, sem 6breyttar munu standa.

Skattrannsdknarstjori samsinnir pvi ad innleiding framangreindrar heimildar sé likleg til ad greida
fyrir pvi a8 pvi ad 61l mal seeti vidunandi refsimedferd og studli par med ad naudsynlegu jafnredi
vid afgreidslu allra mala. Hin hlid pess sama penings er p6 stt ad med innleidingunni er verid ad
milda til muna mat 4 alvarleika brota og afrefsiveeda brot gegn skattaldgum sem nu saeta refsingum.
Kann ad orka tvimelis ad ondgri afkastagetu hja akeeruvaldi sé mett med slikum radstéfunum. ba
pykir rétt ad benda 4 ad ekki liggur { augum uppi ad pad hljoti pegar upp verdur stadid ad reynast
einfaldari framkvaemd, hvort heldur sem er pann adila er mali er beint gegn eda hid opinbera, ad
skattrannsoknarstéri dkvardi stjornvaldssektir med akvérdunum keeranlegum til yfirskattanefndar.
Gera md rad fyrir ad mikill fjoldi sektardkvardana verdi keerdur til yfirskattanefndar og ef
vidkomandi unir ekki Grskurdi nefndarinnar getur hann leitad til domstéla og verdur ba
rikisldgmadur ad taka vid kefli hins opinbera. Gera ma rad fyrir ad aukning verdi & malum par
einnig. Verdur pvi reynslan ad skera Gr um hvort tileetludum arangri vardandi greidari og einfaldari
malsmedferd verdi nad.

[ frumvarpinu er eitt markmida breytinganna talid vera ad par séu liklegar til pess ad auka
innheimtuarangur. Er par visad til pess ad af naverandi framkveemd megi alykta ad sektir
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skattrannsoknarstjora og yfirskattanefndar i niiverandi framkveemd innheimtist mun betur en sektir
daemdar af domstélum. Petta er rétt. Ad mati skattrannsoknarstjora er po ekkert tilefni til ad stla ad
héar sektir vegna skattalagabrota muni fremur innheimtast en verid hefur adeins fyrir pad ad peer
verdi lagdar 4 af skattrannsoknarstjora med peirri heimild sem aformud er. Vid blasir ad s4 munur
sem verid hefur 4 innheimtudrangri er liklegur til ad vera fyrst og fremst tilkominn vegna pess ad
sektir nii lagBar a innan skattkerfisins eru mun legri en sektir deemdar af domstélum, E8li mals
samkvamt er erfidara um vik ad innheimta heerri fjarhadir en peer laegri. [ pessu sambandi telur
skattrannsoknastjori asteedu til ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad eitt arangursrikasta Grraedid til ad
tryggja innheimtudrangur hefur verid heimild til kyrrsetninga eigna undir rannsékn mals hja
skattrannsdknarstjdra, til trygginga veentanlegri skattkr6fu, fésekt og sakarkostnadi. Samkvemt 14.
gr. laga nr. 150/2019, um innheimtu opinberra skatta og gjalda, er st heimild bundin vié pad ad
@tla megi ad refsiverd hattsemi sé svo storfelld ad vardi vid 262. gr. almennra hegningarlaga. Ekki
verdur betur s€d en ad s tilhdgun sem & verdur komid samkvaemt frumvarpinu feli pad i sér ad
rannséknir skattrannséknarstjora muni einskordast vid héattsemi sem skilgreint verdi ad vardi ekki
vid pessa hegningalagagrein. Verdi su raunin er nartaekara ad lita svo 4 ad breytt tilhdgun muni
pvert 4 méti draga 0r likum 4 fullnaegjandi innheimtuarangri. Ennfremur skal bent 4 ad radgerd
breyting mun leida til pess ad dkveadi sem utiloka demda skattsvikara fra rekstri skv. 4. mgr. 262.
gr. almennra hegningalaga munu sidur bita en adur, p.e. peim tilvikum sem sleppa vid 4fallsddoma
fj5lgar. Parfnast pessi efni frekari athugunar og virdast kalla 4 métleiki.

baer heimildir sem rannsakendum eru bénar hafa grundvallarpydingu vardandi moguleika peirra til
ad rannsaka og upplysa skattundanskot. Allt sem ad pvi hnigur skerda paer heimildir er liklegt til ad
skila sér { lakari arangri. [ greinargerd med frumvarpinu er afdrattarlaust tekid af skarid um ad ekki
sé @tlunin ad draga med neinum haetti Ur peim heimildum sem skattrannsdknarstjori hefur ad
gildandi 16gum. Skattrannsoknarstjori saekir heimildir sinar nd { rikum meeli til laga um medferd
sakamala, p. 4 m. vardandi réttarstodu adila og um heimildir til ad bera rannsdknaradgerdir og
husleitir undir domstdla. Engum vafa ma vera undirorpid af halfu loggjafans ad saman fari ad
rannsdknum bar sem beitt er adferdum sakamalalaga i pessum meeli sé unnt ad ljika med sekt innan
stjérnsyslunnar. Ennfremur skal hér nefnt ad ekki er gert rdd fyrir breytingu & yfirskrift eda
efnisinntaki 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt — ,,refsingar®.

Skattrannsoknarstjori bendir 4 ad vert sé ad igrunda hvort sd sex madanada frestur frd
rannsoknarlokum til beitingar sektarheimilda sem um um rada samkvemt m.a. 9. gr. frumvarpsins
muni of skammur. P4 telur skattrannsoknarstjori ad umhugsunarvert sé hvort bua eigi svo um hnuta
ad sakborningar eigi kost 4 adstod verjanda vid malsmedferd samfara sektardlagningu 4 grundvelli
hinnar fyrirhugudu heimildar embeettisins. Ennfremur telur skattrannséknarstjéri huga beri ad pvi
hvernig fara skuli med verjandakostnad vegna peirra skattrannséknarmala sem lokid mun verda 4
grundvelli umraeddrar heimildar.

4. Rikissaksoknara verdi falid vald ad skilgreina mérk peirra alvarlegu brota sem eigi undir
rannsokn héradssaksoknara og minna alvarlegra brota sem skattrannsoknarstjori skuli
rannsaka

Eins og ad framan getur er { niverandi tithgun skilid milli mala sem visad er til rannsoknar
héradssaksoknara til refsimedferdar og peirra sem pangad er ekki visad 4 grundvelli pess hvort um
redi svo storfelld brot ad pau verdi talin falla undir akvaedi 262. gr. hegningarlaganna. Segir pannig
i lokamalsid 1. mgr. 109. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 ad storfelld brot 4 dkvadum laganna
vardi vid 1. mgr. 262. gr. almennra hegningalaga.
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f 10. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad 4 eftir 1. mgr. 121. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003
batist ny malsgrein bess efnis ad rikissaksdknari skuli setja nanari fyrirmeaeli um hvada malum skuli
visad til rannsoknar 16greglu. ba er { pessari nyju malsgrein kvedid 4 um ad akvérdun um hvort visa
beri mali til rannsoknar 16greglu i samreemi vid fyrirmali rikissaksdknara sé ekki keeranleg og um
a0 rikissaksoknari geti gefid skattrannsoknarstjora fyrirmeeli um ad visa einsttkum malum til
[6greglu sem honum sé skylt ad hlita. Alyktad verdur ad Gt fra pvi sé gengid ad enda pétt akvaedi
pessu hafi verid fundinn stadur { 121. gr. laga um tekjuskatt sé radgerdum fyrirmalum
rikissaksoknara atlad ad gilda um mat 4 alvarleika brota gegn 60rum skattaldgum.

Samkvaemt pessu er rikissaksoknara fengid { hendur vald til ad kveda 4 um hvada brot skuli talin
storfelld brot { skilningi 1. mgr. 262. gr. hegningarlaganna. Skattrannsoknarstjori telur ekki tilefni
til a0 maela sérstaklega gegn setningu pessa akvadis, enda edlilegt ad rikissaksoknari geti lagt
nokkud linurnar vardandi pad hvada mal skuli seta dkeerumedferd, sbr. akvadi 21. gr. laga um
medferd sakamadla nr. 88/2008. Fram skal p6 tekid ad takmork eru fyrir pvi hversu vidtaekt
skilgreiningarvald af pessu tagi er vid haefi ad leggja i hendur framkvemdavaldinu. Kann ad vera
heppilegra ad binda umraedda afmérkun enn frekar i sett 16g, fremur en ad leggja hana i hendur
rikissaksoknara med framangreindum heetti. Hér mé ennfremur nefna ad pott skattrannséknarstjori
falli ekki beinlinis undir daglegt eftirlit rikissakséknara hefur Heestiréttur litid svo 4 ad
rikissaksdknari hafi tilteknar valdheimildir gagnvart peim rannséknum sem embettid annast, sbr.
eftirfarandi ummeeli i domi Heestaréttar fra 8. febriar 2008 { mali nr. 21/2008: ,,Med tilhdgun um
rannsokn brota 4 akvednum svidum er hins vegar ekki hréflad vid pvi ad sérstdk stjornvéld sem
rannsaka brot eru jafnt sem 16gregla had eftirliti og ndnari fyrirmeelum rikissakséknara og annarra
handhafa akaruvalds eftir pvi sem vid 4.“

Er og skodunarvert hvort dkvaedi vardandi fyrirmaelaheimild veeri betur fyrir komid { 68rum 16gum.
Getur slikt dkvaedi verid askilegt enda pétt jafnframt veeri farin st leid ad kveda nanar & um
skilgreiningu alvarlegra brota gegn skattaldgum med settum lagadkvadum.

Il.  Athugasemdir vegna nokkurra ummsela i greinargerd frumvarpsins.

Greinargerd frumvarpsins er efnismikil. Um ymis atridi sem par koma fram hefur pegar verio fjallad
ad framan en rétt pykir p6 vegna ummeela { henni ad setja ad auki fram peer athugasemdir sem hér
fylgja. b4 skal pess getid ad skattrannsoknarstjori hefur ekki tekid saman endanlegar athugasemdir
vardandi einstakar greinar frumvarpsins.

1

Eins og ad er vikid i kafla 3.1 i greinargerd frumvarpsins liggur fyrir ad 4 undanfornum arum hefur
reglulega verid sett fram st tillaga af halfu ymissa adila, baedi innan og utan stjérnmalavettvangsins,
ad lidur i aukinni skilvirkni malaflokksins veeri ad skattrannsoknarstjora veeri fengid dkeruvald.
Var pad m.a. ein af tillsgum settri fram & pverpdlitiskum og pverfaglegum Samradsvettvangi um
aukna hagseld. Su tillaga hefur p6 ekki nad fram ad ganga, m.a. vegna andst6du rikissaksdknara.
Rétt er ad akeeruvaldid hefur mikid sjalfstedi og er pad ekki ad astedulausu ad svo er buid um
hnuta. Verdur ad benda 4 ad pau pydingarmiklu rok sem par liggja ad baki og tryggja akeruvaldinu
og logreglu m.a. sjalfstedi vid rannsoknir 15gbrota eiga ekkert sidur vid hvad vardar rannsdknir
skattalagabrota en um rannsdknir annarra brota. f kafla 3.1 { greinargerdinni segir einnig floknara
vidskiptaumhverfi og aukin alpjédleg brotastarfsemi leidi til pess ad vid nuverandi adstedur séu
rikari r6k gegn pvi ad fa skattrannsoknarstjora dkaeruvald. Torséd er hvernig pessu vikur vid. b4 er
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enn fremur 6ljost til hvers er visad pegar par er sagt ad { pvi felist umfangsmikil stofnanabreyting,
og b4 ad pvi er ztla ma umfangsmeiri en nd er lagt til, auk pess sem pad gaeti skapad ny og 6fyrirséd
vandamal og 4skoranir. [ [josi pess ad hér er um ad reda tillsgu sem itrekad hefur verid haldid 4
lofti sem leid til aukins malshrada og skilvirkni vaeri askilegt og fullt tilefni til ad vid undirbuning
peirrar tilldgugerdar sem fram er komin med umraddu frumvarpi vaeri s méguleiki einmitt frekar
greindur og skodadur gaumgeefilega, en st virdist ekki hafa verid raunin.

2

Ekki er vitad hvad liggur til grundvallar peirri forsendu sem fram er sett i greinargerd med
frumvarpinu, sbr. kafla 3.3, ad rannsakandi purfi ad fara med l16gregluvald og pvi sé edlilegt ad fela
embeatti héradssakséknara rannsékn sakaméla vegna skattalagabrota. Skattrannséknarstjori telur 4
engan hatt rétt ad sakamalarannsokn purfi ad vera styrt af héalfu 16greglu, heldur pvert 4 méti er
einmitt gert rad fyrir pvi i 16gum ad 68rum stjérnvéldum en 16greglu verdi fengid pad hlutverk ad
rannsaka sakamal, sbr. 1. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala en par segir
»Rannsokn sakamala er { hondum ldgreglu, undir stjorn héradssaksdknara eda 16greglustjora, nema
O0ruvisi s€ meelt fyrir um i 16gum.* Skattrannséknarstjori er pvi stjornvald sem fengid hefur pad
hlutverk ad annast rannsokn sakamala tiltekinnar tegundar, p.e. skattalagabrot. Logregluvald er
enginn forsenda pess ad unnt sé ad rannsaka skattalagabrot med fullnzgjandi hatti. Naudsynlegt er
b6 ad stjornvald sem hafi med htndum paer rannsdknir geta sott 16gregluvald til annars stjérnvalds
eftir pvi sem porf er 4. Sja t.a.m. i pessu sambandi leidbeiningar OECD um 10 grundvallarreglur
vid rannsoknir skattalagabrota (lidur 38)°. b4 segir i greinargerdinni ad ,.erfitt er ad ttfera pd
breytingu ad feera 16gregluvald til skattrannsdknarstjora™. Ekki er ljost i hverju peir erfidleikar felast
yroi porf & pvi talin. P4 ma nefna ad tollyfirvld, sem na heyrir einmitt undir embeetti Skattsins,
hafa med héndum l6gregluvald, sbr. 4. tl. 9. gr. 16greglulaga nr. 90/1996. P4 skal 4 pad bent ad vid
stofnun rannsdknareiningar skattyfirvalda i Svipjod (Skattebrottsenheten) var talad um eitt af
sérstodu skattalagabrota ad par reyndi sjaldan & l6gregluvald. Var pad ein af fleiri astadum pess ad
par var ekki farin st leid ad faera skattrannséknir undir 16greglu heldur var talid ad peim yrdi peim
best fyrirkomid innan skattkerfisins.

3

[ 3. efnisgrein 2. kafla greinargerdar frumvarsins segir m.a. ad pess sé jafnframt ad lita ad vid
sakamalarannsokn geti stundum verid nég ad skoda tiltekna afmarkada petti meints brots og ad
Onnur sjonarmid gilda vid rannsokn stjornsyslumals.

Hér virdist haft i huga ad fert sé ad einskorda sakamadlarannsdkn vegna skattalagabrota vid
afmarkada hattsemi an pess ad upplysa ad fullu alla méalavexti er tengjast skattskilum peim sem um
radir. Slik afmdrkud sakamalarannsdkn getur b6 ekki ordid grundvillur ad endurakvordun, Sndvert
vid pad sem gildir um hinar heildsteedu rannsoknir sem fram hafa farid hja skattrannsoknarstjora.
Pannig eru demi um pad ad atvik sati rannsokn sem reynist fullnaegjandi grundvollur ad
endurdkvordun skatta en ekki til refsiafellis. A pad rét sina ad rekja til pess ad mismunandi
grundvallarreglur gilda um annars vegar endurakvérdun og hins vegar refsingu. Pannig skal skv. 1.
mgr. 96. gr. laga um tekjuskatt, ,.aztla tekjur og eign svo riflega ad eigi sé hatt vid ad fjarhadir séu
deetladar lagri en peer eru { raun og veru og dkvarda skatta hans { samremi vid pa aatlun® 4 medan
grundvallarregla sakamalaréttar um ad vafi s6kunauts skuli metinn honum i vil (in dubio pro reo)
gildir vid 4kvordun refsingar. Pannig er ohjakvamilegt ad 1 sumum tilvikum sé porf & rannsékn
tiltekinna atvika vegna fyrrefndra akvada skattalaga pé ekki komi til refsiafellis. Rétt er p6é ad

tekur virkan patt i pessu starfi OECD fyrir Islands hénd (TFTC — Task Force on Tax Crimes).
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https://www.oecd.org/tax/crime/fighting-tax-crime-the-ten-globai-principIes.Ddf

sSlgj

Skattrannséknarstjori

RIKISINS

nefna hér ad til undantekninga heyrir i framkvamd ad samhljomur sé hér ekki a milli. Hér er enn
og aftur astaeda til ad arétta mikilvaegi pess ad endurakvordun skatta verdi framkomid i kjolfar allra
méla er seta rannsokn. Sé etlunin ad eiginleg rannsékn alvarlegri mala fari fram hja
héradssaksOknara en ekki skattrannsoknarstjora eins og nd er, skortir & ad tekid sé a pvi i
frumvarpinu hvernig peim endurdkvérdunum verdi vio komid.

Skattrannséknarstjori er fls ad svara spurningum efnahags- og vidskiptanefndar vegna medferdar
frumvarpsins og ad lata henni ité allar par upplysingar sem unnt er.
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