Nefndasvid Alpingis

Reykjavik, 20. jantar 2021

Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til kosningalaga

Visad er til bréfs nefndasvios dags. 18. desember sl. vardandi beidni
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis um umsdgn Reykjavikurborgar um
frumvarp til kosningalaga, 339. mal. Skrifstofa borgarstjérnar, sem hefur pad
hlutverk hja Reykjavikurborg ad annast framkveemd allra almennra kosninga,
ritar umsognina.

Reykjavikurborg pakkar fyrir ad fa teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum &
framfeeri vegna pessa umfangsmikla og mikilveega mals. Eins er pakkad fyrir
paer umfangsmiklu breytingar sem ordid hafa & frumvarpinu til samraemis vid
abendingar i fyrri umsogn Reykjavikurborgar fr4 20. april 2020, sem fylgir med
i viohengi og skodast sem hluti af umségn pessari.

Heildsteed endurskodun kosningalaga og sameining peirra i einn lagabalk er
l6ngu timabaert og mikilveegt verkefni og er frumvarpinu fagnad af halfu
Reykjavikurborgar sem tekur undir 6ll pau markmid sem lagu til grundvallar
endurskoduninni eins og pau birtast i lll. kafla greinargerdar med frumvarpinu.

| pessari umsdgn verda fyrst gerdar almennar athugasemdir um frumvarpid i
heild, p4 koma athugasemdir vid fyrirhugadar kerfisbreytingar sem pung
ahersla er 16go & ad komi ekki til framkveemda an frekari skodunar. Ad peirri
yfirferd lokinni verda gerdar athugasemdir vid einstaka greinar.

1. Almennt
1.1. Yfirkjorstjornir kjordeema lagdar nidur
Samkvaemt frumvarpinu verdur stjérnsysla kosningamala einféldud, samreemd

og falin landskjorstjorn. Til pess ad na pessu fram er lagt til ad yfirkjorstjornir
sveitarfélaga og landskjorstjorn taki alfario vid hlutverki yfirkjorstjorna



kjordeema. Reykjavikurborg dregur pad i efa ad naudsynlegt sé ad afnema
yfirkjorstjornir kjordeema til ad na markmidoi um einféldun og
samraemingarhlutverk landskjorstjornar. Einnig vakna spurningar um tilgang
kjordeemaskiptingar, sérstaklega i Reykjavik, ef kjordeemin sjalf eiga ekki ad
gegna hlutverki stjornvalds vid framkvaeemd kosninga, t.d. vid moéttoku
framboda, samreemingu i framkveemd og tilkynningu & nidurstédu kosninga.

Athugasemdir Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu vid
kosningaframkvaemd & islandi, sem vitnad er til i greinargerd med frumvarpinu,
hafa ekki sist snuid ad pvi ad draga purfi ar 6samraemi i framkveemd & milli
kjordeema, t.d. vid mat a vafaatkveedum. Ekki er unnt ad sja hvada ahrif pad
muni hafa pegar yfirkjorstjornir i 69 sveitarfélogum verda na gerdar abyrgar
fyrir framkvaemdinni i stad sex yfirkjorstjorna, nema pad sé aetlunin ad
landskjorstjorn stigi inn, med mannafla og vidveru, i framkveemdina i 6llum
sveitarfélogum, & 6llum stigum kosningaframkveemdarinnar.

Ef ekki verdur tekid undir pessar athugasemdir 6skar Reykjavikurborg
eindregio eftir pvi ad gert verdi rad fyrir adlégunartima i l6gunum a pann hatt
ao yfirkjorstjornir starfi &fram med landskjorstjérn naestu ar, & medan hun lagar
sig ad nyju hlutverki sinu og umfangsmiklum skyldum.

1.2. Gildistaka

Samkvaemt 143. gr. frumvarpsins skulu 16gin 6dlast gildi 1. mai 2021.
Reykjavikurborg tekur pad skyrt fram ad pad er 6framkveemanlegt. Timinn til
alpingiskosninga 25. september er ekki neegur til ad undirbla kosningar
samkvaemt nyju lagaumhverfi par sem & eftir ad utfsera meira og minna allt i
reglugerdum. Eindregid er varad vid pvi ad fyrst verdi kosido samkvaemt nyjum
l6gum vid framkveemd sveitarstjérnarkosninga, sem haldnar verda neest i
maimanudi 2022, paer kosningar eru a abyrgd sveitarfélaganna med
takmarkadri adkomu landskjorstjornar. bad er tilvalid ad kjosa samkvaemt
nyjum légum vid naestu forsetakosningar enda eru paer einfaldari ad snidi og i
framkveemd en allar adrar kosningar. Reykjavikurborg leggur pvi til ad 143. gr.
verdi breytt a pann hatt ad gildistaka laganna verdi 1. jantar 2024.

Pad er itrekad hér og 16gd ahersla a ad frumvarpid parfnast frekari vinnu adur
en pad verdur sampykkt. Eins og adur bydur Reykjavikurborg upp & samvinnu
vid framhald verkefnisins.

1.3. Reglugerair

i 30., 31., 34., 41., 47., 62., 65., 69., 71., 77., 81., 90., 97., 99. og 105. greinum
frumvarpsins er kvedid a um nanari Gtfeerslu ymissa veigamikilla atrida i
reglugerd. Hér er of langt gengid i pvi ad framselja l6ggjafarvaldio. Sem deemi
mé& nefna ad medhondlun atkveeda italningu par sem i naverandi I6gum er



kvedid & um bléndun atkvaeda, til ad tryggja ad ekki sé haegt ad rekja atkveeda
til einstakra kjordeilda, & na ad utfeera i reglugero.

Fjoldi reglugerda einfaldar ekki framkveemd heldur gerir hana 6skyra og
Ostoduga. Ef pad er vilji til pess ad Utfeera atridi & seinni stigum, pa veeri naer
ad landskjorstjorn geefi Gt leidbeiningar til kjorstjorna. Utfeersla i slikum fjélda
reglugerda getur leitt til pess ad draga ar trausti kjosenda & framkvaemdinni, en
traust til framkveemdarinnar er grundvollur hennar.

1.4. Rafreen kjorskra

Pad hefur lengi verid unnid ad pvi ad taka i notkun rafreena kjorskra vio
almennar kosningar & islandi. bratt fyrir pennan langa addraganda er
veigamiklum spurningum enn ésvarad um fyrirkomulagid. Su breyting mun
hafa mikil ahrif & kosningaframkveemdina almennt. Pad er pvi tilefni til ad
skoda hvert markmidid med rafreenni kjorskra er og hvernig pad fyrirkomulag
sem lagt er til i frumvarpinu pjénar pvi markmidi:

Audvelda kjosendum ad kjosa annars stadar en a sinum kjorstad

Mogulega meetti einfalda framkvaemdina vid heimildina sem hefur verid til
stadar fyrir kjosendur ad afsala sér kosningarétti i sinni kjordeild og kjoésa
annarsstadar innan sama kjordeemis med 6drum haetti. Su framkveemd er
heldur timafrek, sérstaklega pegar hun erjafn mikid notud og i Reykjavik po
vegalengdir séu litlar. Framkveemdin i ndverandi mynd hefur p6 gengid vel.
Oleyst er i pessu frumvarpi hvernig haga skuli notkun kjérskrar pegar einstok
sveitarfélog fA& undanpagu fra rafreenni kjorskra med visan til heimilda i 35. gr.
0og pa sérstaklega hvernig atkveedagreidslunni skal hattad fyrir pa kjosendur
sem eru a kjorskra i peim sveitarfélogum en kjésa par sem rafreen kjorskra er i
notkun.

Kosning & kjorfundi

Rafreen kjorskra mun gera pad ad verkum ad nuverandi fyrirkomulag a
skiptingu kjosenda i kjordeildir og kjorstadi innan sveitarfélags verdi ad mestu
6parfi. Afram parf p6 ad tryggja naegilegan fjolda og ménnun kjorstada til ad
adgengi kjosenda verdi 6skert, og er pad ad miklu leyti éatfaert i pessu
frumvarpi, sja athugasemdir vio 78. gr. hér ad nedan.

Merking i kjorskra & kjorfundi

I naverandi framkvaemd merkja tveir medlimir undirkjorstjérnar vid hvern
kjésenda hvor i sinu eintaki af kjoérskranni undir eftirliti oddvita
undirkjorstjornarinnar. Komi upp 6samraemi i fjolda greiddra atkveeda og fjdlda
kjébsenda er pvi haegur leikur ad rekja pad og leidrétta villuna. Jafnframt er
undirkjorstjorn gert ad telja pa kjorsedla sem pau f4 afhenta i upphafi kjérdags
og stemma afgangsfjolda af vio fjolda greiddra atkveeda eftir hverja 10
kjésendur, og er petta mikilveegur dryggispattur, sja athugasemdir um stimplun



kjorsedla. petta er gert til pess ad tryggja ad fjoldi atkveedasedla i kjorkassa sé
Ollum stundum i samraemi vid fjolda kjosenda sem greitt hafa atkvaedi.

Med tilkomu rafreennar kjorskrar fer fjoldi undirkjorstjbrnarmanna sem merkja
vid hvern kjésenda ar tveimur i einn og utilokar frumvarpido pannig ad haegt sé
ad stemma af misreemi ef slikt kemur upp. Jafnframt verdur erfidara ad finna
misreemi a medan & kjorfundi stendur par sem einnig er lagt til ad heetta ad
halda utan um télu énotadra sedla. Er petta mikil afturfér hvad vardar oryggi
kosninganna sem meeta pyrfti med einhverjum 6drum haetti.

Aukinn moéguleiki & kosningarannséknum

Pad er sérstakt anaegjuefni ad auka eigi heimildir og méguleika & rannséknum
& kosningapatttdku & islandi. Hagstofa safnadi upplysingum um
kosningapatttoku eftir aldri um nokkurra ara skeid en heetti pvi eftir sidustu
sveitarstjornarkosningar par sem 6ljost var med lagastod fyrir
upplysingaséfnuninni. Sa upplysingaséfnun baud hinsvegar upp a alla sému
moguleika til kosningarannsékna og rafreen kjorskra mun koma til med ad
gera, med peirri moégulegu undantekningu ad haegt verdi ad taka ut
upplysingar um hvenaer dags mismunandi hopar eru liklegir til ad meeta a
kjorstad. Mikilvaegt er ad heimildir opinberra adila til ad framkveema rannsoknir
a kosningapétttoku hafi eetid skyra lagastod.

Med tilliti til ofangreindra athugasemda vakna upp spurningar hverjir kostir
pess ad taka upp rafreena kjorskra eru, hvada neikveed ahrif pad mun hafa og
hvort haegt sé ad leysa pau vandamal sem lagt er upp med ad leysa med
0drum heetti sem hafi ekki jafn afdrifarik ahrif a kosningaframkveemdina og
oryggi hennar. Ad 6dru leyti er visad til athugasemda bjédskrar vardandi
alitamal i proun og rekstri rafreennar kjorskrar.

1.5. Adgengi kjésenda

Nokkur atrioi i frumvarpinu leida til pess med beinum eda 6beinum haetti ad
adgengi kjosenda ad pvi ad nyta kosningarétt sinn verdi takmarkad fra pvi sem
nu er. Vert er ad gjalda sérstaklega varhug vid 6llum slikum breytingum, ekki
sist ef &steeda peirra er eingdngu teeknilegs edlis eda til ad audvelda
framkveemdaradilum lifid.

67. gr.

Hver kjésandi ma einungis greida atkvaedi einu sinni. Med frumvarpinu er tekio
fyrir pann moguleika kjosanda ad kjésa a kjorfundi pé hann hafi kosid utan
kjorfundar. Visad er til pess i greinargerd ad par sem atkveedagreidsla utan
kjorfundar hefjist ekki fyrr en ljost er hverjir eru i frambodi sé oparft ad heimila
kjosanda ad skipta um skodun. Vel ma imynda sér adstaedur par sem slikt
geeti gerst og pvi leggur Reykjavikurborg til ad fallio verdi fra pessari tillogu.
Vissulega myndi breytingin audvelda storf kjorstjérna, en pad getur varla verid



aseettanlegt ad skerda adgengi kjosenda ad kosningum til pess ad audvelda
framkveemdaradilanum storf.

92. gr.

Kjorfundurstyttur. i 2. mgr. er lagt til ad kjérfundur verdi styttur um eina
klukkustund fra nugildandi 16ggjof. Ekki er utskyrt hvers vegna pad er lagt til ad
00ru leyti en pvi ad i skyringum vid frumvarpid er sagt ad ,ekki pyki asteeda til
ad kjorfundur standi til kl. 22“. Reynsla Reykjavikurborgar hefur synt ad
kjorsokn dregst litillega saman um kvéldmatarleytid, en milli 21 og 22 er hdn
ekki merkjanlega minni en & 6drum timum. Pa hefur pad alloft gerst a
undanférnum arum ad kjosendur sem finnast ekki & kjorskra en aettu ad vera
bar I6gum samkvaemt purfa ad nyta timann allt fram a sidustu stundu til ad na
fram leidréttingu og mega greida atkveedi. Ad mati Reykjavikurborgar er engin
asteeda til ad stytta kjorfund og takmarka pannig adgengi borgaranna ad
lydreedislegri patttoku. Er lagt til ad fallid verdi fra pessari tillogu.

99. gr.

Talning fyrir luktum dyrum. [ greininni er heimilad ad hefja talningu atkveeda
fyrir luktum dyrum adur en kjoérfundi lykur. Hingad til hefur si heimild einungis
n&d til flokkunar atkveeda. Talning fyrir opnum dyrum er mikilvaegt eftirlitstaeki
fyrir almenning og eflir traust & framkveemd kosninga. Ekki er rokstutt hvers
vegna adgengi almennings ad talningunni er skert & pennan hatt.

Mogulegir hvatar i [Iogunum til pess ad faeekka kjorstodum eda gegn pvi
ao fjolga peim

Hafa parf i huga ad breytingar & fyrirkomulagi kosninga leidi ekki til pess ad
sveitarfélog sjai sig knuin til pess ad sameina kjorstadi sveitarfélagsins eda
veigri sér vid ad fjolga kjorstodum til ad feera kosningaathtfnina naer
kjosendum. Pannig m4 leida likur ad pvi ad med pvi ad heimila kjésanda ad
kjésa hvar sem er innan kjoérdeemis, med tilkomu rafreennar kjorskrar, geti leitt
til feekkunar & kjorstodum. bad hefur verid stefna Reykjavikurborgar ad fjdlga
kjorstooum, auka adgengi og stefna ad pvi ad sem flestir kjdsendur geti
ferdast a vistveenan héatt a kjorstad. Pannig voru vid seinustu forsetakosningar
alls 19 kjorstadir i Reykjavik. Ef kjosendum er ekki radad a tiltekna kjorstadi i
kjorskra er heett vio ad kjorstodum muni feekka, einfaldlega vegna pess ad
erfitt yroi ad spa fyrir um alag & hverjum stad.

2. Kerfisbreytingar

2.1. Stimplun atkvedasedla, XIV. kafli

I XIV. kafla frumvarpsins er fjallad um atkveedagreidslu & kjorfundi og birtist par
tilaga ad algerri kerfisbreytingu a framkveemd kosninga. Er um ad reeda mestu

breytingu sem frumvarpid bodar en lagt er til ad i stad pess ad halda bokhald
um fjolda kjorsedla sem kjorstjornir fa afhenta fra yfirkjorstjornum, skuli



kjorstjérn stimpla kjorsedil &dur en kjésandi leggur hann i kjoérkassa, en eftir ad
kjosandi hefur merkt sedilinn.

I fyrri umségn sinni gerdi Reykjavikurborg alvarlegar athugasemdir vid pessa
tillogu og hvatti til ad fallid yroi fra pessari fyriraetlan. bvi midur var ekki tekio
tillit til peirra athugasemda vid endanlega utgafu frumvarpsins, nema ad pvi
leyti ad fallid var fra pvi ad kjésandi skyldi gera grein fyrir sér (framvisa t.d.
skilrikjum) eftir ad hann merkir sedilinn. Visast til fyrri athugasemda sem fylgja
umsogn pessari, en i ljosi pess ad Reykjavikurborg leggur ofurdherslu a petta
atridi er full 4steeda er til ad baeta hér adeins vid fyrri umfjdllun.

[ greinargerd med frumvarpinu, undir fyrirségninni ,Oruggari kosningarathdfn®
eru tilteknar asteedur ad baki tilldgunum. baer eru pessar:

» Einfaldari kosningarath6fn
e Aukio oryggi
e Audveldara starf kjorstjorna

Einfaldari kosningarathdfn

Samkveemt frumvarpinu skal verklag a kjorfundi verda & pessa leid: Kjosandi
gerir grein fyrir sér vid kjorstjorn. Sé hann a kjorskra i kjordeeminu faer hann
afhentan kjorsedil. Kjésandi merkir kjorsedil i kjorklefa, brytur hann saman og
afhendir hann kjorstjérninni til stimplunar. Kjésandinn faer kjorsedilinn aftur i
hendurnar og setur i kjorkassa. Oparfi er ad lysa pvi verklagi sem nu er
vidhaft, en pad hlytur ad vera 6umdeilt ad pad er einfaldara i framkvaemd, ekki
sist vegna pess ad eftir ad kjosandi hefur fengid kjorsedilinn i hendur pa er
bad einungis kjosandinn sem handleikur pann kjorsedil. I fyrirliggjandi tilldgu er
kjosandanum gert ad ad afhenda kjorstjérninni atfylitan kjorsedil &dur en
kjorsedill er lagdur i kassa.

Aukio oryggi
i greinargerd med frumvarpinu er tiltekid eitt deemi um 6gn vid kosningar sem
breytingarnar eiga ad verjast. bad hljomar svo:

.,Med hlidsjon af peirri teekni sem almenningi stendur til boda, til ad
mynda med pvi ad taka myndir af kjorsedli i kjorklefa og lata sidan
prenta og dreifa eda til ad upplysa hvernig kjésandi hefur greitt atkveedi,
ma segja ad tiltélulega audvelt geti verid ad hafa ahrif & framkveemd
kosninga eda spilla peim.”

Sem svar vid pessari roksemdafaersiu pa getum vid imyndad okkur ad hépur
illvirkja hafi maett snemma um morguninn, tekid mynd af kjorsedlinum og farid
svo og prentad mikid magn sedla, fyllt p4 Gt og hyggist ni koma peim til
talningar. Til pess hafa peir tveer leidir: lauma sedlunum i kjorkassa éan vitundar
kjorstjornar, eda stofna til samsaeris med kjorstjorninni. Ekki verdur séd ad
tilvist stimpils vid athéfnina hindri petta ad nokkru marki. Ef kjorstjornin er ekki



meod i samsaerinu, pa eetti illvirkjunum ad vera i l6fa lagid ad stela eda utblda
stimpil sjalfir, rétt eins og peir geta Gtbuid kjorsedla. Ad sama skapi er augljost
ad ef kjorstjornin er hluti af samseaerinu pa er adgangur hennar ad stimplinum
meiri en annarra.

petta fyrirkomulag verdur enn ahaettumeira en adur pegar vio litum til pess ad
ef békhald er til um fjélda kjorsedla sem kjorstjérnir f4 afhenta til notkunar &
kjorstad og notkun peirra, pa er pegar girt fyrir fyrri moguleikann (lauma
prentudum kjorsedlum i kjorkassa). Bokhald og uppgjor a fjolda kjorsedla i
kjordeildum er einmitt notad til ad auka 6ryggi kosninganna og gerir pad ad
verkum ad moguleg kosningasamseeri purfa ad vera téluvert fjiolmennari ef pau
eiga ad ganga upp. Afnam bdkhalds og afstemminga gengur pvert a yfirlystan
tilgang frumvarpsins um 6ryggi kosninga.

Audveldara starfkjorstjorna

Ekki verdur séd hvernig starf kjorstjorna verdur med nokkrum heetti audveldara
med tillégunni. bvert & moti lengist sa timi sem kosningaathdfnin tekur og
fleekjustig eykst. Utfylltur sedill kjésanda er feerdur Gr hendi hans til kjorstjérnar
og aftur til baka & leid sinni i kjérkassann. Heett er vid ad bidradir myndist, ekki
bara & leid inn i kjordeild, heldur einnig pegar kjosandi kemur ar kjorklefa til ad
fa kjorsedil stimpladan. Ad sama skapi m& benda a ad kjosendur eru almennt
mjog medvitadir um rétt sinn til leynilegra kosninga og er oft hikandi vid bein
afskipti kjorstjornar af kosningaathofninni sjélfri.

Pegar lagt er i breytingar er ekki gott ad breyta eingéngu breytinganna vegna
en pvi midur virdist eini tilgangurinn med pessari tillogu vera ad reyna ad
audvelda storf kjorstjorna. betta & sérstaklega vid um svo mikilveega
framkveemd eins og almennar kosningar enda eru rikar asteedur fyrir
ihaldssemi a pessu svidi. Eins og rakid hefur verid er ekki ad finna i
greinargerd nein haldbaer rok fyrir breytingunni og leggst Reykjavikurborg
alfarid gegn henni, enda beetir hin engu vid ageett fyrirkomulag og dregur
storlega ar 6ryggi i kosningaframkvaemd.

3. Adrar einstakar greinar

4. gr.

a-liour 1. mgr. skilyrdir kosningarétt vid 18 ara aldur i sveitarstjérnar-
kosningum. 6. gr. frumvarpsins skilyrdir svo kjorgengi vid pa sem hafa
kosningarétt. | prigang hefur verid flutt frumvarp & Alpingi um ad leekka
aldursskilyrdi vid sveitarstjornarkosningar i 16 ar (135. mal, 149. ping).
Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa Reykjavikur hefur stutt paer breytingar og
er tekid undir og visad til umsagna hennar um pad efni.

Heimilt er skv. greininni ad skjota synjun bjédskrar & umsoknum skv. 2. mgr. 4.
gr. til arskurdarnefndar kosningamala. Skoda meetti ad kveda & um ad baedi
synjun Pjédskrar og nidurstada urskurdarnefndarinnar skuli liggja fyrir



timanlega pannig ad malsmedferdin verdi ekki til pess ad félki sé gert okleift ad
nyta kosningarrétt sinn.

7. 09 8. gr.

Greinarnar skilgreina mork kjordeema vid alpingiskosningar. EKkki er ljost af
frumvarpinu ad kjordeemamork vid forsetakosningar skuli vera eins og vio
alpingiskosningar, eins og kvedid er a i naverandi l6gum um kjor forseta (1.

ar.).

25. gr.

[ greininni er lagt til ad feera fram timasetningu forsetakosninga eins mikid og
heegt er i samraemi vio akvaedi stjornarskrar, sem kvedur & um ad forsetakjor
skuli fara fram ijani- eda julimanudi. bessi breyting er til béta enda hefur verid
erfitt ad framkvaema kosningar & midju sumri, baedi med tilliti til pess ad fa
starfsfélk, sem og pess ad kjorsokn hefur verid aberandi minni og hlutfall
utankjorfundaratkveeda verid umtalsvert haerra.

Lagt er til ad gerd verdi breyting & peirri framkveemd ad skilyrda fjolda
medmeaelenda vid landsfjérdunga, eins og heimilt er samkveemt 2. mgr. 5. gr.
stjornarskrarinnar, par sem segir: ,ma par dkveda, aod tiltekin tala
medmaelenda skuli vera ar landsfjoroungi hverjum i hlutfalli vid kjosendatolu
pbar.“ Lagt er til ad fallid verdi fra pessu fyrirkomulagi og medmeaelendum vid
forsetakjor verdi safnad a sama hatt og vio alpingiskosningar.

28. gr.

I greininni kemur fram hvar morkin i manudi skuli vera. bvi er lagt til ad
setningin ,Landskjorstjérn akvedur hvar morkin skulu vera i manudi, sbr. 1
mgr. 8. gr.” falli brott.

31. gr.

Med greininni er stjornmalasamtékum og frambjédendum veitt heimild til ad ad
Oska eftir rafreenum adgangi ad kjorskra. Ekki er tilgreint hvad kemur til alita
pegar sa adgangur er veittur, en tilgreint er m.a. i skyringum ad adgangurinn
sé svo frambod og frambjodendur ,geti sett sig i samband vid einstaklinga sem
nylega hafa ddlast islenskan rikisborgararétt eda kjésendur sem njéta
kosningarréttar til sveitarstjérnar an pess ad vera rikisborgarar.”

Reykjavikurborg telur ad slik heimild aetti ad na til framkveemdaadila
kosninganna, ekki einungis frambjédenda, pannig ad sveitarfélogum verdi
heimilt ad koma upplysingum a framfeeri vid kjosendur & grundvelli kjorskrar og
Oskar eftir pvi ad beett verdi ar. Stjiornmalasamtékum er jafnframt heimilad ad
sannreyna hvort kjosendur séu & kjorskrd, en petta bydur moégulega upp &
adgangur ad kjorskra sé notadur til ad véfengja kosningarétt einstakra
kjosenda eda kjosendahoOpa og er 4steeda til ad vara vio pvi. E.t.v. er asteeda
til ad setja i &kveedid bann vid notkun & kjorskra sem veittur er adgangur ad



skv. pessu akveedi i ,annarlegum tilgangi“ og mdgulega takmdrkun a adgangi
ef slikt er gert.

I greininni segir jafnframt ,Oheimilt er ad birta kjoérskrana eda einhverjar
upplysingar ur henni opinberlega eda midla henni“ en réttara veeri ad segja ad
stjornmélasamtokum sem veittur er adgangur ad kjorskra skv. 31. gr. veeri
Oheimilt ad birta kjorskrana eda einhverjar upplysingar ur henni opinberlega
eda midla henni, til samraemis vid 30. gr. par sem Pjédskré er skylt ad halda
ati uppflettingu ar kjorskré.

P& er tekid undir athugasemdir sem fram koma i umsdgn bjodskrar islands,
um ad 6ljést er vid hvada utgafu kjorskrarinnar skal mida eda hvada reglur
skuli gilda um slikan adgang.

37. gr.

Greinin fjallar um tilkynningar til frambods. Tekid er fram ad i tilkkynningu skuli
tilgreina stodu eda starfsheiti frambjodenda. pPar sem l6gheimili, nafn og
kennitala eru einnig askilin, er 6parfi ad tilgreina slikt. Svo segir ad skuli ,n6fn
frambjédenda ritud a frambodslista ad ldgmarki med einu eiginnafni og
kenninafni eins og pau birtast i pjodskra.” pPo er i parnaestu setningu veitt
undanpaga fra pessu og sagt: ,Frambjodanda er p6 heimilt ad rita eiginnafn
eda eiginndfn sin a annan veg en skrad er i pjodskra ef hann er kunnur af
peirri beitingu eiginnafns eda eiginnafna sinna.” Best er ad dkvaedi um petta sé
alveg skyrt. Matskenndar reglur um hvort frambjédandi sé kunnur af beitingu
eiginnafns eda nafna bydur upp & agreining. Einfaldast og edlilegast er ad
annadhvort mida vid nofn eins og pau eru skrad i pjodskra eda ekki. Ef vilji er
fyrir pvi ad fara pann milliveg sem tilgreindur er i frumvarpinu, ad bsedi banna
og heimila notkun annarra nafna en skrdd eru i pj6dskra, verdur i pad minnsta
ad skyra hver tekur um pad akvordun, hvad skuli leggja til grundvallar og hvort
su akvordun sé endanleg eda keeranleg, t.d. til urskurdarnefndar um
kosningamal.

41. gr.

i a-1id 3. mgr. er naverandi fyrirkomulagi & sé6fnun medmaelenda snid vid, og
rafreen s6fnun peirra gerd ad almennri reglu. Hér parf ad hafa i huga ad
rétturinn til ad meela med frambodi er grundvallarréttur og eeskilegt ad hann sé
sem minnst skertur. Tryggja parf ad adgengi allra, baedi kjésenda og
frambjodenda, til ad vinna medmeelendalista sé sem best. Hvort rafreen séfnun
medmeela uppfyllir pad er dvist, en veltur & framkveemd. Faera ma rok fyrir pvi
aod t.d. skilyrding vid rafreen skilriki, sem na eru einungis moégulegar ef kjosandi
byr yfir titeknum télvubunadi, sé 6parflega har préskuldur vid séfnun
medmeela. Askilja eetti rétt til ad skila undirskriftum & pappir p6 svo ad rafraen
sofnun verdi meginregla.

55. og 82. gr.



55. gr. fjallar um rétt umbodsmanna framboda vid atkveedagreidslu, beedi a
kjorfundi og utan hans. Pad erjakveett ad skyrar sé kvedid & um pennan rétt
og betri grein gerd fyrir pvi hvad i honum felst. Rétt veeri p6 ad hafa i huga
tilgang med vidveru umbodsmanna, p.e. ad geeta lydraedislegra hagsmuna
framboda og ad hafa eftirlit fyrir peirra hond med pvi hvort framkveemd
kosninga fari skv. 16gum. Finna verdur jafnveegi milli pess ad tryggja adkomu
umbodsmanna og ad tryggja ad vidvera peirra hvorki valdi 6paegindum fyrir
kjosendur né hamli framkveemd kosninga.

Adgangur ad kjorskréa i kjorfundarstofu

[ greininni segir ad umbodsmenn skuli hafa adgang ad kjorskra i
kidrfundarstofu sem og kjorskra kjorstjora vid utankjorfundaratkveedagreidslu. |
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hér sé att vio ad umbodsmenn
geti komid med eigin télvu og nytt sinn adgang ad kjorskranni sbr. 31. gr. Af
ordalagi 55. gr. er hinsvegar audvelt ad draga pa alyktun ad umbodsmenn
skuli hafa adgang ad peirri kjoérskra sem undirkjorstjérn notar til ad merkja vid
kjosendur, og geeti petta audveldlega truflad framkveemd kosninga svo um
munar. Sé markmidid med pessu ad gera umbodsmonnum Kleift ad fylgjast
med kjorskranni sem verid er ad merkja vio kjésendur i parf pad ad koma
skyrar fram, og somuleidis ef peim er pad ekki heimilt. Ef umbodsmenn eiga
a0 geta séd pessa virku atgafu kjorskrar i eigin télvum eda hja kjorstjérn vakna
spurningar um hvort ad sému upplysingar eigi ad vera heegt ad lesa ur peirri
atgafu kjorskrar sem stjornmalasamtok fa adgang ad skv. 31. gr., enda er
visad i pa heimild i athugasemdum um pessa grein i greinargerd.

Réttur til ad sitja vio bord i kjérfundarstofu

Ollu mali skiptir i pessu samhengi hvernig uppsetning & kjorstodum verdur.
Kjordeildir i Reykjavik eru ad jafnadi 16-25 m2, innihalda 3 kjorklefa og bord
fyrir priggja manna undirkjorstjorn. | sidustu alpingiskosningum voru 10
frambod i Reykjavikurkjérdeemunum, i borgarstjérnarkosningum 2018 voru
frambodin 16, sem hvert um sig hefdi skv. pessu rétt & ad hafa fulltrda vio bord
i hverri kjorfundarstofu og myndi pad hafa talsverd ahrif & framkveemd
kosninganna. Oljost er hvada markmidi pessi réttur & ad pjona. Ef markmidid
er ad tryggja ad umbodsmenn hafi vidunandi vinnuadstddu veeri betra ad gera
pad med askilnadi um ad slik adstada sé tryggd og ad stadsetning hennar
verdi med peim heetti ad hun takmarki hvorki né hamli getu peirra til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu. Reykjavikurbog telur petta 6framkvaemanlegt og 6skar
eftir pvi ad pessi positifa heimild umbodsmanna verdi felld Gt og kjorstjornum
falid ad meta & hverjum stad ad hvada marki er unnt ad heimila
umbodsmonnum adgang ad kjordeild &n pess ad peir trufli kosningaathofnina.

Takmorkun & heimild umbodsmanna til upplysingaséfnunar

I nidurlagi greinarinnar er umbodsmonnum bannad ,ad bera i kjorfundarstofu
eda hafa a brott med sér gogn er varda kosninguna og 6heimilt er ad taka upp,
mynda eda midla med 6drum heetti upplysingum um pad sem fram fer i
kjorfundarstofu“. Rétt er ad banna med 6llu myndatoku i kjoérdeildum medan &



kjorfundi stendur. | Reykjavik hefur umbodsmdnnum hinsvegar verid heimilt ad
taka myndir af kjorkdssum, p. & m. innsiglum, adur en peir eru fluttir &
talningarstad og er ekki talin astaeda til ad taka fyrir slikt.

Samspil vid 82. gr.

i 82. gr. er ad finna heimild fyrir kjorstjorn ad akveda ad ekki skuli adrir en
kjosendur og starfsmenn vera i kjorfundarstofu. Betra veeri ef slika
undantekningu fra réttindum umbodsmanna veeri ad finna i 55. gr. sjalfri, eda
ao visad veeri i takmdrkunina, par sem misvisandi lagaékvaedi geta valdid usla
a kjorstad. Einnig kunna ad vakna spurningar um heimildir kjorstjornar til ad
takmarka rétt sem er jafn skylaus og sa sem finna méa i 55. gr. P6 svo ad
greinargerd med 82. gr. segi skyrum ordum ad i henni sé ad finna takmdrkun &
heimildum 55. gr. geetu umbodsmenn litid svo a ad peir ,starfi vid framkveemd
kosninga“. Einnig mé& velta fyrir sér hvers vegna er verid ad setja fram svo
afdréattarlaus réttindi en jafnframt skilyrdislausa heimild til ad takmarka pau
réttindi. Oskad er eftir lagfeeringu & pessu sbr. tilldgu i athugasemdum vid 55.
og 82. gr.

67. gr.
Hér visast til kafla 1.5. i umsdgninni um skertan adgang kjésenda ad kosningu.

78. gr., sbr. 11. gr. og 16. gr.

i greininni kemur fram ad sveitarstjorn akvedi kjorstad fyrir hverja kjordeild og
ad heimilt sé ad fleiri en ein kjordeild deili kjorstad. Sveitarfélag skal alla jafna
vera 1 kjordeild nema annad sé akvedid skv. 11. gr. Badar pessar greinar eru
samhlj6da gildandi I6gum um kosningar til alpingis og virdist ekki hafa verid
eetlunin ad breyta framkvaemdinni hvad petta vardar en pad parf ad adlaga
peer ad 66rum breytingum sem frumvarpido ber med sér.

Ekki virdist hafa verio tekid tillit til pess ad med tilkomu rafreennar kjorskrar
verdur veentanlega talsverd breyting & porf fyrir skiptingu i kjordeildir fra pvi
sem verid hefur hingad til. Kjorstodum i Reykjavik er skipt i kjordeildir pannig
ad u.p.b. 1000 kjésendur tilheyri hverri kjordeild. petta er gert til ad dreifa alagi
og er mogulegt par sem hver kjéosandi getur adeins verid & prentadri kjorskra i
einni kjordeild. Kjésendur sem vilja i naverandi lagaumhverfi greida atkveedi a
0drum kjorstad en par sem pau eru a kjorskra geta afsalad sér kosningarétti i
sinni kjordeild og kosid annarsstadar i gegnum ferli sem verdur ekki tiundad
hér en er naegilega flokio til pess ad ekki hefur verid meelst til pess ad pessi
heimild sé nytt nema pad pyki naudsynlegt.

Rafreen kjorskra gerir kjosendum kleift ad kjésa hvar sem er innan kjordeemis
an vandreeda, og er vid slikar adsteedur ekki porf a ad skipta kjorstooum i
kjordeildir med sama heetti. P& er t.d. haegt ad fara tveer leidir vid uppsetningu
kjorstada:



1. Obreytt uppsetning, margar afmarkadar kjordeildir & hverjum kjorstad. bratt
fyrir petta veeru engir tilteknir kjésendur tengdir vid hverja kjordeild. Erfitt er ad
sja ut fra hvada viomioum skipta aetti kjordeemi i kjorhverfi/kjorstadi/kjordeildir
pegar ekki er gerd krafa um ad tiltaka ad tilteknir kjosendur purfi ad kjésa i
tiltekinni kjordeild en pad veeri haegt ad gera pad einungis til ad dreifa alagi &
kjorstodum.

2. Kjorstad ekki skipt i kjordeildir. Kjosandi getur pa farid ad neesta lausa
undirkjorstjornarmanni og latid merkja vid sig a kjorskr4 og sidan kosid, ekki
Osvipad fyrirkomulagi sem hefur verid i utankjoérfundaratkveedagreioslu hja
syslumanninum & hofudborgarsvaedinu. Til pess ad meaeta sama kjésendafjdlda
pyrfti samt sem adur ad gera rad fyrir fleiri en einni undirkjorstjérn eda
undirkjorstjorn skipadri fleiri en premur & hverjum kjorstad. Frumvarpio i
nuverandi mynd heimilar ekki ad skipud sé hverfiskjorstjorn nema par sem eru
fleiri en ein kjordeild & sama kjorstad og heimilar ekki fleiri en eina
undirkjorstjorn i hverri kjordeild. A kjérstad med u.p.b. 8.000 kjésendur hafa
hingad til verid 8 kjordeildir og a bilinu 30-40 undirkjorstjornarmenn, p.m.t.
starfsfolk i upplysingagjof og leidbeiningum, auk hverfiskjorstjornar. Ad
Obreyttu virdast I16gin munu leida til pess ad 6heimilt verdur ad manna kjorstadi
med vidunandi haetti.

Sé farin su leid ad gera hvern kjorstad ad einni kjordeild parf ad huga ad
samspili vid 89. gr., um truflun & notkun a rafreenni kjorskra. Vid naverandi
fyrirkomulag er hver kjosandi a kjorskra i einni kjordeild, en pad parf ad finna
leid til ad skipta kjo6sendum nidur pegar engin skipting er innan kjorstada og
aftur parf ad kjosa skv. Utprentadri kjorskré.

89. gr.

Akveaedid fjallar um hvernig kosningaathofn fer fram ef truflun verdur & notkun
rafreennar kjorskrar. Framkvaemdin svipar til pess sem erlendis hefur verid
nefnt ,provisional ballot*. Skoda eetti hvort akveaedid eetti ad gilda um adrar
asteedur en peer ad rafraen kjorskra sé ekki tilteek. Meetti t.d. hugsa sér ad pad
naedi einnig yfir paer adsteedur pegar agreiningur er um hvort kjésandi sé a
kjorskra.

Vakin er athygli & pvi ad samkvaemt akvaedinu skal landskjorstjorn tryggja ad a
hverjum kjorstad séu neegileg kjorgogn til stadar pannig ad unnt sé ad fara eftir
akveedinu. | Reykjavik einni pydir pad kjdrgdgn fyrir ramlega 90.000 kjésendur
sem deilast a hatt i 100 kjordeildir.

92. gr.
Hér visast til kafla 1.5. i umsdgninni um skertan adgang kjésenda ad kosningu.

93. gr.
I greininni segir ,Kjorstjornarmadur opnar atkveedakassann i vidurvist
umbodsmanna lista." | Reykjavik hefur pessi athéfn farid fram jafnt og pétt



seinustu tvo daga fyrir kosningar, enda getur verid um ad raeda téluvert magn
atkveeda sem berst i kjordeemin tvo. Pad er fyrirsjaanlegt ad pad verdi
vandkveedum had ad safna saman umbodsmdnnum & peim tima og pvi er lagt
til ad akveedinu verdi breytt pannig ad um heimild umbodsmanna til ad vera
viostaddir sé ad raeda, en ekki skyldu.

98. gr.

[ 1. mgr. ma finna pa meginreglu ad talning sé & abyrgd yfirkjorstjorna
sveitarfélaga. I ljosi pess er ekki ljost af hverju sérstaklega er tekid fram ad
yfirkjorstjorn Reykjavikur annist talningu i Reykjavikurkjérdeemum nordur og
sudur, ef pad parf ad vera sérakveedi um Reykjavik veeri réttara ad heimila
Reykjavik ad hafa einn talningarstad fyrir baedi kjordeemin eins og hefur verio
gert undanfarid.

3. mgr. Rétt veeri ad taka fram ad pegar talning er sameinud vid annad
sveitarfélag sé pad innan kjérdeemis. EKki er ljost af hverju akvordun um slikt
er & hondum landskjorstjornar en ekki yfirkjorstjornar sveitarfélags, eda i pad
minnsta ad hofdu samradi vid yfirkjorstjornir sveitarfélaganna.

4. mgr. Hér er aftur gengid ut fra pvi ad stytta kjorfund til kl. 21 og takmarka
bannig adgengi ad lydreedislegri patttoku an rékstudnings sbr. athugasemd i
kafla 1.5.

99. gr.

Hér visast til kafla 1.5. i umségninni um skertan adgang kjosenda ad kosningu.
Rétt er ad itreka ad hvorki er ad finna i frumvarpi né greinargerd rokstudning
fyrir pvi ad heimilad sé ad hefja talningu fyrir luktum dyrum fyrir lok kjorfundar.

100. gr.

I greininni segir likt og i gildandi 16gum ad talning skuli fara fram fyrir opnum
dyrum ,svo ad kjosendum gefist kostur & ad vera vidostaddir“. Lagt er til ad i
stad ordsins ,kjosendum* komi ordid ,almenningi“, par sem ekki er ljost hvada
rok eru fyrir pvi ad meina t.d. bornum undir 18 ara og ibuum sem ekki eru &
kjorskra ad fylgjast med talningu.

101. gr.
Ekki kemur fram hvernig skuli hatta talningu ef truflun a rafreenni kjorskra sem
kemur upp a medan & kjorfundi stendur og varir enn pegar ad talningu kemur.

104.-105. gr.

I skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu um kosningaeftirlit fra arinu
2009 var bent & ad samraema purfi mat 4 vafaatkveedum sem getur verid mjoég
mismunandi eftir kijordeemum. Oljost er hvernig peer breytingar sem verda i
bessu frumvarpi, ad mat & vafaatkveedum sé a hondum 69 yfirkjorstjorna
sveitarfélaga en ekki 6 yfirkjorstjornum kjordeema, samraemast peim



abendingum. Raunar ma faera rok fyrir pvi ad breytingin gangi pvert gegn peim
abendingum.

107. gr.

Greinin fjallar um tilkynningu nidurstédu talningar. Hingad til hefur nidurstédu
talningar verid lyst i heyranda hljéoi, enda fer talning fram fyrir opnum tjéldum.
Hér er fallid fra pvi og landskjorstjorn aetlad ad tilkynna urslit talningar. Betur
feeri & ad hrofla ekki vid pvi fyrirkomulagi sem verid hefur, p6 sjalfsagt sé ad
landskjorstjorn gefi ut urslit.

111. og 117. gr.

Greinarnar fela i sér pa nybreytni ad varamenn a pingi annarsvegar og i
sveitarstjornum hinsvegar séu allir a listanum sem ekki nadu kjori en ekki
adeins jafnmargir varamenn og adalmenn sem nadu kjori eins og verid hefur.
Rokin fyrir pessari breytingu i greinargerd med frumvarpinu virdast helst vera
ad umfang stjornsyslu vid atgafu kjorbréfa sé mikid og ad innkdllun varamanna
a Alpingi sé timafrek. Gjalda ma varhug vid pessari breytingu, sbr. t.d.
moguleg ahrif hennar & lydraedislegt umbod innkalladra varamanna sem e.t.v.
munu koma mjog nedarlega af lista. Skoda meetti ad gera breytingar a
stjérnsyslu kjorbréfautgadfu sem mida ad pvi ad leysa petta vandamal en fela
ekki i sérjafn miklar breytingar & naverandi fyrirkomulagi.

138. gr.

Hér er fjallad um réttindi innlendra og erlendra eftirlitsmanna til ad hafa eftirlit
med framkveemd kosninga og er pad fagnadarefni ad slikt sé heimilad. | 1.
mgr. er pessi réttur takmarkadur vid eftirlitsfélk frA samtokum eda stofnunum.
Skoda meetti hvort ekki setti ad heimila einstaklingum ad saekja um ad vera
kosningaeftirlitsmenn likt og gert er t.d. i Bretlandi.

Merking eftirlitsfolks

3. mgr. gerir krofu til kosningaeftirlitsfélks ad bera sérstok skilriki sem
landskjorstjorn utbyr. A skilegt veeri ad yfirkjorstjornum og/eda sveitarfélogum
veeri heimilt ad skylda eftirlitsfolk til ad bera einnig merkingar sem pau hafa
Utbuid. A talningarstad i Reykjavik eru til deemis & annad hundrad starfsfolks
sem er allt merkt pannig ad synilegt er hvar peim er heimilt ad vera og hvar
ekki og pad kann ad vera naudsynlegt ad merkja eftirlitsf6lk med
sambeerilegum heetti. E.t.v. geeti pessi heimild fallid undir fundarreglur
kjorstjérna i 2. mgr. en Otvireed lagaheimild veeri seskileg.

139. gr.

Gerdar eru athugasemdir vid dkveedi i pessum ldgum sem midad ad pvi ad
skylda rikisstofnanir og sveitarfélog til ad kaupa l6gbundna pjonustu hver af
annarri. Pad verdur ad teljast 6edlilegt til ad mynda, ad sveitarfélog greidi
Pj6oskra sérstaklega fyrir ad halda uti uppflettingagatt ar pjodskra a vef sinum
eda fyrir ad vera med starfsmann & vakt a kjérdag, sem eru l6gbundin og



naudsynleg verkefni, svo ekki sé minnst a ad raduneyti krefji sveitarféldg um
greidslu fyrir merkingar a kjorstooum sem raduneytid sjalft akvedur form og
efni &

Er petta vissulega hluti af préun i pa att ad l16ggjafinn leggi ekki stofnunum til
naegilegt fé til ad sinna peim verkefnum sem peim er falid med l6gum heldur
etli peim ad innheimta rekstrarfé sitt af 6drum opinberum adilum sem er skylt
skv. l6gum ad nyta dkvedna pjonustu, en engu ad siour er tilefni til ad gera
athugasemd vid pad i pessum légum.

Nidurstada

Reykjavikurborg getur meelt med sampykkt frumvarpsins i meginatrioum, en
einungis aod teknu tilliti til allra framangreindra athugasemda.

Ad lokum vill Reykjavikurborg pakka fyrir ad fa teekifeeri til ad koma
athugasemdum sinum a framfeeri vid nefndina og 6skar jafnframt eftir pvi ad
undirritadir fulltrdar borgarinnar fai teekifeeri til ad fylgja umsdégninni eftir a fundi
pingnefndarinnar.

F.h. Reykjavikurborgar,

Helga Bjork Laxdal skrifstofustjori borgarstjornar
Hildur Lilliendahl Viggdésdottir verkefnastjéri kosninga
Bjarni Poroddsson sérfreedingur
Pall Hilmarsson sérfreedingur
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Reykjavikurborg

Starfsh6pur um endurskodun kosningalaga
kosningalog@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2020.

Vardar: Umsdgn Reykjavikurborgar um drdg ad frumvarpi til kosningalaga.

Visad er til tilkynningar a vef Alpingis um aé tillaga um endurskodun kosningalaga hafi verid
sett i opid samradsferli. Umsdgn Reykjavikurborgar um tilldguna er unnin af skrifstofu
borgarstjérnar sem annast framkveemd almennra kosninga hja sveitarfélaginu. Bedist er
velvirdingar a pvi ad frestur sem var veittur til ad skila umsdgn er lidinn en bent er 4 ad
frumvarpid er yfirgripsmikid og var 16gd ahersla & ad skila vondudum athugasemdum og taka
orlitio lengri tima til pess. P6 er umsdgnin ekki taamandi, Reykjavikurborg askilur sér allan rétt
til ad koma ad frekari og nakveemari athugasemdum a sidari stigum.

Fyrst skal tiundad hvad kosningar i Reykjavik eru umfangsmikid og stért verkefni. Almennar
kosningar i Reykjavik fara fram i tveimur kjordeemum, ad borgarstjérnarkosningum
undanskildum. A kjérskra i Reykjavikurkjrdeemum nordur og sudur eru ad jafnadi riflega
90.000 kjosendur sem kjésa & taeplega 20 kjorstédum med taeplega 100 kjérdeildum.
Starfsmenn kosninga i Reykjavik p.m.t. kjorstjérnarmenn og talningarfélk eru vel a sjdunda
hundrad, flestir hafa unnid vid framkveemd kosninga i lengri tima og er mannaudur okkar
mikilveegasti hluti framkveemdarinnar. Kosningar i Reykjavik eru risastor framkveemd sem hefur
verid istédugri proun og endurbdtaferli. Pad er pvi 16gd gifurleg ahersla & ad akvaedi i nyjum
kosningaldgum séu ig6édu samraemi vid pa framkvemd og tekid tillit til steerdar sveitarfélagsins
og umsvifa & kjérdag.

Ekki verdur hja pvi komist hja pvi ad gera athugasemdir vid pad ad starfshépurinn hafi i vinnu
sinni ekki leitad samrads vid Reykjavikurborg pratt fyrir ad hafa haldid hatt i 30 fundi a
starfstimabili sinu med mérgum hagsmunaadilum. Skrifstofa borgarstjérnar lysir sig reidubina,
hér eftir sem hingad til, ad koma ad aframhaldandi vinnu.

[ pessari umségn er visad til og tekid undir umségn Erlu S. Arnadéttur, oddvita yfirkjérstjérnar
i Reykjavikurkjérdeemi nordur sem er dagsett 14. april 2020. Einkum er visad til umfjéllunar
oddvitans um breytingar & skilyrdum til ad njota adstodar vid kosningaathdfnina og breytingar
aframkvemd.

Helstu nidurstodur Reykjavikurborgar eru eftirfarandi:
bvi er fagnad pvi ad einn lagabalkur muni gilda um kosningar og mun paé skipta miklu mali vid

framkveemd kosninga ad somu timafrestir, keeruleidir og almennar reglur muni gilda um
framkveemd kosninga. PO eru gerdar athugasemdir vid ad légin nai ekki til ibdakosninga, an
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pess ad rokstudningur liggi fyrir hvers vegna svo er ekki. Lagt er til ad gerdar verdi lagfeeringar
a pvi pannig ad heildarldgin nai til allra kosninga.

Jafnframt er almenn jakveedni fyrir pvi ad stjornsysla kosningaméala verdi einféldud og
samraemd pannig ad landskjorstjérn verdi fali®8 samramingar- og yfirstjérnarhlutverk. Eins og
nanar verdur rakid i umsdgn pessari um einstaka akveaedi eru po téluverdar efasemdir um ad
leggja nidur yfirkjorstjérnir kjérdeema og er lagt til ad horfid verdi fra pvi. Yfirkjorstjornir
kjérdeema vinna gifurlega mikilvaegt og umfangsmikid starf vio undirbuining kosninga. Reynslan
synir ad naleegd kjorstjornar vid framkveemdaradila kosninga er mikilveeg til ad allt skipulag
gangi upp. Lagt er til ad horfid verdi fra pessum breytingum.

Tekid er undir hugmyndir um ad faera yfirstjorn kosningamala fra domsmalaraduneyti til
sjalfstaedrar stjornsyslunefndar (landskjérstjérnar) sem, auk pess ad bera a4byrgd aframkvaemd
kosninga, sinnir vidvarandi verkefnum milli kosninga auk pess sem stofnun Urskurdarnefnd
kosningamala er sérstaklega fagnad.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid ad midlaeg vinnsla kjérskrar fari fram hja bj6dskra [slands og
aformum um rafraena kjorskra er fagnad. Reykjavikurborg er p6 med ymsar athugasemdir um
einstok atridi vardandi framkvaemdina i umsdgn pessari.

Breytingar a fyrirkomulagi atkveedagreidslu utan kjorfundar eru almennt til béta og pvi er
fagnao ad gert er rdd fyrir ad huan hefjist ekki fyrr en 6ll frambod hafa komid fram. Nymeaeli um
bréfkosningu er athugaverd en parfnast frekari skodunar. Reykjavikurborg tekur aftur & moti
ekki undir pa fyrireetlan ad breyta 16gum & pann hatt ad takmarka rétt kjésanda til ad skipta um
skodun, enda er gert rad fyrir idrogunum ad kjésandi mun eingdngu geta greitt atkveedi einu
sinni i hverjum kosningum; annadhvort utan kjérfundar eda & kjorfundi.

Efasemdum er sdmuleidis lyst gagnvart peirri tilldbgu ad breyta kosningaathdfninni pannig ad
kjorstjorn ber ad stimpla kjorsedil adur en kjosandi leggur hann iatkveedakassa. Ekki er fallist &
ad su breyting geri kosningaathdfnina & nokkurn hatt einfaldari og 6ruggari. bPad er ekki talid
vera til b6ta ad afnema uppgjor um fjdlda notadra og 6notadra kjorsedla.

Hugmyndum um ad binda pad il6g ad talning fari eingdéngu fram & kjorst6dum er eindregid
motmealt og pess krafist ad pad &kveedi verdi endurskodad. Ljost pykir ad fyrirkomulag i
Reykjavik hefur ekki verid haft til hlidsjénar vid pessa tillogugerd og ef han verdur sampykkt
Obreytt mun pad leida til pess ad i Reykjavik verdur kjérstédum feekkad og erfidara verdur ad

tryggja 6ryggi italningu.

i frumvarpinu er lagt til ad radherra fai mjog vidteekar heimildir til ad Gtfeera allskyns atridi er
varda framkvemd kosninga i reglugerd. Reykjavikurborg telur allt of langt gengid ad pvi er
petta vardar og hvetur til pess ad pau dkvadi verdi endurskodud iheild sinni.



Umsogn Reykjavikurborgar um einstaka akveedi frumvarpsins:
Athugasemdir vid 4. gr. frumvarpsins vardandi kosningarétt vid sveitarstjérnarkosningar.

A-lidur 1. mgr. skilyrdir kosningarétt vid 18 ara aldur i sveitarstjornarkosningum. 6. gr.
frumvarpsins skilyrdir svo kjérgengi vid pa sem hafa kosningarétt. | prigang hefur verid flutt
frumvarp & Alpingi um ad laekka aldursskilyrdi vid sveitarstjéornar i 16 ar (135. mal, 149. ping).
Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa Reykjavikur hefur stutt pser breytingar og er tekid undir
og visad til umsagna hennar um pad efni.

[ akveedinu er kvedid & um ad namsmenn & Nordurldndum sem hafa flutt ldgheimili sitt &
grundvelli Nordurlandasamnings um almannaskraningu skuli halda kosningarétti sinum vid
sveitarstjérnarkosningar, ad pvi skilyroi uppfylltu ad umsokn sé send Pjoédskrd 36 dogum fyrir
kjordag hverra kosninga. Hér er verid ad vikja fra pvi ad namsmenn & Nordurléndum séu
sjalfkrafa & kjorskré, en pad hefur reynst 6mogulegt iframkveemd par sem listar yfir nAmsmenn
a Nordurlondum hafa ekki verid til. Reykjavikurborg fagnar pessu akveaedi, en aeskilegt veeri ad
setja Urskurdarnefnd um kosningamal timamaork til ad Grskurda um &agreining um akvardanir
bjodskrar.

Athugasemdir vid 13. gr. frumvarpsins vardandi starfsfolk og adsetur landkjoérstjérnar

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad Landskjorstjorn akvedi adsetur skrifstofu sinnar. Hér veeri eeskilegt
ad kvedid veeri & um ad adsetur Landskjorstjornar sé i Reykjavik. Landskjorstjorn, samkveae mt
frumvarpinu, verdur sjalfstaed stjérnsyslunefnd og edlilegt ad han hafi adsetur i h6fudborginni
og i nand vid adra stjornsyslu landsins.

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins vardandi kjorstjdrnir.

Oskad er eftir pvi ad tilgreint verdi ad i akveedinu sé visad til yfirkjorstjérnar sveitarfélagsins og
ad kjortimabil hennar skuli vera pad sama og sveitarstjérnar. Ad binda kjortimabil
yfirkjorstjornar vid akvedinn arafjélda geeti skapad vandamal s.s. vid sameiningu sveitarfélaga
par sem kjortimabil sveitarstjérna geta breyst.

A skilegt veeri ad i pessu akvaedi veeru tilgreindar heimildir yfirkjorstjorna til ad fela starfsfolki
sveitarfélaga ymis verkefni er varda framkvaemd kosninga. Framkveaemdin hefur verid pannig i
Reykjavik ad neer 6ll undirbdningsvinna vegna kosninga er unnin af starfsfélki sveitarfélagsins i
umbodi yfirkjorstjorna, en betra veeri ad skyrt veeri & um pad kvedid & hvada heimild slikt
umbod byggir.

Athugasemdir vid 20. gr. frumvarpsins vardandi skipan kjorstjorna, starfsheettir og adsetur.

Akvaedi greinarinnar | greininni er kvedid & um ad yfirkjorstjorn skal kosin a fyrsta fundi
nykjorinnar sveitarstjornar til fjdgurra ara i senn. Pad hefur valdid vandkveedum ad binda
timasetningu kjérsins svona eindregid ildg, en a fyrsta fundi sveitarstjornar er verid ad ganga
fra kjori ifjolmorg rad og nefndir. Talid er neegilegt ad ilogunum sé kvedid 4 um ad kjoésa skuli
yfirkjorstjorn eins skjott og unnt er.



greininni er einnig kvedid 4 um ad radherra stadfesti reglur Landskjérstjornar um gerdabaekur
og vardveislu peirra og skil & peim til Landskjorstjérnar. Samkvaemt frumvarpinu eru einu
kjorstjornirnar sem starfa vid kosningar sem frumvarpid neer til, paer kjorstjéornir sem kosnar
eru af sveitarfélagi. Af pvi leidir ad paer kjorstjérnir eru stjérnsyslunefndir sveitarfélaga. Um
afhendingarskyldu sveitarfélaga gilda 16g nr. 77/2014 um opinber skjalaséfn. 15. gr. peirra laga
kvedur a um ad afhendingarskyld skjol skuli afhenda opinberu skjalasafni pegar pau hafa nad
30 ara aldri. Ekki verdur séd ad asteeda sé til ad geta sérstaklega um vardveislu gerdabdka
umfram pad sem framangreind 16g kveda a um.

Athugasemdir vid 21. gr. frumvarpsins vardandi hlutverk bjodskra islands.

[ greininni er tilgreint ad bj6dskra Islands og radherra skuli gera med sér pjonustusamning um
rekstur télvukerfa sem notud eru vid framkvaemd kosninga. | lj6si pess ad Landskjorstjérn er
&tlad ad hafa yfirumsjon med framkveemd kosninga og annast framkveemd laganna, pa er talid
ad edlilegt ad Landskjorstjorn sé adili ad gerd pjonustusamnings v vid Pjodskra Islands, frekar
en radherra.

Athugasemdir vid 25. gr. frumvarpsins vardandiforsetakjor.

i greininni er lagt til ad feera fram timasetningu forsetakosninga eins mikid og haegt er i
samreemi vido akveedi stjérnarskrar, sem kvedur a um ad forsetakjor skuli fara fram ijuni- eda
juliméanudi. bessi breyting er til bota enda hefur pad verid erfitt ad framkveema kosningar a
midju sumri, baedi med tilliti til pess ad fa starfsfélk, sem og pess ad kjorsékn hefur verid
aberandi minni og hlutfall utankjérfundaratkvaeda verid umtalsvert haerra.

Gerdar eru athugasemdir vido pad ad ekki er 16g0 til breyting & peirri framkvamd ad skilyréa
fjolda medmelenda vid landsfjérdunga, eins og heimilt er samkvaemt 2. mgr. 5.gr
stjornarskrainnar, par sem segir: ,Ad 68ru leyti skal akveda med I6gum um frambod og kjor
forseta, og ma par akveda, ad tiltekin tala medmaeelenda skuli vera ar landsfjordungi hverjum i
hlutfalli vid kjésendatdlu par." [framkvaemd hefur petta reynst erfitt par sem landsfjérdungar
eru hvergi skilgreindir i [d6gum en ekki sidur vegna pess ad framkvamdaradilar (yfirkjorstjornir)
dreifast a milli landsfjérdunga, eins og peir hafa verid skilgreindir vid kosningar undanfarin ar.
bPannig inniheldur sunnlendingafjéroungur yfirkjérstjornir Reykjavikurkjordaeemis nordur og
sudur, Sudvesturkjérdemis, Sudurlandskjordeemis og hluta Nordvesturkjordeemis. bar sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad yfirkjérstjornir kjérdeema verdi ekki lengur starfandi, heldur verdi
einungis yfirkjorstjornir i hverju sveitarfélagi, er gert rad fyrir ad landskjorstjorn taki vid
,naegilegri tolu kosningarbaerra medmalenda" (50. gr.). iskyringum vid 50. gr. segir: ,Oparft
pykir ad yfirkjorstjornir votti ad medmalendur forsetaefnis hafi kosningarrétt og er pvi lagt til
ad kdnnun & kosningarbaerni medmelenda verdi 16gd a frambodin. [...] Fellur pad i hlut
landskjorstjornar ad yfirfara ad frambod uppfylli 6ll skilyrdi." Ekki er nanar atskyrt hvers vegna
O6parft pyki ad yfirkjorstjornir votti medmeelendur forsetaframbjédenda, en leida mé likur ad
pvi ad hoéfundar frumvarpsins hafi attad sig & pvi ad erfitt geti verid ad samraema
sveitarfélagamork og landsfjéorounga. Svo deemi sé tekid pa tilheyrir Borgarbyggd sunnan Hvitar
sunnlendingafjéroungi vid komandi forsetakosningar, en sa hluti sem sem fellur vestan Hvitar
tilheyrir vestfirdingafjéordungi, eins og midad hefur verid vid undanfarin ar. Edlilegt veeri ad fella
a brott dkvaedi um ad fjoldi medmaelenda veeri skipt eftir landsfjérdungum og er lagt til ad su
leid verdi farin. Ad sama skapi er naudsynlegt ad kveda skyrar & um ad ad Landskjérstjéorn skuli



yfirfara medmeelendalista, en ekki einungis veita mottéku ,naegilegri télu kosningarbeerra
medmaeaelenda”.

Auk pess segir i 1. mgr. greinarinnar ad Landskjorstjorn skuli eigi sidar en premur manudum
fyrir kjordag auglysa ,hamarks- og lagmarkstélu medmelenda forsetaefnis Gr hverjum
landsfjordungi i réttu hlutfalli vid kjdsendatdlu par." Akveedid er ad mestu Gbreytt ar 3. gr
nagildandi laga um frambod og kjor forseta Islands. Edlilegt veeri ad skyra vid hvad
Landskjorstjorn a ad mida pegar akvedid er hvert hlutfall medmeelanda i hverjum fj6rdungi a
ad vera, ef pad 4 4 annad bord ad mida vid landsfjérdunga. P4 meetti mida vid kjorskrarstofn
bjodskrar islands.

Athugasemdir vid 27. gr. frumvarpsins um midleega vinnslu kjérskrar

i 4. mgr. greinarinnar er heimild til handa Pjodskra islands ad vinna persénuupplysingar vid
gerd kjorskrarstofna. Hvergi annarsstadar en i8. grein er hugtakid kjorskrarstofn nefnt og er
talid mjog eeskilegt ad hugtakid veeri skilgreint i logum.

Athugasemdir vid 28. gr. frumvarpsins um kjérskra i alpingiskosningum, forsetakjori og
pjodaratkveedagreidsium.

Onnur malsgrein greinarinnar kvedur & um hvernig skuli skipta peim kjosendum sem hafa
kosningarétt i Reykjavik, en hafa par ekki légheimili (erlendis blsettir og peir sem hafa verid
nefndir 6stadsettir, en eru hér nefndir étilgreindir). Segir ad ,i sudurkjérdaeemi komi peir sem
feeddir eru fyrri hluta hvers méanadar en i nordurkjordeemi peir sem faeddir eru sidari hluta
hvers méanadar." betta er i samreemi vid 23. gr. nagildandi laga um kosningar til Alpingis. Svo
segir: ,Landskjorstjérn akvedur hvar moérkin skulu vera i manudi, sbr. 1. mgr. 8. gr.". Virdist hér
verid ad opna & pad ad Landskjorstjorn geti akvedid ad stemma af fjolda kjésenda i
Reykjavikurkjéordeemunum med pvi ad tdlka ,fyrri hluta manadar" & sinn hatt. Mogulegar
astaedur ma imynda sér ad séu ad med pessu moti sé hegt ad halda morkum
Reykjavikurkjordeemanna sem stédugustum og eru ekki gerdar athugasemdir vid pad.
Hinsvegar er petta matskennda akveaedi um hvernig manudi er skipt ifyrri og seinni hluta ekki
aeskilegt. [framkvaemd hefur pad verid svo ad peir kjosendur sem falla undir petta akveedi i
Reykjavik dreifast & sitthvora kjordeildina i sitthvoru kjérdeeminu. Talsverd umsysla er med
atkveedi peirra, par sem langstaerstur hluti peirra greidir atkveedi utan kjorfundar. Til téluverds
6hagraedis geeti leitt ef til yrdi mjog stor slik kjordeild i 68ru hvoru kjérdeeminu.

Einnig skal & pad bent ad s& hépur sem nefndur hefur verid ,6stadsettur i has" inniheldur
kjosendur ividkveemri stddu sem erfitt getur verid ad na til. bad er pvi askilegt ad sem minnst
sé hringlad med hvar peir njota kosningaréttar. Ef pad er vilji fyrir pvi ad nyta sér ad stemma
fioldann i Reykjavikurkjordeeminum af a pennan hatt, sem er ekki aeskilegt, pa veeri edlilegra ad
fella at pann hluta sem tilgreinir skiptinguna og fela Landskjorstjorn pad alfarid ad akveda
hvernig peim kjésendum er skipt a milli Reykjavikurkjordeemanna.

Athugasemdir vid 30. gr. frumvarpsins um auglysingu kjérskrar.
2. mgr. segir ,pj6dskra islands getur sett leidbeiningar um adgang sveitarstjérna ad kjorskra."

[ skyringum er petta skyrt svo: ,Setur bj6dskra islands nanari leidbeiningar um hvernig stadid
verdi ad afhendingu kjorskrar til sveitarstjérna." Parna er ekki samreemi & milli par sem munur



er 4 adgangi og afhendingu. Hér meetti segja ad Pjodskra islands setti nanari leidbeiningar um
afhendingu kjorskrar til sveitarfélaga. Er hér pa veentanlega verid ad visa til o6ryggis
kjorskrarinnar vido afhendingu. betta parf ad skyra.

Athugasemdir vid 31. gr. frumvarpsins um adgang stjornmélasamtaka ad kjorskra.

[ greininni eru stjornamalasamtékum og frambjédendum veittar heimildir til ad ad 6ska eftir
rafreenum adgangi ad kjorskra. Ekki er tilgreint hvad kemur til alita pegar sa adgangur er veittur,
en tilgreint er m.a. iskyringum ad adgangurinn sé svo frambod og frambjédendur ,geti sett sig
isamband vid einstaklinga sem nylega hafa 6dlast islenskan rikisborgararétt eda kjosendur sem
njota kosningarréttar til sveitarstjérnar an pess ad vera rikisborgarar." Reykjavikurborg telur ad
slik heimild aetti ad na til framkveemdaadila kosninganna, ekki einungis frambjédanda og éskar
eftir pvi ad beett verdi dr.

Athugasemdir vid 33. gr. frumvarpsins um kerur.

I greininni er kaeranda sem keerir akvordun Pjodskrar um leidréttingu & kjorskra veittur
Lhaefilegur frestur" til ad koma ad frekari gégnum. Edlilegt veeri ad veita 6llum adilum maéls
pann frest og ad lengd hans verdi bundinn ilégum.

Athugasemdir vid 36. gr. frumvarpsins um frambodsfrest.

Ekki er ljést hverjum skal tilkynna frambod skriflega, p6 leida megi pad af 42. gr. sem fjallar um
kdnnun & frambodslistum og 44. gr. sem fjallar um fund um yfirferd frambodslista. Askilegt
veeri ad tilgreina hver tekur vid frambodum. Landskjorstjéorn vid alpingiskosningar, en
yfirkjorstjorn vid sveitarstjérnarkosningar.

Athugasemdir vid 37. gr. frumvarpsins um tilkynningu frambods.

Greinin fjallar um tilkynningar til frambods. Tekid er fram ad itilkynningu skuli tilgreina stédu
eda starfsheiti frambjédenda. bar sem légheimili, nafn og kennitala er einnig askilin, er oparfi
ao tilgreina slikt. Svo segir ad skuli ,ndfn frambjédenda ritud a frambodslista ad lagmarki med
einu eiginnafni og kenninafni eins og pau birtast i pj6dskra." P6 er i parnaestu setningu veitt
undanpéaga fra pessu og sagt: ,Frambjodanda er p6 heimilt ad rita eiginnafn eda eiginnéfn sin
a annan veg en skrad er i pjédskra ef hann er kunnur af peirri beitingu eiginnafns eda eiginnafna
sinna." Best er ad akveedi um petta sé alveg skyrt. Matskenndar reglur um hvort frambjédandi
sé kunnur af beitingu eiginnafns eda nafna bydur upp 4 agreining. Einfaldast og edlilegast er ad
annadhvort mida vid néfn eins og pau eru skrédd i bjodskra eda ekki. Ef vilji er fyrir pvi ad fara
pann milliveg sem tilgreindur er ifrumvarpinu, ad badi banna og heimila notkun kenninafna,
verdur i pad minnsta ad skyra pad hver tekur um pad akvoérdun, hvad skuli leggja til grundvallar,
og hvort st akvdrdun sé endanleg eda keranleg, t.d. til arskurdarnefndar um kosningamal.

Athugasemdir vio 41. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimildir.
fa-1id 3. mgr. er naverandi fyrirkomulagi 4 s6fnun medmaelenda snuid vid, og rafreen séfnun

peirra gerd ad almennri reglu. Hér parf ad hafa i huga ad rétturinn til ad meela med frambodi
er grundvallarréttur og eeskilegt ad hann sé sem minnst skertur. Tryggja parf ad adgengi allra,



baedi kjésenda og frambj6denda, til ad vinna medmalendalista sé sem best. Hvort rafren
s6fnun medmaela uppfyllir pad er ovist, en veltur p6 a framkveemd. Faera ma rok fyrir pvi ad
t.d. skilyrding vio rafreen skilriki, sem nd eru einungis mdgulegar ef kjésandi byr yfir tilteknum
télvubunadi, sé 6parflega har proskuldur vid sé6fnun medmeela.

Athugasemdir vid 58. gr. frumvarpsins um réttindi umbodsmanna vid talningu atkveeda.

i 1. mgr. segir ad ,eftir ad kosningu lykur eiga umbodsmenn lista rétt 4 ad vera vidstaddir
mottoku yfirkjorstjérnar sveitarfélags a atkvaeedakdssum og 68rum kjorgégnum adur en talning
€04 flokkun atkvaeda fer fram og til 16ka talningéar." Ekki er ljost vid hvad er att hér. Frumvarpiod
gerir rad fyrir pvi ad talning fari fram a kjorst6dum (98. gr). | Reykjavik hefur verid ahersla & pad
undanfarin ar ad fjolga kjorstédum en ekki feekka. Er pad m.a. i samreemi vid yfirlyst markmid
um neerpjonustu, gott adgengi og hvatningu til vistveenna samgangna. Er p4 midad vid ad sem
flestir iblar borgarinnar geti kosid a kjérstad sem er igéngufaeri vid heimili peirra. [frumvarpinu
er annarsvegar gert rad fyrir pvi ad talio sé & kjérstodum og svo hinsvegar ad yfirkjorstjérn
sveitarfélags veiti atkveedakdssum og kjorgognum motttoku. Hofundum pessarar umsagnar
hefur ekki tekist ad skilja hvernig petta & ad geta gengido upp.

i 1. mgr segir einnig ad umbodsménn éigi kdst & 40 ,sannréynéa alla peetti talningar". Hér faeri
betur & pvi reett veeri um ad umbodsmenn gaetu fylgst med talningu. Pad er mikilvaegt til ad
tryggja oOryggi talningar, og reyndar allrar framkvaemdar, ad medhdéndlun atkveedasedla sé
einungis a hendi peirra sem hafa pad hlutverk. Erfitt er ad sja fyrir sér talningu atkvaeda par
umboédsménn frambodda ,sannréyna" &lla peetti talningarinnar, an péss ad sétja oryggi
talningarinnar i heettu. Einfregid er hvatt til pess ad ordalag sé endurskodad hér.

2. mgr. tiltekur ad séu umbodsmenn lista ekki vidstaddir talningu, skuli yfirkjorstjérn kalla til
kjosendur Gr ,s6mu stjornméalasamtokum, ef unnt er, til ad geeta réttar listans". Vandséd er
hvernig petta a ad ganga upp. Hugsanlegt er ad frumvarpshéfundar hafi aetlad yfirkjérstjorn ad
kalla til ,ménn Gr sdma frambodi", éins 6g ségir i 100. gr. Omogulégt ér 48 eetla yfirkjérstjornam
ad finna kjésendur tiltekins frambods til ad sinna hlutverki umbodsmanna. Slikt gengi t.d. pvert
a dkveedi um leynilegar kosningar og er erfitt iframkvamd ef ekki 6mdgulegt.

Athugasemdir vid 65. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimild

[ greininni er tiltekid ad radherra skuli setja reglugerd um ymiskonar kjorgégn. Kemur par fyrir
ordid kjorbok. Er pad iannad sinn ifrumvarpinu sem pad kemur fyrir, en einnig er pad notad i
56. grein. Af samhengi par ma rada ad att sé vid gerdabdk. Kjérdeildarbék hefur hingaéd til verid
heiti yfir eintak af kjorskrd hverrar kjordeildar. Naudsynlegt er ad samreema ordalag.
Athugasemdir vid 82. gr. frumvarpsins um stjorn kjorfundar (og 55. gr.)

Akveedid heimilar kjorstjorn ad takmarka vidveru annarra en starfsmanna ikjérfundarstofu. Svo
virdist sem &kveedid gangi gegn 55. gr. sem heimilar umbodsmdénnum ad sitja vid bord i
kjorfundarstofu. Reykjavikurborg telur ekki rétt ad umbodsmodnnum sé heimilud seta i
kjordeildinni sjalfri.

Athugasemdir vio 87. og 88. gr. frumvarpsins um stimplun kjorsedils og merkingu i kjérskra.

Hér er lagt til ad framkveemd sjalfrar atkveedagreidslunnar breytist verulega. | stad pess ad



kj6sandi geri grein fyrir sér og kannad sé hvort hann sé a kjérskra i kjordeildinni og honum pvi
neéest afhentur kjorsedill, pa a kjésandi ad fa kjérsedil, merkja hann ieinrami og svo a ad fara
fram kénnun & pvi hvort hann sé & kjorskra. | framhaldinu & kjésandi ad afhenda
kjorstjornarmanni Gtfylltan kjorsedil til stimplunar, f& hann aftur og loks setja hann i kjorkassa.
Ad pvi Iéknu & 40 mérkja vid kjosandann i kjorskra (88. gr: ,Kjorstjérn skl mérkja vid nafn
kj6sanda i kjorskra um leid og hann hefur néytt késningarréttar sins"). Um &steedur pessarar
breytingar segir einungis petta iskyringum vid frumvarpid: ,Kosningaathdfnin verdur einfaldari
og oOruggari med pvi ad kjorstjorn stimplar Kkjorsedil aoéur en kjosandi leggur hann i
atkvaedakassa. Ekki verdi haldio sérstakt bokhald eda uppgjér um fjolda notadra og 6notadra
kjorsedla."

Reykjavikurborg fellst ekki & ad petta verklag einfaldi kosningaathdfnina nema sidur sé. Hér er
verid ad feera utfylltan kjorsedil & milli kjdsanda og kjdrstjornar til stimplunar. Sja ma fyrir sér
ad sjalf athofnin lengist itima, par sem bida parf eftir ad kjésandi hafi merkt kjorsedil, til ad
kanna hvort hann sé 4 kjorskra. Leysa meaetti petta med pvi ad fjdlga umtalsvert i kjérstjornum.
Hvad vardar dryggi pa gengur dkveedid pvert gegn peim markmidum. ifyrsta lagi er haetta & ad
kjosandi afhendi utfyllt atkvaedi til stimplunar & pann hatt ad augljést verdi hverjum hann hafi
greitt atkvaedi. 16dru lagi er rik astaeda til pess ad bokhald sé haldid um hversu margir 6 atfylltir
kjorsedlar fari i kjordeild, hversu margir eru nyttir og hversu margir koma til talningar. Ef
einungis er heegt ad bera saman fjdlda stimpladra atkvaeda eftir talningu, og fjélda merkinga i
rafreenni kjorskra i kjordeemi, verdur vonlaust ad atta sig a hvar misreemi geeti legid, ef engar
upplysingar eru um fjélda afgangssedla i hverri kjordeild.

Reykjavikurborg gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa fyrireetlan og varar vid pvi ad afslattur
sé gefinn af svo mikilveegu 6ryggisatridi enda synir reynslan ad pad er gridarlega mikilvaegt ad
geta rakid hugsanlegar bokhaldsvillur hratt og nakveemlega aftur itimann ef fjdldi sedla og
fioldi kjésenda stemma ekki. Engar astaedur eru ad finna iskyringum med Idgunum sem stydja
tillogu ad slikum rotteekum breytingum & fyrirkomulagi sem virkar afbragdsvel.

Athugasemdir vio 89 gr. frumvarpsins um truflun & notkun rafraennar kjérskrar.

Akvaedid fjallar um hvernig kosningaathofn fer fram ef truflun verdur & notkun rafrennar
kjorskrar. Framkveemdin svipar til pess sem erlendis hefur vérid néfnt ,provisional ballét".
Skoda eetti hvort dkveedid eetti ad gilda um adrar asteedur en paer ad rafreen kjorskrd sé ekki
tilteek. Maetti t.d. hugsa sér ad pad naedi einnig yfir peser adsteedur pegar agreiningur er um
hvort kj6sandi sé a kjorskra.

Vakin er athygli & pvi ad samkveemt dkveedinu skal Landskjorstjorn tryggja ad 4 hverjum kjorstad
séu nagileg kjorgdgn til stadar pannig ad unnt sé ad fara eftir &kvaedinu. | Reykjavik einni pydir
pad kjorgdgn fyrir ramlega 90.000 kjésendur sem deilast a hatt i 100 kjordeildir.

Athugasemdir vid 92 gr. frumvarpsins, kjorfundi slitid.
i 1. mgr. er reett um ad slita atkveedagreidslu, og er pad i samreemi vid ordalag i nagildandi

I6ggjof. betta er pd ekki i samraemi vid islenska malvenju og pvi er hér 16gd til su
ordalagsbreyting ad talad sé um ad ljuka atkveedagreidslu eda slita kjorfundi.



2. mgr. er kjorfundur styttur um eina klukkustund fra nagildandi 16ggjof. Ekki er atskyrt hvers
vegna pad er lagt til ad 6dru leyti en pvi ad iskyringum vid frumvarpid er sagt 40 ,ékki pyki
asteedd til 40 kjorfundar standi til kl. 22". Réynsla Réykjavikurborgar héfur synt ad kjorsokn
dregst litillega saman um kvéldmatarleytid, en milli 21 og 22 er hun ekki merkjanlega minni en
4 0drum timum. P& hefur pad alloft gerst & undanfornum arum ad kjésendur sem finnast ekki
a kjorskra en aettu ad vera par ldgum samkveaemt purfa ad nyta timann allt fram & sidustu stundu
til ad na fram leidréttingu og mega greida atkveedi. Ad mati Reykjavikurborgar er engin astaeda
til ad stytta kjorfund og takmarka pannig adgengi borgaranna ad lydreedislegri patttoku. Er lagt
til ad fallio verdi fra pessari tillogu.

Athugasemdir vid 98 -105 gr. frumvarpsins, talningu atkveeda.

Greinarnar fjalla um fyrirkomulag talningar atkveeda. SG nybreytni er 1696 til ad atkveedi skuli
talin & kjorstodoum. Helst ma rada af skyringum vid frumvarpid ad asteeda pess sé ad su sé
venjan i nagrannaléndum, og pa einna helst Nordurldndunum. i skyringum vid 98. gr. segir:
.PEétta gérir pad ad vérkum ad pégar svéitarstjorn vélur kjorstad skv. 78. gr. frumvarpsins parf
hin ad taka til greina ad sa stadur sé einnig heppilegur fyrir talningu atkveeda, m.a. vegna pess
ad gerd er krafa um ad atkveedatalning fari fram fyrir opnum dyrum. Sveitarstjorn mun einnig
purfa ad lita til pess ad kjorstadir verdi stodugir milli kosninga svo peir verdi samanburdarhafir
vegna kosningarannsokna. | forsetakosningum 2016 voru um pad bil 130 kjorstadir og i
alpingiskésninginum 2017 voru péir 131."

Eins og adur hefur verid bent & i umségn pessari hefur pad verid yfirlyst stefna
Reykjavikurborgar ad fjolga frekar kjorst6dum en feekka. Verdi akvaedid ad légum Obreytt er
fyrirséd ad framkveemd yrdi erfid, og liklega verda til pess ad kjorstadir yrou fair en storir.
Jafnvel geeti pad endad svo ad einungis einn risastér kjorstadur yrdi i hvoru
Reykjavikurkjordeemi. Vid petta er margt ad athuga og skal bent & nokkur atridi:

Starfsfélk italningu i Reykjavik hefur margt hvert unnid vid pad svo aratugum skiptir. bar er
samankomin mikil pekking og reynsla. Ad aetla starfsfolki iundirkjorstjérn, eftir 15 klukkustunda
vinnudag vid lyjandi storf i kjordeild, ad telja atkvaedin einnig, arskurda og ganga fra
kjorgognum, er allt of mikid og an efa brot & 6llum skradum og 6skradum reglum vinnuréttar.

Talning atkveda i Reykjavik er i stédugri proun og skipud voldu félki i hverju rami.
Framkvaemdin er su ad hvert atkvaedi fer i prjar yfirferdir, adur en pad er talid. Sidasta yfirferdin
hefur verid monnud af paulreyndu starfsfolki Syslumannsins a hofudborgarsveedinu og
talningin sjalf er i hondum adkeyptra sérfraedinga. Aldrei verdur unnt ad tryggja svo vandada
medferd a peim 19 kjorstédum sem na eru i Reykjavik. Reykjavikurborg hefur fullan skilning &
pvi ad pad getur vel hentad ad6drum stédum par sem samgdngur eru erfidar ad telja & kjorstad,
en pad verdur ad vera valkostur ad lata fara fram vandada Orugga, midleega talningu.

Samkvaemt naverandi framkvaemd udrskurda yfirkjorstjornir Reykjavikur midleegt um gildi
atkveeda sem vafi leikur &4 um (enda fer talning fram midlaegt), ividurvist umbodsmanna sem
geta gert 4greining um drskurdinn. bannig eru na tveer kjorstjornir i Reykjavik sem sinna pessu
hlutverki. Frumvarpid gerir rad fyrir ad i Reykjavik verdi einungis ein kjorstjorn starfandi, sem a
p6 ad geta dreift sér a alla kjorstadi (19 talsins) til ad Grskurda. Auk pess méa benda & ad idag
eru samtals sex kjorstjornir sem UGrskurda um vafaatkveedi & landinu o6llu. Ma par tryggja



akvedid samremi. Midad vid fyrirkomulag pad sem lagt er til i frumvarpinu verdur pad a
hdndum eins margra kjorstjérna og sveitarfélégin eru morg eda ca. 73 kjorstjorna.

[ skyrslu OSE um Alpingiskosningar pann 25. april 2009 segir: The OSCE/ODIHR EAM also
observed that there were certain inconsistencies in practices between various counting
centres. For example, there were different methods of deciding on invalid ballots. In some
cases a single SEC member would rule on validity; in others party agents played a role.

Ljost er ad pessi framkvaeemd myndi ekki hafa i for med sér samraemi né stédugleika i mati a
vafaatkveedum eins og OSE hefur kallad eftir. Einnig er bent & ad geta framboda til ad Gtvega
heefa umbodsmenn til ad vera vidstaddir talningu a 6llum kjérst6dum er mjog misjofn. Af pessu
leidir ad kjorstodum mun faekka. Reykjavikurborg leggur punga aherslu & ad svo verdi ekki og
mun hér eftir sem hingad til leggja aherslu & ad auka pjonustu vid kjésendur og adgengi peirra
ad kjorfundi, en ekki draga ur. Reykjavikurborg vill vekja sérstaka athygli a ad verdi frumvarpio
ad légum litur hin svo & ad 6ryggi talningar og peim véndudu vinnubrogdum sem par vidhafast
sé teflt i haettu. Par med fylgir traust kjéosenda a framkveemdinni. Varad er eindregid vid pessu
fyrirkomulagi.

Athugasemdir vid 107 gr. frumvarpsins, tilkkynningu um nidurstédu talningar.

I gréininni ér sérstakléga tilgréint ao tilkynnt skuli ,hvé margir atkveedasédlar éra audir 6g hvé
margir ogildir". béssa hugmynd parf 40 samreema yfir 16ggjofind én i 102.-104. gr. er tilgreint
ad sé atkveedasedill audur sé atkveedid ogilt.

Athugasemdir vio 112 gr. frumvarpsins, atkvedatdlu frambjédenda.

Greinin fjallar um hvernig atkvaedatala frambjédanda er fundin. Ekki er skyrt af akvaedinu hver
fer med breytt atkveedi i peim tilgangi. Hingad til hefur pad verid & hendi yfirkjorstjérna og er
pad mat Reykjavikurborgar ad 6parfi sé ad hrofla vié pvi fyrirkomulagi. Annar mdguleiki veeri
ad safna O6llum breyttum sedlum landsins saman hja Landskjorstjorn og sinna yfirferd peirra
par. Akvaedid parfnast skyringar.

Athugasemdir vio 120 gr. frumvarpsins, um urslitforsetakjors og pjodaratkvae dagreidsina.

I 1. mgr. ségir ad aod lokinni talningu vid forsétakjor éda pjodaratkvedagréidsla ,séndir
yfirkjorstjorn landskjorstjérn skyrslu um nidurstédu talningarinnar asamt peim kjoérsedlum sem
agreininglr héfdr vério am milli tmbédsmanna 6g yfirkjorstjérnar." Hér ér ékki gért rad fyrir
pvi ad innan kjorstjérnarinnar sjalfrar geti verid agreiningur um kjorsedla. Slikt kemur po
reglulega fyrir og pvi eeskilegt ad gert vaeri réd fyrir pvi.

Athugasemdir vio 138 gr. frumvarpsins, um eftirlit med framkvaemd kosninga.
Reykjavikurborg fagnar pvi ad heegt verdi ad heimila stofnunum eda samtokum ad fylgjast med

kosningum. /Zskilegt veeri pé ad logfesta pad betur ad slikir eftirlitsmenn eigi ad fylgja
fyrirmaelum og fundarreglum sem kjorstjérnir setja.



Aréttad er ad athugasemdir pessar eru ekki teemandi patt reynt hafi verid ad fjalla um pau atridi
sem pykja mikilveegust. Reykjavikurborg askilur sér rétt til ad koma ad frekari og itarlegri

athugasemdum & sidari stigum og itrekar 6sk sina um samstarf vid starfshdépinn nd pegar unnid
verdur afram ad frumvarpinu.
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