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Efni: Umsdgn FIN vegna frumvarps laga um Halendispjédgard, 369. mal

Félag islenskra nattarufreedinga (FIN) setur hér fram umsdgn félagsins vegna frumvarps ad légum um
Halendispjodgard, sbr. pingskjal 461 - 369 mal er lagt var fram a 151. léggjafarpingi 2020-2021.

FIN er stéttarfélag nattarufreedinga sem hefur lokid ad minnsta kosti bakkalar profi eda sambeerilegri menntun i
natturufreedum, arkitektdr eda 6drum tengdum greinum raunvisinda. Félagsmenn FIN starfa & fjélbreyttum
starfsvettvangi m.a. fyrir Vatnajokulspjédgard, Umhverfisstofnun, Nattarufreedistofnun islands, Vedurstofu
islands, Landgraedslu rikisins, heilbrigdiseftirlitum, hja umhverfis- og skipulagsmalum sveitarfélaga, nattarustofur
landsins fyrir utan otalin fyrirtaeki ogfélagasamtdkerstarfa m.a. vid hinarymsu tegundirferdapjonustu, skogreekt,
nattdruvernd hvers konar o.m.fl. Getur pvi endanleg 16g um Halendispj6dgard haft bein sem og dbein &hrif &
félagsmenn FIN. Vert er ad taka fram ad FIN telst ekki til fagfélags heldur eingéngu stéttarfélags og starfar félagid
a svidi vinnuréttar og geetir hagsmunum félagsmanna sinna er tengjast beint eda 6beint starfi peirra, s.s. hvad
vardar laun, starfséryggi, fritima og hver énnur kjoér félagsmanna. Um starfsemi FIN gilda I6g nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinberra starfsmanna og l6g nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur. Umsogn FIN takmarkast
pvivid starfssvid félagsins.

Almennt

Allar steerri breytingar & lagaumhverfi hefur ahrif a starfsumhverfi med einum eda 6drum heetti hvort sem slikt er
med beinum eda 6beinum heetti og pvi avallt mikilvaegt ad hafa i huga 61l pau &hrif sem slikt hefur & naverandi
sem og verdandi starfsfolk hja 6llum hagsmunaadilum, bezedi til skemmri sem og lengri tima. Samstarf vid
verkalydshreyfinguna sem og adra hagsmunaadila er gridarlega mikilveegt svo unnt sé ad koma ad Ollum
sjénarmidum vid steerri lagabreytingar, sér i lagi slika sem umreett frumvarp vardar, svo steerri hagsmunum verdi
ekki férnad og/eda koma ekki til umraedu. Fyrirmynd af sliku samradi er m.a. ad finna i starfi OECS, sbr. TUAC. bvi
fyrr sem slikt samrad fer fram pvifyrr er unnt ad koma ad abendingum sem getur purft ad taka til vid slikar steerri
lagabreytingar. Sé samstarf og samrad vid hagsmunaadila og fagadila hafid of seint er haett vid pvi ad ekki sé tekid
tillit til athugasemda og abendinga sem koma fram sidar sem svo leidir til slakrar vinnubragda og mdogulegra
vandkvaeda & sidari stigum. ialmennum athugasemdum um mat & dhrifum er litid ad finna um &hrif & vinnumarkad

og storf innan svaedisins.

Virdist sem takmarkad raunverulegt samrad og samstarf hafi verid haft i upphafi vegna pess frumvarps er liggur
nu fyrir sem verdur ad telja midur og augljos yfirsjén vegna akvedinna péatta er bent verdur & hér ad nedan. Virdist
samrédsfundir hafa verid illa kynntir og/eda auglystir og sumir verid frekar verid i formi kynningarfunda en
samradsfunda par sem mismunandi sjonarmidum sé kastad milli manna. Virdist pvi mat a ahrifum vantar ad taka
tillit til mogulegra vidteekra dhrifa & vinnuafl landsins.
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Storf og starfsemi innan marka Halendispjédgardar

i 5. mgr. bradabirgdarakveedis frumvarps kemur fram ad starfsfolk Vatnajokulspjédgards (VJIpP) skuli eiga
forgangarétt til starfa hja Halendispjédgardi og pau storf séu undanpegin auglysingarskyldu, sbr. 7. gr. laga nr.
70/1996. FIN gerir ekki athugasemd ad nuaverandi starfsfolk VIp eigi forgangrétt ad somu stdorfum hja
Halendispjédgardi og telur slikt vera mjog edlilegt i 1jési pess ad 16g um VJIb, nr. 60/2007, falla Gr gildi.

Vert er ad taka fram hvad vardar forgangsrétt starfsmanna VJp til starfa hja verdandi Halendispjédgardi, sbr. 5.
mgr. bréddabirgdaakveedis frumvarpsins pa er ekki tekid sérstaklega & pvi hvad verdur um stérf innan VJIp pé 16g
um VJb falli nidur. Vert er ad horfa til fordeemis er kemur fram i bradabirgdaakveedi laga nr. 112/2015 um
Hafrannsoknarstofnun, rannsokna- og radgjafastofnun hafs og vatna par sem sérstaklega er tekid fram ad storf
tveggja stofnana eru 16gd nidur vid gildistoku laganna og ad bjoda skuli 6llum starfsménnum starf hja hinni nyju
stofnun auk pess ad aunnin réttindi, s.s. namsleyfis og lengdar uppsagnarfrests, skuli haldast. P6 edli sinu
samkveemt séu storf starfsmanna 16gd nidur vid gildistoku laganna eda i beinu framhaldi af peim pa er sliku ekki
haldid til haga og leidir slikt til pess ad aunnin réttindi geti tapast par sem starfsménnum er eingéngu falinn
forgangsréttur til nyrra starfa hja verdandi Halendispjodgardi. Slikt verdur ad telja 6malefnalegt og 6edlilegt og
gerir FIN sérstaka athugasemd ad sliku séekki haldid til haga. Leggur FIN pvitil ad bradabirgdaakvaedifrumvarpsins
verdi breytt med petta i huga og muni 5. mgr. verda prjar mélsgreinar (5.,6. og 7.) og hlj6di svo:

« Oll storf hja Vatnajokulspjodgardi eru 16gd nidur vid gildistoku laga pessara. Ollum starfsménnum
Vatnajokulspjédgards skal bodid starf hja hinni nyju stofnun.

e Starfsmenn Vatnajokulspjodgards sem radnir verda til starfa hja hinni nyju stofnun halda réttindum sem
peir hafa Aunnid sértil namsleyfis og um lengdan uppsagnarfrest samkveemt videigandi kjarasamningi og
fjarmalaradherra sem midast vid samfellt starf hja sdmu stofnun.

e Um réttarstédu starfsmanna fer eftir &kveedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, med sidari breytingum. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996 gilda ekki um stérfsem radid er i samkvaemt

pessu akveedi.

Auk pess verdur ad benda & ad fleiri storf eru hja opinberum adilum innan pess sveedis er mun teljast til
Halendispj6dgardar, p. & m. starfsfolk Umhverfisstofnunar (UST), og starfsemi annarra opinberra adila, s.s.
Skogreaektarinnar, Landgreedslu rikisins, Vedurstofu islands, sveitarfélaga, heilbrigdiseftirlita og einhverra
nattdrustofa landsins, fyrir utan fjolda af einkaadilum og félagasamtokum.

Sérstaka athugasemd verdur ad gera vid ad starfsfélki UST, sem starfa innan pess sveedis er mun falla undir
Halendispjodgard, sé ekki veittur forgangsréttur af stérfum hja verdandi Halendispjodgardi er peir sinna idag, s.s.
ad Fjallabaki, eda bjoéda beri peim starf hja verdandi Halendispjodgardi, sbr. framangreint. Med tilvist
Halendispjodgards verdur ad telja ad pau verkefni og storf er UST sinnir i dag, m.a. ad Fjallabaki, muni flytjast &
hendur verdandi Halendispjodgards og par med verdi storf peirra felld nidur og/eda starfsménnum sagt upp vegna
verkefnaskorts. iflestum tilvikum er um ad reeda haskolamenntad folk er sinnir storfum sinum ad miklum vilja og
pekkingar. Mikilveegt er ad vidkomandi starfsmenn hafi hid minnsta forgang ad stérfum sinum eda sambaerilegu
starfi, p6 réttast verdi ad telja ad viokomandi skuli vera bodid starf hja verdandi Halendispjodgardi ad 6drum kosti
er mikil haetta ad pekking og reynsla tapist og starfsumhverfi einstaklinga sett i uppnam ad 6porfu.

Hvorki i frumvarpinu sjalfu né i athugasemdum er ad finna upplysingar um énnur stérf annarra rikisstofnana, pé
er i 5. hluta almennra athugasemda ad finna umfjdllun ad starfsemi ferdapjonustuadila verdi 6breytt par sem
gildandi samningar muni halda gildi sinu. Sama verdur ad telja eigi vid um adra opinbera starfsemi en med engum
haetti tryggt. pratt fyrir ad slikt sé ad finna pa verdur ad benda & paer efasemdir um ad nudverandi starfsemi muni
fa ad halda afram og ad atvinnuteekifeerum verdi skammtad til farra adila. A halendi landsins er mikil starfsemi
ymissa adila og hefur aukist sidustu ar og getur atvinnuteekifaeri verid takmarkadri med tilvist Halendispjédgards.
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Mikilvaegt er ad tekid sé tillit til og &hrif & adra opinbera adila sem og einkaadila metin sérstaklega en lita ma til
reynslu og framkvaemdar VJp i pessum efnum.

FIN leggur pvi til ad eftirfarandi malsgrein komi inn i bradabirgdadkvaedi laganna sem hlj6di svo:

e Komi til pess ad storf starfsmanna annarra stofnana en Vatnajokulspjédgards verdi 16gd nidur eda
starfsménnum verdi sagt upp, s.s. vegna flutnings & verkefnum fra vidkomandi stofnun til
Halendispjodgards med tilkomu Halendispjodgards pa skal hin nyja stofnun bjéda peim starfsmdnnum
starf, sé fyrirhugad ad halda verkefnum vidkomandi starfa afram hja hinni nyju stofnun.

Stofnanasamningur vid Halendispjédgard

bratt fyrir ad gerd stofnanasamninga sé ekki hluti af lagasetningu pa er ad mati FIN naudsynlegt ad gerd slikra vid
viokomandi stéttarfélég verdi hradad eftir megni og helst liggi fyrir vid gildistoku laganna. Gert er rad fyrir i
frumvarpinu ad login taki gildi 1. mai 2021 og frA og med peim tima faerast stérf er tilheyra m.a. VJp til
Halendispjodgardar. An slikra stofnanasamninga er 6ljést hver séu kjér viskomandi starfsmanna eigi ad vera, en
naverandi 5. mgr. bradabirgdadkvaedis frumvarpsinstilgreinirekki ad rada eigi ndverandi starfsmenn VJp & sému
kjorum i storf hja Halendispjodgard. Reynsla FIN, m.a. vegna stofnunar Hafrannséknarstofnunar, rannsokna- og
radgjafastofnun hafs og vatna, er ad slikt getur dregist & langinn og & medan er millibilsastand pénokkurs fjélda
starfsmanna par sem rikir 6vissa sem getur sidan leitt til vandkvaeda a sidari stigum. i bradabirgdarakvaedi laga nr.
112/2015 var sérstaklega tekid & pessu po6 ekki hvad vardar stofnanasamninga.

FIN leggur pvi til ad eftirfarandi grein komi inn i bradabirgdaakvaedi laganna sem hlj6di svo:
e Stofnanasamningar vid stéttarfélég sem igildi eru milli Vatnajokulspjédgards og vidkomandi stéttarfélaga
vid gildistoku laga pessa halda gildi sinu fyrir starfsmenn Hélendispjédgards par til um annad verdi samid
milli stéttarfélaga og hinnar nyju stofnunar.

Landverdir

i frumvarpi virdist sem steerra hlutverk sé sett i hendurnar a landvéroum en gert er { légum nr. 60/2007 um
Vatnajokulspjédgard. i [6gum um nattaruvernd nr. 60/2013 er fjallad um landverdi og par kemur m.a. fram ad
slikir skuli sinna fraedslu og eftirliti. Til pess ad sinna starfi landvarda er gerd krafa um ad vidkomandi hafi sétt
namskeid hja UST en ireglugerd um landverdi nr. 190/2019 er nanari Utlistun m.a. a kréfum til landvarda, hlutverk

peirra, heimildir og hvad nam landvarda snyr ad.

Medal annars i ljosi tilefnis og naudsynjar lagasetningar er koma fram i athugasemdum vid frumvarp, hlutverks
landvarda er kemurfram iframangreindri reglugerd og ifrumvarpinu er mikilvaegtad peir adilarsem sinna storfum
landvarda séu med naegjanlega menntun og pekkingu a pvi svidi sem starfvidkomandi adila spannar. pad ndmskeid
sem halda a svo adilum sé unnt ad fa réttindi sem landverdir spannar 110 klist. sem kennt er & fjéorum vikum, par
sem farid er yfir gridarlega viofedmt efni, sbr. dagskra er gefin hefur verid Ut vegna namskeids er halda 4 &
timabilinu 4. til 28. febrdar 2021. Verdur ad telja ad slikt namskeid sé vart fullneegjandi til pess ad undirbla
viokomandi starfsmenn &n frekari reynslu og pekkingar. Slikt namskeid er gédra gjalda vert en i ljési aukins
hlutverks og starfs landvarda ad 6dru leyti verdur ad telja ad krafa um grunn haskélamenntun semnytist i starfi
s.s. & svidi nattaruvisinda Jhvers konar eda annarra svida/greina, t.d. kennslu, er nytast i starfi eigi ad vera krafa i
sliku starfi.

1Til nattaruvisinda falla m.a.: Efnafraedi, edlisfrae di, jardfree di, landafreedi, liffreedi og stjornufree di
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Med krofu um grunn haskélamenntun vaeru landverdir betur i stakk bidnir ad sinna peim stérfum sem peim er falid
og geta veitt betri pjonustu, m.a. hvad vardar freedslu um nattaru og ségu sveedanna, fyrir utan pa landvernd og
umhverfissjonarmidum sem ad er stefnt. Fyrir utan ad med slikri kréfu veeri unnt ad leggja enn meira & herdar
landvarda. Naudsynlegt verdur ad telja ad peir starfsmenn sem sinna slikum stérfum hafi yfir ad rdda pekkingu,
menntun og heefni til ad sinna starfi svo markmidum sé nad. Hja VJb starfa pénokkrir landverdir sem sumir hverjir
hafa grunn haskdlamenntun og jafnvel framhalds haskélamenntun er nytist i peirra starfi, s.s. & svidi nattdruvisinda
og kennslu, og virdist starf landvarda vera eftirséknarvert hja slikum adilum.

Naudsynlegt er ad halda pvitil haga ad lagaskil yrdi ad gera med peim heetti ad peir sem hafa nlupegar réttindi sem
landverdir haldi peim réttindum en krafa um grunn haskélamenntun yrdi gerdi vid gildistoku laganna og/eda

breytinga a reglugerd samhlida gildistoku.

FIN leggur pvi til ad vid 1. mgr. 80. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd beetist eftirfarandi malslidur:
e Landvordur skal hafa yfir ad rada fullneegjandi menntun til ad sinna starfi sinu.

Jafnframt leggur FiN til ad vid akveedi 4. gr. reglugerdar nr. 190/2019 um landverdi beetist eftirfarandi malslidur:
e Gert er rad fyrir ad landvérdur hafi ad lagmarki grunnhaskélamenntun sem nytist i starfi.

Fjarmognun og gjaldtaka

Akvednar ahyggjur eru af ahrifum af gjaldtoku og framkveemd & slikri & atvinnuteekifeeri ogstérf er unnin eru innan
verdandi Halendispjodgards. Virdist vera gert rdd fyrir ad sértekjur verdandi Halendispjodgardar komi m.a. af
pjonustugjéldum, adgangseyri og 6drum sambeaerilegum gjoldum. FIN hefur enga sérstaka skodun & sjalfri
gjaldtékunni eda hvadan annad rekstrarfé komi heldur eingéngu ad slik gjaldtaka takmarki ekki starfsemi sem er
nupegar i gangi sem og verdandi starfsemi pannig ad storf tapist, verdi verulega takmérkud eda rekstraradilum
verdi gert 6mogulegt ad halda Gti sinni starfsemi vegna ipyngjandi gjaldtdku, leyfisgjalda og/eda adstodugjalda
pannig ad slikt hafi ahrif & storf er unnin eru eda unnin verda innan sveedis verdandi Halendispjodgardar. Ljost er
ad framkveemd slikra gjaldtoku verdur ad haga med peim heetti ad starfsemi verdi ekki sjalfhaett og hafi ekki

neikveed ahrif & storf er unnin eru.

Mikilvaegt er ad hugad sé ad pvi hvar heilsars starfsstodvar Halendispjodgardar eigi ad vera stadsettar og hvernig
naerumhverfi verdur préad hvad vardar starfsmenn, starfsmannaadstddu, flutning milli starfsstédva sem og til og
frd starfsstod og ad hugad verdi ad umgjord starfsmanna m.t.t. fjolskyldu- og atvinnulifs, Huga parf ad
bradabirgdaadstddu fyrir starfsmenn medan & uppbyggingu stendur.

Virdingarfyllst f.h.

Félags islenskra natturufreedinga
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