SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 25. jantar 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 2012025SA GB
150 Reykjavik Malalykill; 00.63

Efni:  Umsogn um frv. til laga um Halendispj6dgard, 369. mal

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 11. desember sl., par sem
Oskad er eftir umségnum um ofangreint frumvarp.

Samband islenskra sveitarfélaga stod fyrir umraedufundi um malid 18. januar sl. par
sem umhverfis- og audlindaradherra og sveitarstjornarmenn skiptust & skodunum
um malid. Vid gerd pessarar umsagnar var tekid tillit til umfjéllunar & fundinum
dsamt umsognum peirra sveitarfélaga sem hafa |atid sig malid varda. Rétt er hins
vegar ad hafa pann fyrirvara ad stjérn sambandsins hefur ekki métad sameiginlega
afstoou til malsins.

Almennt um afstddu sveitarfélaga til frumvarpsins

Sambandid atti fulltrda i starfshopum sem unnu ad undirbuningi pjodgardsins en
gerdi avallt athugasemd vid ad peim starfsh6pum var ekki falid ad taka afstédu til
peirrar grundvallarspurningar hvort stofnun pjédgards sé skynsamlegt skref. pott a
undirbdningstima malsins hafi verid haft mikid samrad vio sveitarfélég sem eiga
|6gsbgu & pvi sveedi sem falla myndi undir fyrirhugadan pjédgard hefur i raun ekki
verio bodid upp & samtal um petta lykilatridi, heldur svo til eingbngu um atridi sem
luta ad atfaerslu malsins.

p6tt nokkur munur sé & afstdédu sveitarstjorna til méalsins kemur almennt fram su
afstada i ums6gnum sveitarstjorna ad frumvarpid sé 6timabeert og ad leida purfi til
lykta allmdrg alitaefni 4dur en heegt sé ad fallast & logfestingu halendispjodgards. |
umsodgnum nokkurra sveitarfélaga ma jafnframt greina pa afstéou ad pau eigi mjog
erfitt med ad fallast & stofnun svo stors pjédgards sem hér er lagt til.1

Pad sem pyngst virdist vega i umségnum sveitarfélaga eru atridi sem snda ad
skipulagsmalum. Ljost méa vera ad stofnun pjédgards myndi draga mjég Ur adkomu
sveitarstjorna ad malefnum peirra sveeda sem féllu undir pjodgard. betta getur m.a.
um akvardanir um nytingu landsvaeda, takmarkanir & umferd o.fl. Af peirri asteedu

1 Likt og fram kemur i frumvarpinu er aformad ad mork Halendispj6dgards skuli ad lagmarki
midast vid pjodlendumork innan midhalendislinu auk peirra landsvaeda 4 midhalendinu og
nagrenni pess sem pegar eru fridlyst vio gildistéku laganna. bannig er gert rad fyrir ad
Vatnajokulspjédgardur og énnur fridlyst svedi & midhalendinu renni inn i Halendispjéogard
og verdi fra upphafi hluti hans. Formleg fridlysing pjédgardsins tekur gildi vid setningu
reglugerdar um hann en i raun er akvérdunin um ad landid skuli fridlyst tekin & Alpingi med
sampykkt frumvarps pessa.
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er lykilatridi ad satt naist vid sveitarstjérnir um stjérnunarfyrirkomulag fyrirhugads
pjédgards og adkomu sveitarstjérna ad dkvérdunum.

Einnig eru i moérgum umségnum gerdar verulegar athugasemdir vid akvaedi
frumvarpsins um orkunytingu en innan fyrirhugads pjédgards eru allmérg svaedi
sem hafa verid til umfjollunar i tengslum vid rammadaetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda. Sambandid hefur & undanférnum arum gert miklar
athugasemdir vid ad vinna vid rammaaaetlun virdist vera i algeru éngstraeti. Mérg ar
eru lidin sidan verkefnisstjorn 3. afanga rammadzetlunar skiladi tillégum ftil
radherra. baer tillégur hafa enn ekki hlotid afgreidslu Alpingis. Pétt unnid sé ad 4.
afanga rammadaetlunar virdast ekki endilega vera horfur & ad lausn ndist &
naestunni um framvindu rammaaaetlunar. Spilar par ekki sist inn { ad sua
adferdafraadi sem nidurstédur verkefnisstiérnar byggjast a8 er meingéllud. Pannig
rada natturverndarhagsmunir nanast 6llu vid mat 4 einstékum verkefnum a medan
ekki eru lagdar fram nidurstédur faghdépa um mat & hagkvaemni og
samfélagslegum ahrifum peirra. | pvi ljési er edlilegt ad sveitarstjérnir hafi mikla
fyrirvara um sampykkt lagadkvaeda sem takmarkad geta virkjanakosti innan peirra
marka.

Jafnframt eru nyjar haspennulinur i lofti ekki leyfdar innan pjédgards a
midhalendinu, sem i raun utilokar raforkuflutning & milli landshluta, i gegnum
pjédgardinn, pegar horft er til peirrar tackni sem til stadar er nu. Tilefni er til pess ad
visa til umsagna Sambands islenskra sveitarfélaga og einstakra sveitarfélaga um
tillégu til pingsalyktunar um uppbyggingu flutningskerfis raforku, sem sampykkt
var a 148. loggjafarpingi, par sem fram koma miklir fyrirvarar vid ad utiloka slikar
flutningsleidir, t.d. um Sprengisandsleid.

Loks er i nokkrum umsdgnum sveitarfélaga bent 3 ad hugmyndir um mork
hdlendispjédgards tengjast ekki nattdrufari sérstaklega. Midhadlendislina var
dkvedin af samvinnunefnd um svadisskipulag midhalendis um 1995 og vidmid um
pa afmdérkun var ad hun lagi & milli heimalanda og afrétta. Afmérkunin haféi fyrst
og fremst pydingu i skipulagslegu tilliti og gerir enn, enda midad vié hana f
landsskipulagsstefnu 2015-2026. Pjédlendur eru eignarréttarleg skipan lands og
hvilir & 16gum nr. 58/1998 og vinnu vid afmdrkun slikra svaeda er ekki enn lokid {
ollum landshlutum. Pjédlendur eru sérstakt eignarréttarlegt form sem var stofnsett
a peim grundvelli ad forsaetisraduneytid og sveitarfélég faeru saman med eignarrad
svaedanna. Allnokkur hluti lands innan pess svaedis sem félli undir fyrirhugadan
pjédgard hafa ekki sérstédu hvad vardar nattdrufar umfram pad land sem fellur
utan pjédgards. Malid birtist pvi sveitarstjornum sem krafa rikisins um yfirad og
stofnanavaedingu an fillits til kosta nuverandi valddreifingar og samabyrgdar
stjérnvalda rikis og naersamfélags.

Um breytingar a frv.

Gerdar hafa verid tvaer pydingarmiklar breytingar & frumvarpinu fra pvi pad var
kynnt i samradsgatt fyrir ari sidan:

a. Akvaedi um orkunytingu i 23. gr. frv. hafa verid rymkud nokkud. Skilgreina
skal i reglugerd sem radherra setur jadarsvaedi Halendispjédgards vegna
orkunytingar. Jadarsvaedi teljast ekki hluti hins fridlysta svaedis og falla utan



skilgreindra verndarflokka en setja ma akvaedi i reglugerd og stjérnunar- og
verndardaetlun pjédgardsins sem na til jadarsvaeda vegna nalagdar vid
pjédgardinn. A jadarsvaedum Halendispjédgards er heimilt ad starfraekja paer
virkjanir og hdspennulinur sem eru i rekstri vid stofnun hans og gera
breytingar & peim, t.d. med breytingu og endurnyjun & bunadi og
mannvirkjum, vegna vidhalds ogf/eda til ad auka afkdst peirra og baeta
skilvirkni. Nyjar virkjanir ma starfraekja a jadarsvaedum Halendispjédgards hafi
hin nyja virkjun verid skilgreind i orkunytingarflokki i 3. afanga verndar- og
orkunytingaraaetlunar. Ef virkjunarkostur i bidflokki 3. afanga faerist
orkunytingarflokk er einnig heimilt ad gera rad fyrir viokomandi virkjun 3
jadarsvaedi.

b. Hins vegar hefur verid baett vid bradabirgdadkvaedi um ad dkvaedi

frumvarpsins hafi ekki ahrif & gildi peirra skipulagsazetlana sveitarfélaganna
sem eru i gildi vid gildistéku frumvarpsins. Einnig er pjédgardsyfirvéldum
2etlad, vid gerd fyrstu stjérnunar- og verndaraaetlunar pjédgardsins, ad taka
mid af gildandi skipulagsazetlunum ad bpvi marki sem paer samrymast
verndarmarkmidum pjédgardsins.

Pessar breytingar koma ad nokkru til méts vid gagnryni sveitarfélaga og fleiri
umsagnaradila & frumvarpid. Ljést er pé af umsdgnum og umraedu a fundi sem
sambandid hélt pann 18. jandar sl. ad pessar breytingar ganga ekki nagilega langt

til ad

leysa Ur agreiningi um efni frumvarpsins. Samantekié ma segja um annmarka

pessara breytinga:

Engin trygging er fyrir pvi ad virkjunarkostir i bidflokki eftir 3. afanga geti
komid til greina enda er afmdérkun jadarsvaeda had akvérdun radherra, sem
getur par med fellt Ut mogulega virkjunarkosti ad vild. Mat &
virkjanakostum tekur mié af verndarmarkmidum pjédgards, sem takmarkar
moguleika & pvi ad fella pba i orkunytingarflokk. Vinnu vid 4. afanga
rammaaaetlunar er ad ljuka en ekkert tillit er tekid peirrar vinnu { frv.

Rammaadaetlun sem landsdzetlun & svidi verndar og orkunytingar verdur
tilgangslaus fyrir stéran hluta landsins til framtidar. Frumvarpid takmarkar
einnig moéguleika & smaerri virkjunum en 10 MW i vatnsafli og vindorku og
50 MW {jardvarma sem falla utan rammaaaetiunar.

Stofnun Halendispjédgards takmarkar pydingu hvers kyns landsdatlana
sem Alpingi og stjérnvdld koma ad, t.d. landsskipulagstefnu, stefnu um
nytingu pjédlendna, samgoéngudaetiun, fjarskiptadaetlun og kerfisdzetlun
Landsnets.

Bradabirgdadkvaedi  frumvarpsins gera rad fyrir ad gildandi
skipulagsaaetlanir hafi timabundié gildi og takmarkad vaegi vid gerd fyrstu
stjérnunar- og verndaraaetlunar Halendispjédgards. Pyding akvaedisins mun
falla nidur fljétlega & naestu arum.  Eftir pad mun skipulagsvald
sveitarfélaga innan pjédgards nanast falla nidur vegna almennrar pydingar
stjérnunar- og verndardaetlun pjédgards til lengri tima.



Lokaord

Med visan til framangreindra abendinga virdist ljést ad moérg og stér alitaefni séu
enn Oleyst i pvi mali sem hér er til umsagnar. Er pad pvi afstada Sambands islenskra
sveitarfélaga ad frumvarp til laga um Halendispj6dgard sé 6timabart og leggst
sambandid gegn sampykkt pess par til buid er ad finna lausnir & peim miklu
alitaefnum sem hér hafa verio rakin og nad hafi verid®d mun almennari satt i malinu

en nd er raunin.
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