Alpingi
skrifstofa nefndasvids
b.t. Sigranar Helgu Sigurjonsdottur, skjalaritara

Sent i netfong: sigrunhelqa@ althingi.is, nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 26. jantuar 2021,

Efni: Umsdgn um frumvarp til kosningalaga, 339. mal, pingskjal 401

Visad er til télvuposts Sigranar Helgu Sigurjénsdéttur sem barst mér 21. pb.m. en par er itrekud
beidni um umsdégn um ofangreint frumvarp og visad til erindis fra 18. desember sl. Yfirkjérstjérn
Reykjavikurkjordeemis nordur kannast ekki vid ad henni hafi borist erindi fra 18. desember sl.
med beidni um veitingu umsagnar.

A peim stutta tima sem var til stefnu til ad veita umsdgn um frumvarpid gafst ekki timi til ad
kalla yfirkjorstjornarmenn saman til fundar til ad fjalla um umsagnarbeidnina og veita umbedna
umsogn. bess i stad ritar oddviti yfirkjérstjérnir pessar athugasemdir en vido gerd peirra er
studst vio athugasemdir er hann ritadi um frumvarpid a pvi stigi er starfshépurinn vann ad gerd
frumvarpsins en fram kemur i frumvarpinu ad peer athugasemdir hafi borist starfshopnum.
Nedangreindar athugasemdir fjalla um afmoérkud atridi frumvarpsins, p.e. nokkur atridi sem
snerta storf naverandi yfirkjorstjorna. Athugasemdirnar ber med engu moéti ad skoda sem
heildsteeda uttekt & frumvarpinu.

Fagna ber pvi ad fram sé komid frumvarp sem felur i sér heildsteeda umgjord um paer opinberu
kosningar er fram fara i landinu og jafnframt margvislegar umbatur vardandi stjérnsyslu vio
framkveemd kosninga. bratt fyrir ad frumvarpio feli i sér ymsar umbaetur er ljdst ad morg atridi
pess parf ad yfirfara og Utfeera betur. Er sérstok astaeda til ad benda a ad um morg mikilveeg
og vandasOm atridi er setlunin ad setja reglugerd i stad pess ad Utfeera pau i l6gunum. Gjalda
verdur varhug vid sliku.

Visad er itarlegra athugasemda Reykjavikurborgar vid frumvarpid, dags. 20. p.m,. an pess ad
hér sé tekin afstada til allra peirra fijolmérgu atrida er par er fjallad um.

Verdur nu fjallad um nokkur atridi frumvarpsins.

1. Breytingar & skilyroum til ad nj6ta adstodar vid kosningaathdfnina og breytingar
a framkveemd, 3. mgr. 74. gr. og 90. gr.

ilogum nr. 24/2000 um kosningartil Alpingis eru akveedi i 3. mgr. 63. og 1. mgr. 86. gr.
um heimild til ad kjésandi fai adstod kjorstjora (vid utankjérfundaratkvee dagreioslu) eda
eins kjorstjérnarmanns (atkveedagreidsla & kjorfundi) vid kosningaathéfnina. i 4. mgr.


mailto:siqrunhelqa@althinqi.is
mailto:nefndasvid@althinqi.is

63. gr. og 2. mgr. 86. gr. eru nu jafnframt (eftir breytingu & I16gunum med 1. og 2. gr.
laga nr. 111/2012), dkvaedi um ad kjosandi geti tilnefnt sérhvern pann adstodarmann
er hann tilkvedur sjalfur til a0 adstoda sig. Til ad nyta sér pessar heimildir er gert ad
skilyrdi ad kjésandi eigi vid ad bua sjonleysi eda ad hdond sé honum 6notheef.

i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad vegna
skuldbindinga islands samkvaemt samningi Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads
folks sé lagt til ad allir kjésendur eigi rétt & adstod vid ad greida atkveedi og ad
meginregla kosningalaga verdi pvi su ad einstaklingur med kosningarétt sem geti maett
a kjorstad eigi rétt & adstod. Skilyroi sé ad kjésandi geti sjalfur skyrt peim er adstodina
veitir frd pvi hvernig hann vill greida atkveedi, i samreemi vid parfir sinar, hvort sem sé
vegna fotlunar, veikinda, elli eda af 6drum asteedum.

Naudsynlegt er i pessu sambandi ad huga ad tveimur atrioum, ifyrsta lagi pvi hverjir
skuli njéta pess réttar ad tilnefna adstodarmann ad eigin vali og i 6dru lagi hvernig farid
sé ad pegar kjosandi tilnefnir slikan adstodarmann.

Verdur hér fyrst fjallad um pad hverjir skuli njéta pess réttar ad tilnefna adstodarmann
ad eigin vali. Eftir I6gfestingu adurgreinds samnings Sameinudu pjédanna er islandi
skylt ad tryggja ad ,fotludou félki sé gert kleift ad taka virkan og fullan patt i stjiornmalum
og opinberu lifi tiljafns vid adra, med beinum haetti eda fyrir atbeina fulltrda eftir fridlsu
vali, p.m.t. réttur og teekifeeri til pess ad kjésa og vera kosinn, medal annars meo pvi: i.
aé tryggja ad kosningaadferdir, kosningaadstada og kjérgogn séu vio heefi, adgengileg
0g audskilin og audnotud, /. ad vernda rétt fatlads folks til pess ad taka patt I leynilegri
atkveedagreidslu i kosningum og pjédaratkveedagreidslum an bvingana med hétunum
og til pess ad bjéda sig fram i kosningum ... “ (ar 29. gr. samningsins, aherslubreyting
undirritadrar). Skuldbinding pessi neer til pess ad tryggt sé ad fatladir geti att rétt til ad
greida atkveedi i kosningum til jafns vido adra.

Vido samningu frumvarps pess sem hér liggur fyrir hefur verid tekin su afstada ad allir
kj6sendur eigi rétt til pess ad njéta adstodar adstodarmanns ad eigin vali an tillits til
pess hvort peir eru i stakk bunir til ad greida atkveedi a eigin spytur. Engar athugasemdir
er ad finna ifrumvarpinu um 4staedu pessa eda um hvort skodun frumvarpshéfunda sé
sU ad ekki sé taekt ad krefjast einhvers konar skilrikja fyrir pvi ad heimild sé til pess ad
kvedja til personulegan adstodarmann. A peim stutta tima sem veittur er il
athugasemda vid frumvarpid hefur ekki gefist timi til itarlegra rannsdkna eda
samanburdar vid 16ggjof annarra pjéda um petta. P6 skal nefnt ad svo virdist ad i
Danmoérku eigi samsvarandi dkveedi eingdngu vid um pa sem ekki eru feerir um ad
framkveema kosningaathdfnina & eigin spytur. i49. gr. parlendra laga 137/2019, Lov
om valg til Folketinget, segir svo: ,Veelgere, der pé grund af manglende forlighed,
svagelighed eller lignende ikke kan bevaege sig ind i stemmelokalet eller
stemmerummet eller i ovrigt foretage stemmeafgivningen pa den foreskrevne made.jf.
§ 48, kan forlange fornoden hjeelp til stemmeafgivningen, jf. dog stk. 4. Hjeselp til
stemmeafgivningen kan ydes ved personlig bistand, jf. stk. 2, og ved brug af eventuelle
hjeelpemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen, jf. stk. 5, i
greinargerd med islenska frumvarpinu sem lagt hefur verid fram er fjallad um akveedi
danskra, norskra, saenskra og finnskra kosningalaga um petta efni. Af peirri umfjollun
ma rdda ad i Ollum pessum rikjum sé gert ad skilyrdi pess ad tilnefna eigin
adstodarmann ad kjésandi sé haldinn likamlegri eda andlegri fétlun.



Lj6st er ad ofnotkun heimildar til ad kjosandi kvedji til persdnulegan adstodarmann
bydur heim haettu a pvi ad grundvallarreglurnar um leynilegar kosningar og kosningar
an pvingana med hoétunum séu ekki virtar. Er hér bent & naudsyn pess ad taka
framangreint til frekari athugunar pannig ad geeta megi peirrar skyldu ad peir er
raunverulega purfi & adstod halda fai notid pess ad velja fulltrGa og an pess ad 6drum
réttindum borgaranna sé heetta buin.

Verdur pa fjallad um pad hver sé framgangsmaéti ef kjosandi vill tiinefna persdnulegan
adstodarmann. i athugasemdum med frumvarpi er vardé ad légum nr. 111/2012 kemur
fram ad ad vid samningu frumvarpsins hafi verid hoféd hlidsjén af adurgreindum
samningi Sameinudu pjédanna. Er par ad finna lysingu & pagildandi 16ggjof Dana og
Svia i pessu efni en peer pjodir hofou I6gleitt samninginn pegar frumvarpid var lagt fyrir
Alpingi. Af athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpi ma rdda ad 16ggjof i Danmérku
og Svipjoo hafi ad einhverju leyti breyst fra pvi sam gilti pegar 16g nr. 111/2012 voru
logfest. i athugasemdunum kemur einnig fram ad i Noregi séu reglur peer ad tilnefni
kjosandinn adstodarmann ad eigin vali skuli fulltrdi kjorstjornar einnig vera vidstaddur
pegar atkveedisréttarins er neytt.

Vid utfeerslu dkveeda i kosningaldggjof til ad tryggja fotludum einstaklingum méguleika
a pvi ad greida atkveedi med adstod einstaklings ad eigin vali er miklveegt ad geeta ad
pvi ad pau réttindi sem borgurum eru tryggd med lagasetningu fari ekki forgéroum. Hér
er att vid reglurnar um leynilega kosningu og um ad atkvaedisréttar skuli neytt an
pvingana en badar pessar reglur eru aréttadar i 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks.

Vid setningu laga nr. 111/2012 var pessa geett med pvi ad adur en kemur til pess ad
fatladur kjésandi greidi atkveedi med pessu moéti parf kjosandinn ad lysa pvi yfir fyrir
kjorstjéra ieinrimi ad hann 6ski eftir pvi ad viokomandi fulltréi adstodi sig. Geti kjésandi
ekki med skyrum heetti tjao kjorstjéra pennan vilja sinn skal kjorstjori heimila fulltrGanum
ao greida atkvaedi fyrir kjosandann leggi hann fram vottord réttargeeslumanns er starfar
samkvaemt I6gum um réttindagaeslu fyrr fatlad félk par sem stadfest er ad kjésandinn
hafi valid sér viokomandi fulltria til adstodar. Kjorstjori skal sidan geta um akvordun
sina a sérstakri skra sem hann heldur i pessu skyni, sbr. 4. ,sbr. 1. mgr. 63. gr.
(atkveedagreidsla utan kjorfundar) eda bokar um akvoroun i kjorbok, sbr. 2. mgr. 63.
gr. (atkveedagreidsla & kjorfundi). Engin akveedi eru um petta i frumvarpinu og engin
skyring & pvi hvers vegna gert er rad fyrir ad nagildandi akveedi um petta efni falli brott.

Vakin er athygli & ad i 5. mgr. 90. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad nanari akvaedi
um framkveemd adstodar vid atkveedagreidslu séu sett i reglugerd. Er pad sérkennilegt
og hefdi verid asteeda til ad Utfeera akveedio ad fullu i l6gunum eins og gert hefur verio
fram til pessa.

i frumvarpinu er pad nymeeli ad frambjédanda eda maka hans, bdrnum, systkinum eda
foreldrum verdi ekki heimilt ad veita kjésanda adstod og er pad sjalfsdgo regla.

Utankjorfundaratkveedi og medferd peirra, 67. gr. og 2. mgr. 94. gr.

Samkvaemt 2. mgr. 91. gr. laga 24/2000 skal, ef fleiri en eitt utankjorfundaratkvee di
berast fra kj6sanda, taka sidastgreidda atkvaedid til greina. A sama hatt leidir b lidur 1.
mgr. 91. gr. til pess ad kjésandi getur greitt atkveedi a kjorfundi pé hann hafi 4dur greitt
atkvaedi utan kjorfundar og skal pa taka kjorfundaratkvaedid til greina.
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i 67. gr. frumvarpsins kemur fram ad kjésandi er greitt hefur atkveedi utan kjorfundar
geti ekki greitt atkveedi & kjorfundi og ad kjosandi geti einungis greitt atkveedi utan
kjorfundar einu sinni. bessi regla birtist einnig i 2. mgr. 94. gr. frumvarpsins par sem
segir ad berist fleiri en eitt postatkvaedi frh sama kjésanda skuli adeins pad postatkvee di
er sidar berst koma til greina og ad ekki skuli taka til greina pdstatkvaedi hafi kjosandi
aour greitt atkveedi hja kjorstjéra utan kjorfundar (pad athugist ad fyrirségn pessarar
greinar er ,Utankjofundaratkveedi sem ekki verda tekin til greina“ og ad poéstatkveedi
eru samkvaeemt 1. malsgrein talin jafngilda utankjorfundaratkveedum. Er 2. malsgrein
vaentanlega eetlad ad taka einnig til peirra utankjorfundaratkveeda sem tidkast
samkvaemt nugildandi I6gum.

Eins og ad framan greinir er lagt til ad afnema moguleika a ad o6gilda pegar greitt
utankjorfundaratkveedi med pvi ad greida ad nyju atkveedi a pann hatt eda a kjorfundi.
Er su tilhogun rokstudd med pvi ad utankjérfundaratkveedagreidsla skuli na ekki hefjast
fyrr en eftir ad ljést sé hvada listar verdi i frambodi, breytt tilhdgun i pessu efni einfaldi
framkveemd kosningar og ad sjaldgaeft sé ad kjdsendur nyti sér rétt til ad greida atkvaedi
ao nyju. (Fyrst greinda roksemdin getur reyndar varla &tt vio um pdstkosningu pa sem
6gd er til med 71. gr. frumvarpsins en lagt er til ad hudn hefjist 57 dégum fyrir kjordag,
p.e. adur en frambodsfrestur rennur Gt). Bent er & ad nuverandi regla hlytur ad vera
kj6sandanum i hag enda sa moguleiki atid fyrir hendi ad kjosanda snuist hugur eftir ad
hann hefur greitt atkveedi utan kjorfundar og pa, samkveemt nulverandi reglum,
moguleiki fyrir hann ad greida atkveedi a ny, annad hvort utan kjérfundar eda a kjorfundi.
i pessu sambandi ma hafa i huga ad frumvarpio gerir rad fyrir ad frambod komi fram
fyrr en tidkast hefur eda 36 dogum fyrir kjordag en vid alpingiskosningar rennur
frambodsfrestur nd Gt 15 doégum fyrir kjérdag. i framkvaemd mun pvi
utankjorfundaratkveedagreidsla standa yfir alika langt timabil og hefur tidkast vid flestar
kosningar a sidustu aratugum.

Vardandi medferd utankjorfundaratkveeda skal bent & ad texti frumvarpsins veitir ekki
leidbeiningar um hvort atlunin sé ad vikja fra ndverandi framkveemd vid medferd
utankjorfundaratkveeda sem lyst er i 73. gr. gildandi laga. Par sem gildandi lo6g setja
ekki skordur vid pvi hvenaser atkveedagreidslu utan kjorfundar lykur er raunin su ad
utankjorfundaratkvee di berast inn i kjordeild kjésanda langt fram eftir kjordegi. Fyrirséd
er a0 petta verdi med 6breyttum heetti, verdi frumvarpid ad Iégum, pvi samkveemt 2.
mgr. 68. gr. frumvarpsins skal kosning utan kjérfundar standa fram til kl. 17 a kjérdag.
petta leidir til pess ad sU adstada getur skapast ad kjosandi kys & kjordegi an
athugasemda en sidar berst atkveedi hans sem hann greiddi utan kjorfundar.
Samkveemt gildandi légum er honum heimilt ad greida atkveedi a kjorfundi en
frumvarpid breytir peirri reglu og heimilar kjosanda ekki ad greida atkveedi & kjorfundi
eins og adur segir. Hér er einnig bent 4 ad i stad pess ad akveedi séu um medferd
utankjorfundaratkveeda ifrumvarpinu er gert rad fyrir ad akveedi hér um verdi sett meo
reglugerd sem virdist afar sérkennileg tilhdgun.

Ny akveedl um pdstkosningu, 71. gr.

i 71. gr. frumvarpsins er lagt til ad unnt verdi ad greida atkvaedi med pdstkosningu en
slikt er nymeeli hér & landi. Pessi tilbgun er s6gd byggd a hagkveemnis- og
skilvirknissjénarmidum og visad i 16ggjof & Nordurlondum. Nokkud er fjallad um
erlendar reglur um poéstkosningu i frumvarpinu en pess ekki getid hvernig hattad er



reglum um atkveedagreidslu utan kjorfundar i peim rikjum en horfa eetti til pessara
heimilda i samhengi.

i flj6tu bragoi synist pad skjota nokkud skokku vid ad naudsyn sé a slikri heimild na, a
timum pegar ferdalég eru alla jafna mun audveldari en adur var en minni ahersla 16go
a péstsamgdngur, i pad minnsta hér a landi.

Frumvarpio gerir rdd fyrir ad péstkosningar megi hefja 57 dégum fyrir kjordag en i pvi
felst ad greida méa atkvaedi 4dur en 6ll frambod eru komin fram. Atkveedagreidsla utan
kjorfundar ma po ekki hefjast fyrir en frambod hafa verid auglyst, sbr. 1. mgr. 68. gr.
frumvarpsins. Hér parf ad hafa i huga, eins og fram kemur i kafla 2 ad ofan, ad gert er
rad fyrir, gagnsteett pvi sem gildandi 16g kveda & um, ad ekki megi greida atkvaedi utan
kjorfundar oftar en einu sinni og ad kjésandi er hefur greitt atkveedi utan kjorfundar hafi
ekki heimild til ad greida atkvaedi a kjorfundi, sbr. 2. mgr. 67. gr. og 2. mgr. 94. gr.
frumvarpsins. Samkveemt nadgildandi 16gum skal meta pad atkveedi gilt er sidast er
greitt, sbr. 2. mgr. 91. gr. laga nr. 24/2000. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pvi kjéosandi
fyrirgera rétti sinum til atkveedagreidslu a kjorfundi med bréfatkveedagreidslu, sem
jafnvel getur att sér stad 4our en dll frambod hafa komid fram.

Steersta alitaefnid vardandi bréfkosningu synist snta ad pvi ad erfitt hlytur ad vera ad
tryggja rétta og oOrugga framkveemd vid slika atkveedagreidslu. i 3. mgr. 71. gr.
frumvarpsins segir ad kjdsandi skuli greida atkvaedi i vidurvist tveggja vitna ef unnt sé,
sem votti audkenni kjésandans og ad kosningin hafi verid leynileg. Ekkert kemur fram
um pad & hvern hétt vottar pessir skuli audkenna sig en tilgreint i 6. mgr. 71. gr. ad um
fyrirkomulag bréfkosningar skuli nanar kvedid a um i reglugerd. Svo virdist sem
framkveemd i pessu efni geeti ordid losaraleg pvi ekki er oOtvireett skilyrdi ad yfirlysing
votta liggi fyrir heldur skal pad gert ,ef unnt er* og vandséd hvernig framkveema skal
mat a svo 6ljésu skilyrai.

par sem kjorgogn eru ekki pau sdmu vid atkveedagreidslu utan kjorfundar og vid
postkosningu parf yfirkjorstjérn ad halda sérstaklega utan um hvora tegund atkveeda
fyrir sig sem hefur i fér med sér visst 6hagreedi.

Breytingar & medferd atkveedasedla og atkveeda vid framkveemd kosningar-
athafnar, XIV. kafli

LAgd er til grundvallarbreyting vardandi medferd kjorsedla. i frumvarpinu hefur verid
horfid fra upphaflegri tillogu starfshdopsins um ad kjésandi geri ekki grein fyrir sér fyrr
en eftir ad hann hefur greitt atkveedi og er pad til béta. NU er gert rad fyrir pvi ad kjésandi
geri grein fyrir sér adur en hann feer afthentan kjorsedil en afram gert rad fyrir ad
atkveedasedill skuli stimpladur af kjorstjéra ef kjosandi & rétt a ad greida atkveedi. P4 er
gert rad fyrir peirri breytingu fra gildandi 16gum ad ekki skuli halda békhald eda uppgjor
um fjélda notadra og 6notadra kjorsedla, sja na 95. gr. laga nr. 24/2000. i kafla VII. 3 i
almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad markmid med pessum
breytingum sé aukid 6ryggi.

i naverandi 16ggjof um kosningar er gert rad fyrir pvi ad yfirkjérstjorn kanni hvort tala
kjosenda sem greitt hafi atkveedi samkvaemt kjorbékum undirkjorstjérna sé i samraemi
vido afhenta atkveedasedla og skradar athugasemdir undirkjorstjorna, sja 99. gr.
laganna. Tilgangur sliks samanburdar er ad ganga ur skugga um ad ekki hafi borist
atkveedasedlar i kjorkassa sem eigi uppruna sinn annars stadar en hja par til baerum
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yfirvéldum og med pvi haft eftirlit med pvi ad ekki hafi komist i umferd falsadir sedlar
sem ratad hafa ratad i kjorkassa. Slik tilhégun hefur fram ad pessu verid talin fela i sér
Oryggi. Samsvarandi akveedi er ekki ad finna ifrumvarpinu.

Vandséd er hvernig hin nyja framkveemd er éruggari en hin eldri en naudsynlegt hlytur
a0 vera ad vega og meta kosti og galla hvorrar adferdar um sig. i umsdgn
Reykjavikurborgar um frumvarpid er ad finna umfjollun um petta atridi og er visad til

pess er par kemur fram.

5. Breytingar a fyrirkomulagi talningar, XV. kafli

Samkvaemt gildandi l16gum fer talning atkveeda fram hja yfirkjorstjornum kjoérdeema. Su
grundvallarbreyting er 16gd til med frumvarpinu ad talning atkveeda skuli fara fram &
abyrgd yfirkjorstjorna sveitarfélaga en ef faerri en 100 kjosendur séu a kjorskra
sveitarfélag skuli landskjorstjérn (vid adrar kosningar en sveitarstjornarkosningar)
sameina talningu peirra atkveeda vid talningu annars sveitarfélags. i tildgum
starfshdopsins var gert rad fyrir ad talning feeri fram & kjérstéoum en horfid hefur verid
fra peirri tilhdgun. Pratt fyrir ad framangreind breyting & frumvarpinu sé til mikilla béta
vakna enn spurningar um hvort sa tilhégun sem nu er 16gd til sé heppileg. Verda hér
nefnd tvo atridi i pessu sambandi.

Likt og i gildandi I6gum gerir frumvarpid rad fyrir ad umbodsmenn framboda eigi rétt a
ad vera vidstaddir talningu en séu peir ekki vidstaddir skal yfirkjorstjorn boda menn Ur
sama frambodi, ef unnt er, til ad gaeta réttar fyrir hénd frambodsins. Ljost er ad mdénnun
starfs umbodsmanna verdur erfidari med fjdlgun talningarstada, sér i lagi fyrir falioud
frambod og ifamennari sveitarfélogum, og abyrgd 16go & yfirkjorstjérnir sveitarfélaga
vid ad finna menn Urframbodinu sem unnt er ad tilnefna i stad umbodsmanna, séu peir
ekki viostaddir.

Bent er & ad samkvamt gildandi l6gum Urskurda yfirkjorstjornir kjordeema um gildi
atkvaeda. Frumvarpid gerir rad fyrir ad allar sveitarstjérnir i landinu hafi petta hlutverk
og fjdlgar darskurdaradilum pvi tl muna. Er vandséd ad slikt verdi til ad audvelda
samraemingu vid urskurdi um vafaatkveedi.

Bent er & umsogn Reykjavikurborgar um petta atridi.

Aréttad er ad athugasemdir pessar eru ekki teemandi attekt & frumvarpinu heldur fela i sér
umljéllun um nokkur mikilveeg atridi.

Virdingarfyllst,

Erla S. Arnadottir
odduviti yfirkjorstjérnar Reykjavvikurkjordeemis nordur



