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Umsogn yfirkjorstjornar Reykjavikur um frumvarp til kosningalaga, 151. Léggjafarping 2020
- 2021, 339. mal, pskj. 401

Med erindi nefndasvids Alpingis, dags. 18. desember 2020, par sem oOskad var eftir umsdgn
yfirkjorstjomar Reykjavikur um fiumvarp til kosningalaga, 339. mal. Var veittur frestur til 27.
januar 2021 til pess ad veita umsogn pessa.

Medfylgjandi er umsdgn yfirkjorstjomar Reykjavikur.
ALMENNAR ATHUGASEMDIR

Med ffumvarpinu er lagt til ad sett verdi samraeemd kosningaldg, sem taki til kosninga til Alpingis,
sveitastjoma, frambod og kjor forseta auk pjodaratkvaedagreidsina um tiltekin malefiii. Markmid
fiumvarpsins er ad styrkja lydraedio med pvi ad vidhalda trausti & framkvaemd kosninga og tryggja
ad beinar, ffjalsar og leynilegar kosningar séu haldnar reglulega.

i upphafi er rétt ad geta pess ad yfirkjorstjom telur ad pad sé mjog til bota ad ndverandi
kosningal6ggjof sé endurskodud og pa ad lagabalkar sem hafa gilt um mismunandi kosningar a
islandi séu sameinadir i einum heildarlégum. ba telur yfirkjorstjom jafnframt ad pad horfi til béta
ad Landskjorstjom sé veitt aukid hlutverk til samremingar og yfirumsjonar med
kosningaframkvaemd.

Hins vegar er mikilvaegt ad vanda sérstaklega vel til verka enda er ffamkvemd kosninga og traust
a peim einn af homsteinum lydraedis. Yfirkjorstjom er ekki sannfeerd um ad frumvarpid, eins og
pad er lagt fram, sé til pess fallid ad na fram peim markmidum sem ad er stefnt. Pott margt sé gott
i frumvarpinu er yfirkjorstjom peirrar skodunar ad sum akvadi ffumvarpsins séu ekki nagilega
skyr til pess ad na fram pessu yfirlysta markmidi frumvarpsins. Pa séu til stadar akveaedi sem geti
verio til pess fallin ad valda 6vissu ffa pvi sem nu gildir og bati pvi ekki framkvamdina.

Til ad mynda skortir ad frumvarpid temi megimeglur um framkvemd kosninga og pess i stad er
radherra eftirlatio ad utfera framkveemdina i reglugerd. Ad mati yfirkjérstjomar er framsal pessa
valds til rddherra vandasamt og ber ad geeta ad pvi sérstaklega. Edlilegt er ad einstok praktisk atridi
vid ffamkvemd kosninga sem purfa sveigjanleika eda seta reglulegri endurskodun i ljési reynslu
0og adstedna séu Utferd i reglum eda reglugeroum. Ef um er ad reda atridi sem hafa
grundvallarpydingu vio ffamkvaemd kosninga er hins vegar éheppilegt ad pad heyri undir radherra.
Edlilegra veeri pvi ad l16ggjafinn feli Landskjorstjom ad setja slikar reglur efporfer apeim & annad
bord.



Yfirkjorstjom telur ad frumvarpid parfiiist mun frekari virtnu og lagfaringar til pess ad pad geti
ordid ad I6gum. PA4tt sannarlega sé margt til bota er ffumvarpid haldid veigamiklum annmdérkum
pannig ad pad geti ekki verid sampykkt ad obreyttu.

Yfirkjorstjom tekur undir itarlegar athugasemdir i umsdgn Reykjavikurborg, dags. 20. januar
2021. Ad mati yfirkjorstjomar er st vinna parf ad eiga sér stad umfangsmeiri en unnt er i pinglegri
medferd pessa lagafrumvarps. Heppilegast veeri pvi ad vinnuhopi veeri falid ad fara yfir fiumvarpid
og pa einkum med hlidsjon af hinni eiginlegu framkvemd kosninga. Telur yfirkjorstjom ad
naudsynlegt ad i slikum hépi eigi seti reynslumiklir adilar af kosningaffamkvaemdinni.

A lIslandi hefur ffamkvaemd kosninga, réttmati og 6ryggi peirra hingad til verid hafid yfir allan
vafa. Helgast pad medal annars af pvi ad peir sem hafa komid ad ffamkvaemd kosninga hafa neer
undantekningalaust tekid hlutverk sitt alvarlega og sinnt pvi af trimennsku og virdingu fyrir hinu
lydraedislega ferli. Ad sama skapi hefur kosningaffamkvamd verid undir yfirstjom kjorstjoma eda
starfsmanna peirra samkvamt peim reglum sem kvedid er & um i l6gum.

Gildandi meginreglur og kosningal6ggjof hafa motast & Il6ngum tima og & grundvelli peirra hefur
pvi ordid til oskrdd ffamkvemd og venjur sem er ordin nokkud fost i sessi. Pannig hefur
I6ggjafarvaldinu borio geefa til pess ad setja skyra og adgengilega kosningaloggjof. Eykur pad
stodugleika og fyrirsjaanleika sem jafnframt studlar ad trausti sem er homsteinn lydraedis. Afpessu
leidir ad ffamkvemdarvaldinu er ekki falid ad setja reglur sem kveda & um utfeerslu og framkvaemd
laganna heldur hefur ffamkvemdin leitt beint af peim 16gum sem Alpingi sjalft hefur sampykkt.
Afpvi sama leidir ad kosningaldggjofin hefur verid stédug, adgengileg og almennt audskiljanleg
og pannig fyrirsjaanleg. Med hlidsjon af pessu 6llu hefar framkvaemd kosninga og pa urslit peirra
notid almenns trausts en pad er ekki sjalfsagt likt og erlend fordemi & sidustu misserum hafa leitt
i 1jos.

I nGverandi kosningaldggjof em tvaer undantekningar ffa fyrmefndri meginreglu sem komio hafa
til i seinni tid p.e. par sem radherra er falid ad kveda & um framkvaemd med reglugerd. Annars
vegar er slika heimild ad finna i 3. gr. laga nr. 91/2010 um ffamkveemd pjédaratkveedagreidosiu um
atlit kjorsedla og hins vegar i 32. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpings, sbr. 9. gr. laga nr.
70/2018 um form a s6fnun medmala med frambodslistum.

Med pvi ffumvarpi sem hér liggur fyrir er hins vegar horfid alfarid ff4 pessari stefnu og nanar
tiltekid kemur ordid ,,reglugerd” 22 sinnum ffam i texta frumvarpsins par sem radherra, i samradi
eda ad fengnum tillégum Landskjorstjomar, er falid ad Gtfera ymis ffamkvemdaratridi vardandi
kosningamar, sem samkvamt nugildandi Il6gum um mismunandi kosningar reedst ad meginstefnu
til af 4kvaedum laganna sjalfra.

pannig er til ad mynda um pad ad raeeda ad radherra seti reglugerd um birtingarhatt auglysinga um
frambod og efni peirra (47. gr.), gerd kjorgagna, kjorsedla og kjorkassa (62. gr.), um mat & gildi
vafaatkvaeda (105. gr.).

AJd mati yfirkjorstjomar er pessi breyting varasém og égnar peim mikilvaegu gildum sem rakin em
hér ad framan. Til vidbotar er hdn til pess fallin ad ryra traust almennings & framkvaemdinni og



ogna peim stodugleika sem rikt hefur hér & landi. Um er ad raeda pa grundvallarbreytingu ad i stad
bess ad pessi atridi séu utferd samkvaemt meginreglum i l6gunum sjalfum gerir ffumvarpio rad
fyrir pvi ad radherra setji reglugerd um framkvamdina eftir atvikum samkvaemt tillogum eda i
samradi vio Landskjorstjom. A petta sérstaklega vid um heimildir til ad setja reglugerd um gerd
kjorgagna og reglugerd um mat a vafaatkveedum.

pa telur yfirkjorstjom pad mikilvagt ad 16gin kvedi 4 um meginreglur sem lita beri til vid mat &
Ogildi atkvaedis eda ad atkvaedi greitt utan kjorfimdar skuli ekki tekid til greina en Landskjorstjom
geeti verid falid ad setja leidbeiningar um mat & slikum atkvaeedum. Telur yfirkjérstjom oheppilegt
ad pad sé i hondum radherra enda eigi Alpingi sjalft ad kveda a um pau atridi sem naudsynleg em
i pessu sambandi.

Ad mati yfirkjorstjomar ber pvi, i stad reglugerdaheimilda, ad kveda & um naudsynleg atridi i
[6gunum sjalfum i stad pess ad pau verdi Utfeerd med reglugerdum likt og ffumvarpid melir ni
fyrir um. Telur yfirkjorstjom ad vinna purfi ffumvarpid nanar pannig ad framkvemdaatridi séu
atfeerd betur i 16gunum sjalfum.

ATHUGASEMDIR VID EINSTOK AKV/ZAEDI FRUMVARPSINS

Til vidbotar vid framangreint telur yfirkjorstjom rétt ad gera eftirfarandi athugasemdir vid einstok
akveedi ffumvarpsins:

16. gr.

Akvadid 1 mgr. 16. gr. ffumvarpsins nefnir ekki hver skuli kjosa yfirkjorstjomir. Alyktama ad
ffumvarpid geri rao fyrir pvi ad sveitarstjom kjosi yfirkjorstjdbmir en bent er & ad betur feri ad
kveda skyrlega & um pad i akvaedinu.

I 3. mgr. 16. gr er kvedid & um pad ad yfirkjorstjomir skuli skipadar premur ménnum og
jafnmdérgum til vara. 12. malsl. er sidan kvedid a um pad ad vid adrar kosningar en til sveitarstjoma
(eda ibtakosningar) skuli yfirkjorstjom skipud fimm manns og jafhmdrgum til vara.

AJ teknu tilliti til reglna sveitarstjiomarlaga um kosningar sveitarstjoma (hlutfallskosningar) er
alfarid oljost hvemig eigi ad ffamkveaema petta dkvaedi og pa hvada fulltrdar eigi ad sitja i 6llum
kosningum og hverjir einungis vid per kosningar pegar Reykjavik er skipt i tvo kjordemi p.e.
Reykjavik nordur og Reykjavik sudur.

Heppilegra veeri ad kvedid veeri a um pad ad yfirkjorstjom Reykjavikur yrdi alltaf skipud fimm
falltrum og varamdnnum peirra, eda pé pannig ad fram fem tvennar kosningar p.e. priggja og
tveggja fulltria og varamanna peirra.

P& er Ohjakvemilegt ad benda & ad ef yfirkjorstjomir kjordema verda lagdar nidur likt og
ffumvarpid gerir rad fyrir leidir pessi skipan i Reykjavik til pess ad yfirkjorstjom Reykjavikur mun
ekki geta verid i badum kjordemum - heldur mun han vera med adsetur a kjérdag & einum stad i
60m hvom kjoérdeminu. Pad sama mun gilda um talningu atkvada; han mun fara ffam fyrir badi
kjordemi i 6dm peirra en fordemi era fyrir pvi fra sidasta forsetakjori.



22. gr.

i 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad Haestiréttur tilnefni formann drskurdamefnd
kosningamala og skuli hann uppiylla starfsgengisskilyroi Haestaréttardomara. Yfirkjorstjom
bendir & ad petta hafisskilyrdi setur prongar skordur og bendir a ad mdgulega meetti Utvikka pad
pannig ad formadur uppfylli starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Til studnings pessu ma benda &
ad starfsgengisskilyrdi héradsdomara er almennt notad hvad vardar formenn Urskurdanefnda
sérstaklega i sidari tid i 16ggjof (formenn drskurdar- og kemnefnda, svo sem upplysingaméla,
utlendingamala, velferdarmala, umhverfis- og audlindamala purfa ad uppfylla starfsgengisskilyrdi
héradsddmara) medan horfid hefur verid fra pvi ad mida vid embattisgengi haestaréttardomara sem
deemi er um i eldri 16ggjof.

Engin sérstok rok standa hér til pess ad hafa prengra skilyrdi um formann drskurdamefndar
kosningamala ad pessu leyti. Ad sama skapi telur yfirkjorstjom edlilegra ad kvedid se a urn ad
formadur skuli jafnffamt hafa reynslu a framkvemd kosninga likt og adrir nefndarmenn.

88. gr.

Yfirkjorstjom gerir alvarlegar athugsemdir vid akveaedi 88. gr. frumvarpsins um ad baksedill
kjorsedils a kjorfundi skuli stimpladur og horfid skal fra pvi ad ad hafa uppgjor & notudum og
onotudum sedluiu og engin porfse pvi & reglum um dreifingu og vardveislu kjorsedla.

Engin rok em rakin fyrir pvi ad hverfa fr naverandi fyrirkomulagi og gera slika meginbreytingu.
Afskyringum i athugasemdum vid akvadid i ffumvarpi verdur ekki annad radid en ad half adferd
fra Noregi (sem jafnframt er notud i Svipj6d) hafi verid tekin upp en par sem kjosendur velja
kjorsedil med peim lista sem peir &tla ad greida atkvaedi. betta sker sig i grundvallaratrioum fra
islenskum kosningaliefdum sem og meginreglunni um leynilegar kosningar.

Nuverandi fyrirkomulag er pvert a méti til pess fallid ad tryggja 6ryggi kosninga og ad koma i veg
fyrir kosningasvindl. Vegna peirra uppgjorsadferda sem notadar em er unnt ad komast ad med
tiltdlulega litilli fyrirh6fn medfram talningu atkveeda i lok kjorfundar med uppgjori & afhentum
kjorsedlum, greiddum atkvedum & kjorfundi og onotudum kjorsedlum. | pvi sambandi aréttar
yfirkjorstiom ad petta veldur hvorki sérstbkum vandkvedum i Reykjavikurkjordemi vid
sveitarstjomarkosningar sem er stersta einstaka kjordemi i 6llum kosningum a landinu. Med
bessari uppgjorsadferd getur yfirkjorstjom stadreynt réttmeeti ffamkveemdarinnar ad pessu leyti.

Med pvi ad hverfa ffa uppgjori og taka upp stimplun kjorsedla er 6ryggi kosninganna mun minna
og verulegur 6ryggisbrestur t.d. ef stimplar tynast enda horfid frabokhaldi um kjoérsedla.

Yfirkjorstjom leggst pvi alfarid gegn pvi ad akvaedi 88. gr. verdi sampykkt heldur midad verdi vid
Obreytt fyrirkomulag hvad petta vardar.

143. gr.

Yfirkjorstjom gerir jafnffamt athugasemdir vid gildistokudkvaedi frumvarpsins. Yfirkjorstjom
telur med oOllu 6ffamkvaemanlegt ad 16gin taki gildi fyrir neastu alpingiskosingar eda
sveitarstjomarkosningar & arinu 2022 likt og gert er rad fyrir i frumvarpinu.



Efvilji er fyrir pvi ad sampykkja frumvarpid feeri betur ad gildistokuakvaedi veeri breytt pannig ad
pau tekju gildi vid nastu forsetakosningar en Landskjorstjém samkvaemt frumvaipinu taeki strax
til starfavid undirbudning. i pessu sambandi bendir yfirkjorstjom aad 16g nr. 80/1987 um kosningar
til Alpingis voni sampykkt i oktéber 1987 og fom Alpingiskosningar &rid 1991 fram & grundvelli
peirra. Ad sama skapi var kosid samkvaemt nlverandi Il6gum um kosningar til Alpingis nr. 24/2000
vid Alpingiskosningar aridé 2003.

***

Af peim astedum sem ad framan eru raktar leggst yfirkjorstjom Reykjavikur gegn pvi ad
frumvarpid verdi ébreytt ad I6gum. Yfirkjorstjom oskar eflir pvi ad fylgja umsogn pessari eftir &
fundi nefndar sem hefur frumvarpid til skodunar.

YFIRKJORSTJORN REYKJAVTKUR



