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Eftti: Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um sampeettingu pjonustu ipagu
farseldar barna, 151 l16ggjafarping 2020 -2021. bingskjal'440 - 354. mal

Visad er til beidni nefndasvids Alpingis sem barst Reykjavikurborg pann 17. desember 2020 vardandi
umsdgn um frumvarp til laga um sampettingu pjénustu i pagu farseldar barna ( hér eftir
,,frumvarpio®).

Almennt

Afhéalfu Reykjavikurborgar er markmidum lagafrumvarpsins fagnad og ad mati Reykjavikurborgar er
med fyrirhugadri lagasetningu stigid stort skref i pa att ad bata pjonustu og studla ad farseld barna &
Islandi. Markmid frumvarpsins eru goéfug, p.e. ad renna stodum undir sampeattingu 4 pjénustu vid
born og fjolskyldur peirra sem naudsynleg er til ad bregdast vido fjélbreytilegum porfum peirra.
Abhersla skal vera & ad veita snemmtaekan studning og forvarnir iyrir bdrn og fjolskyldur peirra i
nazrumhverfi sinu. A hinn boginn hefur Reykjavikurborg verulegar efasemdir um ad frumvarpid
tryggi sveitarfélogum fjarmognum til rekslu peirra I6gbundnu verkefna sem aformad er ad leggja a
herdar sveitarfélaga til frambGdar med frumvarpinu enda er pad mat Reykjavikurborgar ad verkefnin
muni leida til verulega aukinna utgjalda sveitarfélaga.

Stigskipting pjonustu

i I1l. kafla frumvarpsins er lagt til ad farsaeldarpjonusta skuli skilgreind med tiiliti til pess hvada stigi
han tilheyrir. Nymeeli er i islenskri 160ggjof ad stigskipta pjonustu med peim hetti sem hér er gert og
fram kemur i 10. gr. til 12. gr. frumvarpsins. Fram kemur i 9. gr. frumvarpsins ad sé ekki inalt iyrir
um flokkun pjénustu i I6gum skuli radherra viokomandi méalaflokks setja reglugerdir, eftir atvikum ad
hofdu samradi vio sveitarféldg. | &kvedum 10. gr. til 12. gr. frumvarpsins er pannig ekki ad finna
nakvaemar skilgreiningar & pvi hvada pjonusta falli undir hvada stig. A ordalagi akvadisins er heldur
ekki ljost hvort ad stigskipting pjonustu muni eiga sér stad med lagasetningu sem breyti akvedum
gildandi laga eda reglugerd. Af pessu tilefni er pvi komid a framfari ad hugad verdi ad heimildum
radherra til setningar reglugerdar og loggjafinn hugi ad sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eins og hann
birtist i 78. gr. stjornarskrarinnar, par sem fram kemur ad sveitarfélog skuli sjalf rd&da malefnum
sinum eftir pvi sein 16g dkveda. bvi feri hugsanlega betur & ad sveitarfélogum verdi fengid med
fyrirhugudum l6gum svigram vid Oferslu sampettingar i stad iyrinnala i reglugerd eda i 16gum.

pa i samhengi vio framangreint er naudsynlegt ad &tid verdi haft samrdo vid sveitarfélég vid setningu
reglugerda eda breytinga 4 I6gum og tekio tillit til 6likrar steerdar peirra og adstedna i reglugerdunum
par sem lagdur verdur grunnur ad peirri pjonustu sem mun felast i sampattingunni.

| athugasemd vid 9. gr. i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stofnanir tilheyri ekki endilega
tilteknu pjonustustigi heldur verdi ad greina edli peirrar pjénustu sem stofnun veitir. Mikilvegt er ad
slikt komi skyrt fram i lagatexta en ekki einungis itexta greinargerdar. Haetta er 4 ad skipting eftir



bjénustustigi yti undir tilhneigingu stofnana i pa att ad par skiigreini sig fra hlutverki sinu og einblini
& ao tilheyra einu pjénustustigi fremur en ad veita pjonustu pvert & pjonustustig.

| pvi samhengi parf ad gata pess ad flokkun & pjonustu leidi ekki til pess ad réttur barna til pjonustu
samkvaemt logum skerdist. Afdrattarlaus flokkun & pjénustu sem pessi getur skapad pa hattu ad barn
fai hugsanlega ekki videigandi pjonustu par sem ad mati pjonustuveitanda falli pad ekki i videigandi
flokk til ad fa4 pjonustuna. Slikt yrdi teplega i samremi vid markmid laganna og parf pvi ad huga
sérstaklega ad pessu atridi.

Pjénustubod til fjolskyldna

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad valin sé st almenna leid ad Grraedi frumvarpsins feli i
sér pjonustubod til fjdlskyldna sem er ad &llu leyti valkved. Ad mati Reykjavikurborgar getur su leid
sem 16gd er til i frumvarpinu leitt til pess ad bdm sem purfi & sampeettri pjonustu ad halda fari & mis
vid hana ef foreldrar og/eda barnid telja hennar ekki porf pratt fyrir mat fagfdlks um hid gagnsteda.
Ekki er ad pvi vikid hvernig mata eigi pérfum barna sem pjonustan myndi gagnast en hennar er ekki
0skad af halfu barns eda foreldra. A0 mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad melt sé skyrlega
fyrir um i akveedum frumvarpsins hvada afleidingar héfnun & pjénustu hafi i for med sér svo ad ljost
sé i hvada farveg pjonustuadilum beri ad setja malefni barns sem svo er statt um. Slikt akvadi veeri i
samraemi vid pad markmid frumvarpsins ad studla ad farseld barna og tryggja adgang peirra ad
pjonustu, shr. 1. gr. frumvarpsins.

Hlutverk tengilida og nialastjéra

i 17. gr. til 19. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk tengilida en par er um ad reda nytt I6gbundid
hlutverk sem almennt verdur i hondum heilsugeslu, heilbrigdisstofnunar, leik-, grunn eda
framhaldsskéla eftir aldri barns eda ef framangreint & ekki vid um bamid pa gegni starfsmadur
félagspjonustu sveitarfélags hlutverkinu. Hlutverk tengilida er adallega ad upplysa foreldra og fylgja
eftir skipulagi & fyrsta stigi pjonustu eftir pvi sem malt er fyrir um i 17. gr. til 19. gr. frumvarpsins.
Samkvemt 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins er tengilidur barns fra fedingu og par til barn hefur ndm i
leik- eda grunnskdla starfsmadur heilsugaeslustédvar eda heilbrigdisstofnunar i heilbrigdisumdaemi
barns. pegar barn hefur ndm i leik-, grunn- eda framhaldsskdla er tengilidur starfsmadur skélans par
sem barn er vid nam. A akvadinu er pvi ljést a0 mest muni mada 4 sveitarfélégum vegna vinnu
tengilida par sem bérn verja sterstum hluta a@sku sinnar i leik- og grunnskélum & vegum
sveitarfélaga.

pegar kemur ad bdrnum & leik- og grunnskoélaaldri er fyrsta stigs pjonusta samkvamt 10. gr.
frumvarpsins almenn pjénusta fyrir 6ll bérn sem framkvaemd er i almennu skola- og fristundastarfi.
Tengiliour parf pvi ad gjorpekkja skélaumhverfi badi leik- og grunnskdla, p.e. 6ll sérkennslu og
studningsurredi sem foreldrum stendur til boda innan skélans og fristundastarfsins og helstu almenn
stuoningskerfi og stoofélég i samfélaginu. Almennt méa gera rdo fyrir ad su pekking sé til stadar hja
kennurum, namsradgjéfum og stjornendum i leik- og grunnskolum enda eru pau sérfredingar i
kennslu barna og hafa mestu pekkingu & skolastarfi.

i 1j6si pess og par sem hlutverk tengilidar og malstjora verdur nyr pattur i lI6gbodinni pjonustu af
halfu sveitarfélaga og sjalfstett rekinna leik- og grunnskola telur Reykjavikurborg mikilveegt ad horft
sé til pessara stadreynda vid mat & dhrifum frumvarpsins enda Ijost ad med pvi fyrirkomulagi mun
fylgja umtalsverdour kostnadur fyrir sveitarfélog. Um nanari umfjoéllun um pad atridi er visad til
umfjollunar um fjarhagslega ahrif frumvarpsins. Einnig verdur ad horfa til pess ad i frumvarpinu er
gert rad fyrir pvi ad tengilidur sé i nerumhverfi bamsins og pvi mé telja ad pé svo ad malefni barns
feerist yfir til malstjéra fra tengilidoi pa muni tengilidur pratt fyrir pad afram vera fyrsta tenging
pjénustuveitenda vid foreldra/barn, enda sérpekking tengilidar e.t.v. meiri er litur ad pattum eins og
menntun og uménnun hvers barns fyrir sig.

pa er brynt ad sveitarfélégum verdi veitt svigram til ad akvarda hver skuli gegna hlutverki tengilida



og malstjora i sinni starfsemi & hverjum stad. Reykjavikurborg telur rétt ad reglugerdarheimildir
radherra samkvaemt 5. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 20. gr. frumvarpsins verdi fjarleegdar og pess i stad
veroi akvaedi um gerd leidbeininga af halfu radherra. Ef sd kostur er ekki fysilegur pa verdi
framangreindar reglugerdarheimildir einskordadar vid Gtferslu & hlutverkum tengilida og malstjora
en fjalli ekki t.d. um menntunarkréfur peirra og fjélda barna sem hver tengilidur getur pjonustad. Rétt
er ad treysta sveitarfélogunum til ad skipuleggja storf tengilida og malstjéra eins og best hentar a
hverjum stad.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga

Ljost er ad med adkveoum frumvarpsins er verid ad leggja auknar skyldur & herdar sveitarfélaga vid
rekslu nys légbundins verkefnis. Fyrirhugad verkefni, verdi pad ad I6gum, mun verdaumfangsmikid
og kostnadarsamt fyrir sveitarfélég og pvi naudsynlegt ad tryggja sveitarfélogum fjarmdégnun pess
med nyjum tekjustofnum til frambddar. P4 ma benda & ad radherra er &tladar samkveint frumvarpinu
reglugerdarheimildir sem geta aukid enn frekar kostnad sveitarfélaga, allt efitir pvi hvernig radherra
utferir verkefni sveitarfélaganna samkvamt Iégunum hverju sinni. Ohett er ad segja ad verulegur
vafi riki um kostnad sveitarfélaga og @tlad hagradi fyrir sveitarfélég sem ffumvarpid eigi ad hafa i
for med sér fyrir rekstur sveitarfélaga. bvi er ad mati Reykjavikurborgar framtidoarfjarmognun tii
sveitarfélaga vegna verkefnisins algerlega 6trygg og heetta & pvi ad sveitarfélég muni sitja upp med
kostnadarauka til frambudar vegna rakslu verkefnisins &n nyrra tekjustofna til ad meta peim
kostnadi. bannig segir i lid 6.1. 4hrifajjarhag rikis og sveitarfélaga i greinargerd med frumvarpinu
a0 hagradi verdi af stigskiptingu pjénustu par sem efling a fyrsta stigs pjonustu muni draga Ur alagi &
00ru og pridja stigs pjénustu par sem drredin eru samkvemt pvi sem fullyrt er i greinargerd med
frumvarpi dyrari og 6ll drlausn peirra floknari. Jafnframt muni verkefnid leida til betri nytingar
starfskrafta starfsmanna med markvissri pjonustu og skyrari verkaskiptingu pvert & kerfi. Engin vissa
er fyrir pvi ad fyriretlad hagredi sveitarfélaga naist vio pad eitt fyrsta stigs pjonusta verdi efld.

Eftirfarandi eru peir pettir sem ad Reykjavikurborg telur ad muni medal annars stofna til aukins
kostnadar midad vio fyrirliggjandi upplysingar:

a) Kostnadw vegna tengilida

Samkvemt kostnadarmati sem lagt er til grundvallar og var kynnt sveitarfélégum vegna tengilida er
gert rad fyrir ad kostnadur sé nd pegar ad stofni til fjarmagnadur i rekstri sveitarfélaga.
Reykjavikurborg er pvi 6sammala og telur rétt ad vekja athygli a ad um pad atridi riki mikil ovissa.
pannig segir i lid 6.1. &hrif a jjarhag rikis og sveitarfélaga i greinargerd med frumvarpinu ad
hagreedi veroi af stigskiptingu pjonustu par sem efling a fyrsta stigs pjonustu muni draga ur alagi a
00ru og pridja stigs pjonustu par sem Urredin eru samkvemt pvi sem fullyrt er i greinargerd med
frumvarpi dyrari og 61l urlausn peirra floknari. Jafnframt muni verkefnid leida til betri nytingar
starfskrafta starfsmanna med markvissri pjonustu og skyrari verkaskiptingu pvert & kerfi. Engin vissa
er fyrir pvi ao fyriretlad hagredi sveitarfélaga ndist vid pad eitt fyrsta stigs pjonusta verdi efld.

Samkvamt greinargerd frumvarpsins er gert rad fyrir ad verulegur hluti vinnuframlags tengilida komi
frd naverandi starfsmonnum leik- og grunnskéla. S forsenda er had verulegri 6vissu og meta parf og
greina hvort starfsmenn leik- og grunnskola hafi yfirhéfud svigram til ad beeta vid sig verkefnum
midad vid gildandi starfslysingar og stdodugildi. i greiningu rédgjafa er gert rdd fyrir ad hvert
stédugildi muni kosta um tiu milljénir krona. Stadhaefmg um kostnad hvers stédugildis parf ad byggja
& menntunar- og pekkingarkréfum til tengilida. bar sem pad og svigrim naverandi starfsmanna til ad
beeta vid sig verkefnum liggur ekki ljost fyrir er 6mogulegt ad greina etladan kostnad vid stodugildi
eda fullyrda par um.

b) Kostnadur vegna malstjéra

Samkvemt kostnadarmati radgjafa raduneytisins sem var falid ad meta annars vegar fjarhagsleg



hagreen ahrif frumvarpsins og hins vegar ad meta ahrif pess a fjarhag sveitarfélaga er gert rad fyrir ad
72% kostnadar sveitarfélaga vegna malstjéra sé nG pegar fjarmagnad i rekstri sveitarfélaga.
Reykjavikurborg er pessu 6sammala og telur ad um petta atridi riki mikil dvissa.

pannig segir i 20 gr. frumvarpsins ad sveitarfélog skuli skipa mélstjéra og i 21 gr. pess er fjallad um
hlutverk mélstjéra sem er ad leida sampeattingu pjonustu i pagu farseldar bams sem hefur porf fyrir
annars eda pridja stigs pjonustu til samraemis vid nanari skilgreiningu i akvaedinu. i ljési pess méa gera
rad fyrir ad fjolgun malstjéra auki piysting & vidbotarpjonustu sveitarfélaga til barna umfram pad sem
na er ba er i 22. gr. er jafnframt kvedid a um ad malstjori stofni studningsteymi sem mun leida til
aukins kostnadar vegna peirra barna sem ekki fa samberilega pjonustu i dag fré sveitarfélogum. EKkki
er ad sji ad i kostnadarmati seé tekio nagilegt tillit til pessara atrida.

c) Koslnadur vegtta verkefna pjonustuveitenda

I 13. gr. frumvarpsins er kvedid & um skyldur pjonustuveitenda en undir hugtakido pjénustuveitendur
falla medal annars leikskolar, grunnskélar, fristundaheimili, félagsmidstodvar, félagspjénusta og
barnavernd. Af lestri &kveedisins mé sja ad framangreindum adilum verda falin ny og aukin verkefni
og er med 6llu er 6lj6st hver kostnadaraukinn verdur fyrir sveitarfélog vegna hinna nyju verkefna eda
a0 gert sé negilega rdd fyrir peim kostnadi sveitarfélaga.

d) Kostnadur vegna aukinnaframlaga til sjalfsteett rekinna leik- og grunnskéla

I Reykjavik eru starfrektir 6 sjalfstett reknir grunnskélar med pjénustusamning vio Reykjavikurborg.
Framlag sveitarfélagsins skal nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskéla sem reknir eru af sveitarfélégum i landinu a hvern nemanda samkvemt arlegum
Utreikningi Hagstofu islands. P& hafa fjorir skélanna gert samning um greidslu framlags til peirra
vegna reksturs fristundaheimila peirra.

Jafnframt eru i Reykjavik 17 sjalfsteett reknir leikskéla sem njota framlags sem byggt er medal annars
& &etludum heildarkostnadi borgarrekinna leikskola. bad verkefni er frumvarpid leggur m.a. & herdar
sjalfsteett rekinna skola mun hafa i for med sér haeekkun a rekstrarkostnadi peirra.

Heekkun & rekstarkostnadi leik- og grunnskodla borgarinnar leidir vaentanlega til pess ad grundvdllur
greidslna til sjalfsteett rekinna skola haekkar sem hefur i for med sér aukin utgjold Reykjavikurborgar.
i frumvarpinu er ekki ljost hvort ad tekid sé tillit til kostnadarauka sveitarfélaga vegna
pjonustusamninga vid sjalfstett rekna leik- og grunnskdla.

e) Kostnadur vegna svedisbundinnafarseldarrada

Samkvaemt 5. gr. frumvarpsins skulu sveitarfélég stofna sveedisbundin farseldarrdd sem er &tlad ad
vera vettvangur fyrir svaedisbundid samrdad um farseld barna. Par skulu m.a. eiga seti fulltrdar
svaedisbundinna pjonustuveitenda & vegum sveitarfélaga.

Svadisbundin farsaeldarrad munu krefjast téluverds vinnuframlags fra starfsménnum sveitarfélaga
enda eru lagdar rikar skyldur & svedisbundin farseldarrdd um gerd aztlana og forgangsrédun adgerda
og ao sveitarfélég vinni skyrslur um framvindu slikra aetlana, sbr. 2. mgr. og 3. mgr. 5. gr.
frumvarpsins. Slikt aukio vinnuframlag purfa sveitarfélég ad greida fyrir. Midad vid paer upplysingar
sem liggja iyrir er ekki haegt ad aztla pann aukna kostnad en hann gati ordio verulegur midad vid pau
markmid og verkefni er rddunum er &tlad samkvaemt dkvaedum frumvarpsins.

Arangursmalikvardar
| greinargerd med frumvarpinu undir lio 6.1 Ahrifafjarhag rikis og sveitarféla ga kemur fram ad
samhlida frumvarpinu verdi settir fram skyrir arangursmelikvardar og ad gert verdi reglulegt



arangursmat. Reykjavikurborg leggur aherslu & a0 umreaeddir malikvardar liggi fyrir i dkvedum
laganna svo hagt verdi ad gera breytingar & skipulagi & pjonustu vid born innan Reykjavikurborgar
sem og 08rum sveitarféldgum adur en l6gin taka gildi verdi pau sampykkt. Jafnframt er naudsynlegt
ad gera rad fyrir fjarmagni til ad leysa verkefni sem tengjast breytingum & télvukerfum vegna hins
nyja verkefnis.

Heildarahrif

Ef frumvarp petta verdur ad 1égum er gert rdd fyrir ad um verdi ad reda miklar framfarir i pjonustu
vid born. Ljost er ad ef sampeetting ber arangur muni pad leida til meiri samfellu og pess ad bém fai
fyrr pjénustu. bpvi ma gera rad fyrir ad veitt pjonusta verdi umfangsmeiri en 4dur og par af leidandi
kostnadarsamari fyrir sveitarfélog.

pvi verdur ekki unnt ad horfa einungis til pess kostnadar sveitarfélaga sem beinlinis stofnast vegna
nyrra verkefna peirra samkvaemt akvedum frumvarpsins medal annars med tilkomu tengilida og
malsstjora og stofnunar farseldarrada. Einnig parf ad gera rad fyrir peim vidbétarkostnadi og
afleiddu &hrifum sem skapast vegna aukinna pjénustu vid born & vegum sveitarfélaga vegna akveaeda
frumvarpsins. Slik pjonusta krefst mikils og sérhefds mannafla auk naudsynlegrar adstodar
flolskyldna barna til ad tryggja farseld peirra. bvi er af halfu Reykjavikurborgar 16gd ahersla &
naudsyn itarlegrar kostnadargreiningu vardandi pa aukningu & pjoénustu sveitarfélaga sem
ohjakvaemilega mun myndast ef sampatting pjénustunnar verdi ad veruleika og ad sveitarfélégum
verdi tryggo full fjarmdgnun & pvi til frambudar svo hagt sé ad raungera markmid frumvarpsins. Slik
kostnadargreining parf ad liggja fyrir adur en frumvarpid verdur ad légum svo ad tryggja megi
fjormdgnun hinna nyju verkefna sveitarfélaga og afleiddan viobdtarkostnad &dur en frumvarpid
verdur ad l1égum.

Breyting & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga til bradabirgda

Nidurstada kostnadarmats i frumvarpinu er si ad vidbotarGtgjold hins opinbera vegna
heildarbreytinganna geti numid & bilinu 1.360 til 1.802 m.kr. arlega fyrstu arin efitir gildistoku
laganna auk innleidingarkostnadar. Samkvemt gildandi fjarmaladetlun hefur Alpingi sampykkt ad
veita 1,9 ma. kr. til verkefnisins & &ri nastu arin. bar af er gert rdd fyrir ad 1,1 ma. kr. & ari renni til
sveitarfélaganna. Samband islenskra sveitarfélaga datlar ad kostnadarauki sveitarfélaganna nemi a
bilinu 662 til 1.104 m. kr & ari. Eins og adur var rakio bendir allt til pess ad kostnadur sveitarfélaga
vid verkefnid sé badi hadur mikilli ovissu og verulega vanmetinn. Reykjavikurborg minnir & ad
radherra ber samkvaemt 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 abyrgd & ad kostnadarmat sé gert &
fjarhagslegum &hrifum lagafrumvarpa & fjarhag sveitarfélaga. Slikt mat verdur edli maélsins
samkvamt ad greina fra 6llum fyrirsjaanlegum Qarhagslegum ahrifum a sveitarfélog ad teknu tilliti til
ovissupatta en ekki einungis beinum fjarhagslegum &hrifum. Eins og adur hefur komid fram pa telur
Reykjavikurborg p&rf & frekari ryni a fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins vegna pess ad fjarmégnun
sveitarfélaga af hinum nyju fyrirhugudu verkefnum er étrygg.

Rétt er ad benda & ad i 27. gr. frumvarpsins er lagt til ad fjAsrmdégnun kostnadarauka sveitarfélaga sem
leidir af frumvarpinu skuli gerd med pvi ad beta vid nyju bradabirgdaakvedi vid 16g nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga. Samkvemt akveaedinu skal vid tekjur J6fnunarsjdds, samkvamt 8. gr. a laga
nr. 4/1995, 4 &runum 2022-2024 beetist arlegt framlag Gr rikissj6di sem skal, pratt fyrir 9. gr. laganna,
radstafa med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga til ad mata kostnadi sveitarfélaga vegna
sampettingar pjonustu i pagu farsaldar bama. Samkvaemt akveaedinu skulu framlég til einstakra
sveitarfélaga ekki vera herri en umframkostnadur sveitarfélagsins af framkvemd laga um
sampettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna ad fradregnum avinningi sem sveitarfélagid faer af peim.
I lokamalsgrein akvadisins segir svo ad nanar skuli kvedid & um Utreikning framlaga samkvaemt
pessari grein i reglugerd. | akvadinu er ekki gert rdd fyrir fjarframlégum til sveitarfélaga vegna
verkefnisins nema a innleidingartimabilinu arin 2022-2024. A& pvi loknu purfa sveitarfélog ad
fjarmagna kostnadarauka Ur sjodum an sérstakra tekna eda framlaga til fjArmdgnunar kostnadarins.
Engin vissa er um hagradi sveitarfélaga af peirri sampattingu og breytingu sem frumvarpinu er &tlad



a0 na fram og pvi er veruleg ahetta folgin i frumvarpinu fyrir sveitarfélég m.t.t. aukins kostnadar til
lengri og skemmri tima i 1josi 6vissu um ad a&tlun um &vinning muni raetast. Med visan til pess og
a0 fram kemur ad veruleg Ovissa sé um kostnad og avinning frumvarpsins er 16gé ahersla & ad
islenska rikid skuldbindi sig med lagadkvadi til pess ad lata fara fram uppgjor ar hvert & kostnadi
sveitarfélaga par sem sveitarfélogum verdi greiddur umframkostnadur vid reekslu verkefna
frumvarpsins semog ad islenska rikid abyrgist ad tryggja sveitarfélogum tekjustofna til reekslu
verkefnanna, 6had pvi hvada leid til fjarmdégnunar peirra verdi fyrir valinu.

pvi leggst Reykjavikurborgar eindregid gegn fyrirhugadri leid til fjarmoégnunar samkvemt 27. gr.
frumvarpsins og i ljési biturrar reynslu  sveitarfélaga affjarmognun verkefna med framlégum ur
Jofnunarsjooi vio yfirferslu peirra fra islenska rikinu til sveitaifélaga, sbr. yfirferslu rekstrar
grunnskéla og mikils og vaxandi hallarekstrar & pjonustu vid fatlad félk. Reykjavikurborg leggur pess

i stad til ad 27. gr. frumvarpsins verdi endurskodud og gerir pa tillégu ad verkefnid verdi fjArmagnad

til sveitarfélaga med gerd pjoénustusamninga, likt og nanar verdur rakid.

par sem hvorki beinn eda afleiddur kostnadur sveitarfélaga vid rekslu hins nyja verkefnis liggur fyrir
né xtlad hagredi af pvi fyrir sveitarféldg, leggur Reykjavikurborg til ad i stad pess ad fjarmunum
verdi Uthlutad til sveitarfélaga i gegnum Jéfnunarsjod verdi gerdir pjonustusamningar vid sérhvert
sveitarfélag med skyrum akvedum um pjonustuhlutverk (pjonustulysingu) byggt & pjénustuporf
barna i hlutadeigandi sveitarfélagi og greidslum fyrir rekslu pess til sveitarfélaga ar rikissjodi. Med
pvi er betur tryggt ad verkefni frumvarpsins séu hverju sinni fullfjsrmégnud. Ma i pvi samhengi
nefna gdda reynslu af pjénustusamningi um heimahjakrun milli Reykjavikurborgar og rikisins. i
slikum samningum parf ad tryggja sveitarfélégum rétt til endurskodunar samnings ef i ljos kemur ad
fjarmognun stendur ekki undir auknum kostnadi sveitarfélags vegna reekslu verkefna frumvarpsins.

Jafnframt ad radherra leggi fram skyra lysingu & pjonustukréfum til hvers sveitarfélags og meti a
peim grunni kostnadaréhrif frumvarps & sérhvert sveitarfélag. | pvi sambandi verdur ad gera pa kréfu
til radherra ad hann skilgreini hvernig islenska rikid hyggist meta kostnadaraukningu hvers
sveitarfélags. Sveitarfélag verdur pannig ad hafa raunhafan moguleika & ad knyja & um leidréttingu
méla sinna ef synt hefur verid fram & ad fjArmognun verkefnisins stendur ekki undir kostnadi vid
reekslu pess. bPannig meetti t.d. mala fyrir um ad ef ekki naist samkomulag milli sveitarfélags og
radherra ao til sé stadar nefnd eda med 6drum heetti hegt ad kalla til hlutlausan adila til ad skera ar
um agreininginn.

Reykjavikurborg telur p6 engu ad sidur rétt ad benda a annmarka a 27. gr. frumvarpsins likt og pad
er ordad. bannig er i akvaedi 27. gr. frumvarpsins adeins malt fyrir um framldg til ,einstakra
sveitarfélaga®“ en ekki allra. Engin vidmid er ad fmna i akvadinu um hvenear ,einstakt
sveitarfélag" eigi rétt & framlaginu eda hvernig beri ad reikna framldég Gt og uthluta til
sveitarfélaga. Einungis segir ad framldg til ,einstakra sveitarfélaga" skuli ekki vera harri en
,Lumframkostnadur* sveitarfélagsins vid framkvemd laganna ad fradregnum avinningi sem
sveitarfélagid fer ,afpeim “ og ad nanari Gtfersla muni eiga sér stad i reglugerd. bessi framsetning
skapar hlutadeigandi sveitarfélogum mikla og o6&asattanlega dvissu um fjarmégnun pessa nyju
verkefna.

i greinargerd med frumvarpi segir i athugasemd vid 27. gr. ad af pessu ieidi ad forsendur Gthlutunar
fjarmagns sé ad kostnadur og avinningur verkefnisins verdi skradur sérstaklega og med samremdum
heetti hja sveitarfélogum. Engar nanari skilgreiningar er ad finna i &kvaeedum laganna eda greinargerd
um hvad sé att vio um kostnad og avinning, p.e. hvad teljist til kostnadar af framkvamd laganna og
hvad sé avinningur af framkvaemd peirra. Hugtok pessi parf ad skilgreina og pau purfa ad liggja skyrt
fyrir i d&kvedi laganna, sérstaklega i ljosi pess ad skraningunni er &tlad ad vera samramd & milli
sveitarfélaga. Vegna pessa er aréttad mikilvegi pess ad arangursmelikvardar liggi fyrir i akveedi
laganna.

Samkvemt 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, sbr. 16g nr. 33/1944 skulu tekjustofnar



sveitarfélaga akvednir med logum. Akvadid felur pannig i sér lagaaskilnadarreglu sem veitir
sveitarfélégum vernd gagnvart 6drum handhéfum framkvemdavalds. Framlag pad sem lagt er til i
greinargerdo med frumvarpi laganna mun teljast til 16gbundinna tekjustofna sveitarfélaga, sbr. einnig
b. lio 1. mgr. 1. gr. laga nr. 4/1995. Um framlagid parf pvi ad fjalla um i légum og i pvi samhengi parf
27. gr. frumvarpsins ad vera skyr og fyrirsjdanleg um forsendur fyrir Gthlutun framlagsins. bvi er pad
ofravikjanleg krafa Reykjavikurborgar, eigi ad fara & pessa leid, i samremi vid &dur greint akveedi
stjornarskrar, ad mela skal fyrir um i skyru og 6tviredu lagadkveedi um pad hvernig beri ad reikna
framlég einstakra sveitarfélaga Ut og ad framldgin standi undir raunkostnadi hlutadeigandi
sveitarfélaga.

pa er af halfu Reykjavikurborgar lagt til ao gildistaka laganna veroi ekki fyrr en videigandi
reglugerdir og/eda leidbeiningar auk arangursmalikvarda liggi fyrir og sveitarfélogum hafi gefist
neegilegt svigram til skipulagningar fyrir innleidingu verkefnisins. i pvi samhengi ad tryggt verdi ad i
innleidingarteymi pvi sem getido er um i greinargerd med frumvarpinu i dkvedi til bradabirgda verdi
fulltrdar félagsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis landleknis og sambands
sveitarfélaga. Jafnframt er naudsynlegt ad sveitarféldgin njéti videigandi fag- og fjarstudnings
rikisins vid innleidingu verkefnisins og ad sa studningur verdi tiyggdur samkvemt akvedum
fyrirhugadra laga.

Ef frekari upplysinga er dskad verda peer goofuslega veittar. Jafnframt 6skar Reykjavikurborg eftir
pvi ad fulltriar borgarinnar fai tekiferi til ad koma fyrir velferdarnefnd og gera betur grein fyrir peim
sjénarmidoum sem fram koma i umsdgninni.
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