Skipulagsstofnun

Nefndasvid Alpingis
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nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 1. febraar 2021
Tilvisun: 202012025

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Héalendispjédgard

Visad er til erindis umhverfis- og samgodngunefndar Alpingis 11. desember sl. par sem
Skipulagsstofnun er sent til umsagnar frumvarp til laga um Héalendispj6dgard, 369. mal.

Halendispjodgardur mun samkvaemt frumvarpinu na yfir vidfedmt svaedi og til lands innan margra
sveitarfélaga. | pvi ljosi er sérstaklega mikilveegt ad samspil abyrgdar, verkefna og valdsvids
pjédgardsyfirvalda annarsvegar og sveitarstjorna sem skipulagsyfirvalda hinsvegar sé sem skyrast.
Eftirfarandi dbendingar varda pad efni, med einum eda 6drum heetti.

Gildissvid frumvarpsins

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins gilda l6gin innan HAalendispjodgards. Samkveemt 1. mgr. 5. gr.
frumvarpsins virdist hinsvegar ad 16gin gildi einnig um ,,naesta nagrenni” vid pjodgardinn. Ef svo a
ad vera, virdist mikilveegt ad pad komi skyrt fram i gildissviosgrein frumvarpsins sem og ad i
frumvarpinu og/eda skyringum vid pad komi fram hvernig ,naesta nagrenni" er afmarkad. b4 vakna
spurningar hvort eignarnamsheimild sem sett er fram i 2. mgr. 5. gr. & vid innan pjodgardsins
eingbngu, eda einnig i ,naesta nagrenni"”.

Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. &stjérnunar- og verndarasetlun pjodgardsins einnig ad natil ,jadarsvaeda
bjodgardsins”. [skyringum vid akveaedid segir ad jadarsveaedi séu ekki hluti hins fridlysta svaedis en
séu innan peirra marka sem skilgreind eru i 1. gr. frumvarpsins. Pad méa pvi skilja pad sem svo ad
»jadarsvaedi” séu afmarkadar ,eyjar" innan pess svaedis sem afmarkad verdur utan um pjoédlendur
& halendinu og pegar fridlyst sveedi.

i 1. mgr. 23. gr. er sidan talad um ,jadarsvaedi Halendispjodgards vegna orkunytingar”. bar segir ad
jadarsveedin teljist ekki hluti hins fridlysta sveedis. Samkveemt ordanna hljédan par falla pau utan
vid gildissvid laganna eins og pvi er lyst i 1. gr. frumvarpsins. Ef til vill meetti leysa Gr pessu med pvi
ao visa til 1. mgr. 23. gr. i 1. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um gildissvid pess.
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Skipulagsstofnun telur ekki ad fullu ljost hvort ad pau jadarsveedi sem visad er til i 23. gr. eru
eingbngu innan ystu marka pjodgardsins, eda hvort pau liggja lika utan vid ystu mork pjédgardsins
og ef svo er, hvort pau liggja 6ll innan midhalendislinunnar. Stofnunin telur petta af sliku vaegi ad
ljost purfi ad vera i logunum til hvada sveeda er hér visad.

ba eru millivisanir & milli 23. gr. og 2. gr. ekki alveg skyrar. | 4. mgr. 23. gr. segir a8 verkefnisstjérn
rammaaesetlunar sé heimilt ad leggja mat & virkjunarkosti ,innan Halendispjodgards” sem
skilgreindir hafa verid i bigflokki 3. afanga rammadaetlunar ,og eru innan pess sveaedis sem afmarkad
eri 1. malsl. 2. gr.”. bydir petta ad verkefnisstjorn sé heimilt ad taka fyrir virkjunarkosti i bidflokki
sem eru innan hins fridlysta sveedis, eda 4 petta eingéngu vid virkjunarkosti sem eru a skilgreindum
jadarsvaedum?

Par sem visad er til ,jadarsveeda” i 14. gr. er pad ekki gert med skirskotun til orkunytingar. bad er
ekki heldur sérstok skirskotun til orkunytingar par sem talad er um , naesta nagrenni“i 5. gr. Tilefni
virdist vera til ad skyra petta betur.

Pa er spurning hvort ,jadarsveedi” er ef til vill ekki naegilega lysandi hugtak fyrir pad inntak sem pvi
virdist vera atlad i frumvarpinu. Hugtakid jaGarsvaedi er almennt notad i skipulagsumraedu um
fyrirbeerid , buffer zone”, sem visar almennt til einhverskonar ahrifasveedis umhverfis pad svaedi
sem fjallad er um. Samkvaemt peirri merkingu veeri jadarsveedi pjodgardsins tiltekid belti umhverfis
pjodgardinn, frekar en ,eyjar” innan hans.

Almennt um tengsl vid skipulagsloggjofina

Skipulagsstofnun telur asteedu til ad tengsl vid skipulagsloggjofina séu dregin skyrar fram i
frumvarpinu. Stofnunin minnir i pvi sambandi baedi almennt 4 abyrgd og verkefni sveitarstjérna
samkvaemt skipulagslogum, en einnig 4 ad i landsskipulagsstefnu, sem Alpingi afgreidir, ber avallt
ad setja fram stefnu um skipulagsmal a midhalendinu. Bent er a eftirfarandi:

- 1. gr. frumvarpsins ogi 3. mgr. 16. gr. verdi auk laga um natttruvernd visad til skipulagslaga.

- {1.tl.112. gr. verdi einnig vikid ad samraemi vid skipulagsasetlanir & viSkomandi sveedum.

- [ 14. gr. verdi gerd stjérnunar- og verndaraeetlunar fyrir pjédgardinn sett i samhengi vid pa
stefnu sem sett er fram i landsskipulagsstefnu, medal annars sérstaklega um skipulagsmal a
midhalendinu.

- [ 1. mgr. 16. gr. er astaeda til ad visa ekki eingdngu til framkveemda- og byggingarleyfisskyldu,
heldur einnig til pess ad framkveemdir purfa ad vera i samraemi vid skipulagsaeetlanir
vidkomandi sveitarfélags.

- 13.mgr. 25. gr. er fjallad um heimildir til a8 radast i framkvaemdir sem ekki er gert rad fyrir i
stjérnunar- og verndaraaetlun. barna virdist vera tilefni til ad visa einnig til skipulagslaga
og/eda skipulagsazetlana sveitarfélaga, enda purfa allar framkveemdir sem ahrif hafa a
umbhverfid og breyta asynd pess ad vera i samraemi vid skipulag samkveemt skipulagslégum.

- 18. mgr. bradabirgdaakveeda er tilefni til ad visa einnig til skipulagslaga og/eda
skipulagsaaetlana sveitarfélaga.

Um abyrgd a skipulagsgerd innan Halendispjédgards

3. gr. frumvarpsins

i 6. tolulid i 3. gr. frumvarpsins segir ad Pjédgardurinn verdi vettvangur umraedu og dkvardanatoku
um landnytingu innan pjédgards og préoun hans.

Skipulagsstofnun minnir 4 ad skipulagsgerd sveitarfélaga er samkveemt skipulagslégum vettvangur
fyrir umraedu og akvardanatoku um landnytingu og proun vidkomandi landsvaeda. Stofnunin telur



ad endurskoda purfi 6. tolulid 3. gr. i pvi ljosi, eda skyra frekar ef fyrirhugad er ad breyta fra
meginreglu skipulagslaga.

4. gr. frumvarpsins

f nidurlagi 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad i samningum radherra og landeigenda um fridlysingu
skuli medal annars koma fram ,hvada landnyting er heimil a sveedinu”.

Skipulagsstofnun minnir 4 ad skipulagsgerd sveitarfélaga er samkvaemt skipulagslégum vettvangur
fyrir kvardanatoku um landnytingu landsveeda. Stofnunin telur ad endurskoda purfi 2. ml. 2. mgr.
4. gr. i pvi ljosi, eda skyra frekar ef fyrirhugad er ad breyta fra meginreglu skipulagslaga.

14. gr. frumvarpsins

{ 14. gr. frumvarpsins og fleiri greinum er lyst hvert skuli vera efni stjérnunar- og verndaraaetlunar
pjodgardsins. Skipulagsstofnun hefur adur vakié athygli a pvi ad hér er um ad reda apekkt
stjorntaeki og skipulagsaeetlanir sveitarfélaga og itrekar mikilveegi pess ad sem skyrast sé i logum og
reglugerd gengid fra pvi hvernig verkaskipting og snertifletir hvad vardar stefnu og akvaedi um
landnytingu, uppbyggingu og verndun eiga ad vera a milli stjornunar- og verndaraaetlunarinnar og
skipulagsgerdar sveitarfélaga (svaedis-, adal- og deiliskipulags).

18. gr. frumvarpsins

{ 6. mgr. 18. gr. frumvarpsins segir ad i stiérnunar- og verndarasetlun Halendispjédgards skuli gera
sérstaka grein fyrir 6llum vegum sem heimilt er ad aka innan pjodgard@sins o.s.frv.

Skipulagsstofnun vekur athygli a ad samkveemt natturuverndarlogum ber sveitarstjérnum ad vinna
skrd um vegi i nattiru islands samhlida gerd adalskipulags. Oljést er af framangreindu ordalagi
hvort etlunin er ad pjodgardsyfirvold yfirtaki petta logbodna verkefni sveitarfélaga innan
pjodgardsins, eda hvort parna er 4formad samspil verkefna pjédgardsyfirvalda og sveitarstjérna og
ba hvernig.

23. gr. frumvarpsins

i 8. mgr. 23. gr. frumvarpsins segir ad kréfur sem gerdar eru & jadarsveedum pjédgards (og virdist
visa til breytinga 4 virkjunum) skuli koma fram i reglugerd. | skyringum vid akveedid er auk
reglugerdar visad til stjornunar- og verndaraaetlunar og deiliskipulags. Hér virdist vera tilefni til ad
yfirfara og samreema akveaedi og skyringar.

Akvaedi til bradabirgda

[ 4kveedum til bradabirgda segir ad akveedi laganna skuli ekki hafa ahrif & gildi peirra
skipulagsaatlana sem settar hafa verid fyrir landsveedi innan Halendispjédgards fyrir gildistoku
laganna.

Skipulagsstofnun vekur athygli a peim skyldum sem sveitarfélog hafa samkvaemt skipulagslogum til
adal- og deiliskipulagsgerdar, auk heimildar peirra til svaedisskipulagsgerdar ef pau telja tilefni til.
Stofnunin telur porf 4 ad skyra frekar hvernig samband pessara nyju laga a ad vera vid pessi verkefni
sveitarfélaga til frambudar, en ekki eingdngu um samband peirra vid gildandi skipulagsazetlanir vid
gildistoku laganna.

Eftirlit med framkvamdum og trraedi gagnvart brotum

Mikilvaegt er ad skyrt sé hvada stjornvald hefur skyldur til ad hafa eftirlit med framkveemdum a pvi
landi sem pjodgardurinn neer yfir og valdheimildir til ad bregdast vid, ef um brot er ad reeda.

{ VII. kafla er fjallad um pvingunartrraedi og vidurlog. Skipulagsstofnun telur ad yfirfara purfi dkveedi
kaflans med tilliti til akveeda skipulagslaga og mannvirkjalaga um pvingunarurreedi og vidurlég med



pad fyrir augum ad ekki skapist évissa um abyrgd og skyldur pjodgardsyfirvalda og skipulagsfulltraa
og byggingarfulltria sveitarfélaga.

Stjornsysla

Stjérnsysla Halendispjodgards virdist nokkud umfangsmikil. | 8. gr. er meelt fyrir um stjérn
pjodgardsins sem i sitji a.m.k. 12 manns auk jafnmargra varamanna. i 11. gr. er meelt fyrir um
umdeemisrad rekstrarsvaeda. Rekstrarsvaedin verdi ad a.m.k. sex og i hverju umdaemisradi sitji
a.m.k. niu fulltrdar, auk jafnmargra varamanna. i 10. gr. er meelt fyrir um starfsemi stjérnarinnar.
Ppar kemur m.a. fram ad stjornin fundi eigi sjaldnar en a priggja manada fresti.

Ekki er ljost af frumvarpinu hvada adilar i stjornkerfi pjodgardsins eiga ad fara med verkefni a bord
vid umsagnir um skipulagstillogur sveitarfélaga og umhverfismat framkveemda. Skipulagsstofnun
bendir 4 ad mikilveegt er ut fra skilvirkni og timafrestum sem um pau mal gilda ad skyrt sé hvert
beina skal slikum erindum og ad stjérnkerfi pjédgardsins gefi kost 4 ad pau geti verid afgreidd
skilvirkt.

Mdlsmedferd stjornunar- og verndaraatlunar
Fjallad er um malsmedferd stjornunar- og verndaraeetlunar i 15. gr. frumvarpsins.

Skipulagsstofnun minnir 3 ad malsmedferd stjornunar- og verndaraesetlunar parf ad samrymast
kréfum laga nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana.

Réttarahrif stjornunar- og verndardastiunar

{ 5. ml. 1. mgr. 16. gr., sbr. einnig 4. tolul. 2. mgr. 31. gr., er radherra veitt heimild til ad setja nanari
akveaedi um réttarahrif stjérnunar- og verndaraaetlunar i reglugerd.

Skipulagsstofnun telur mikilveegt ad 16gin sjalf kvedi med skyrum haetti & um réttarahrif stjornunar-
og verndaraatlunar og itrekar pad sem adur er nefnt ad skyra parf nanar samspil stjornunar- og
verndaraaetlunar og skipulagsaeetlana sveitarfélaga.

Umsysla lands sem landeigandi

{ 4. mgr. 5. gr. er fjallad um gerd l468arleigusamninga innan Halendispjédgards. Samningar um
l6darleigu eru edli malsins samkvaemt gerdir & milli eiganda viokomandi lands og leigutaka.

Fram kemur i 3. ml. 4 mgr. 5. gr. ad Halendispjodgardur annist samningagerd vid l6darleiguhafa.
Akvaedid er par ekki bundid vid pjédlendur og land i eigu rikisins ad séd verdur. Hvad a vid i pessu
tilliti ef innan pjodgardsins er land i einkaeign sbr. undanpaguheimild i 1. mgr. 4. gr.?

{ 2. mgr. 21. gr. segir ad Halendispjédgardur, ad fenginni tillogu vidkomandi umdaemisrads, veiti
leyfi til nytingar lands og landsréttinda samkvaemt 16gum um pjédlendur i stad sveitarstjorna.
Spurning vaknar um hvort petta dkvaedi kallar ekki & breytingu a 1dgum um pjodlendur nr. 58/1998,
par sem umreett akvaedi peirra fjallar fortakslaust um sveitarstjornir.

Loftslagsmal

Skipulagsstofnun telur tilefni til ad tengja frumvarpid med skyrari heetti vid stefnu stjornvalda um
loftslagsveena landnotkun og markmid um vernd jardvegs og grédurs og endurheimt vistkerfa i pvi
skyni ad auka kolefnisbindingu og draga ur losun fra landi, sbr. m.a. adgerdadeetlun i
loftslagsmalum, markmid laga um landgraedslu og tillogu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu sem



umhverfis- og audlindarddherra stefnir ad pvi ad leggja fram a Alpingi & yfirstandandi pingi. Lagt er
til ad markmidsdkveedi 3. gr. og skyringar vid pad verdi yfirfarin i pessu ljdsi, auk pess sem rétt
virdist ad visa til markmida i loftslagsmalum i upptalningu 2. mgr. 14. gr. & viofangsefnum
stjornunar- og verndaraztlunar.

Adrar abendingar

i3. gr. eru sett fram markmi®d med stofnun halendispjodgards. i mérgum télulidum igreininni virdist
eiga betur vid ad visa til ,landsveaedisins" eda ,,halendisins" frekar en ,pj6dgardsins”, svo sem ad
markmidid sé ad vernda nattdru og sdgu landsveedisins eda halendisins, en ekki pjédgardsins.

Ekki er ljost hver pyding visunar til 1. télulidar 8. gr. a ad vera, par sem han kemur fram i 1. mgr. 11.
ar.
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