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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um halendispjédgard, 369. mal.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad allt midhalendi Islands verdi pjodgardur og ad
midad verdi vido pjodlendumodrk auk sveda par utan vid sem pegar hafa verid
friolyst. bannig verdi nar pridjungar landsins fridlystur og veitt heimild til
steekkunar sveedisins.

Gert er rad fyrir ad radherra fai mikid vald og gert er rad fyrir ad Alpingi og
sveitarstjornir eigi takmarkada lydradislega adkomu ad vidamiklum
adkvorounum.
e Radherra akvedur mork pjodgardsins og steekkun hans med reglugerd.
= Radherra &kvedur jadarsvaedi pjodgardsins sem ekki teljast hluti hins
friolysta sveedis par sem heimilt verdur ad starfrekja virkjanir og
haspennulinur sem pegar eru i rekstri.
= Ra&dherra skipar forstjora pjodgardsins.
e Radherra skipar 11 manna stjérn, getur sett hana af og stadfestir
starfsreglur hennar.
= Ra&dherra setur reglugerd um verkefni og starfsemi pjédgardsins.
= Radherra skipar sex eda fleiri umdamisrad.
e R&dherra stadfestir eda breytir tillbgum ad stjornunar- og
verndaraztlunum.
= Radherra setur reglugerd um skilyréi fyrir atvinnutengda starfsemi par
sem akvedin er timalengd og efni samninga.
= Radherra setur reglugerd um leyfisveitingar vegna einstakra verkefna og
vidburda
< Radherra skal setja margar adrar reglugerdir og hefur heimild til setningar
annarra.

Alpingi getur med sampykktri verndar- og orkunytingaraeetlun heimilad nyja
virkjun a jadarsveedum halendispjodgards enda séu prong skilyrdi uppfyllt. b6 er
ekki minnst & haspennulinur sem leida kunna af nyjum virkjunum en pear verda
p6 etid naudsynlegur hluti virkjanaframkveemda. Allar framkvemdir innan
pjodgardsins verda bannadar sem ekki samramast verndarmarkmidum. Augljost
er ad pad verdour erfitt ad uppfylla kréfur sem gerdar verda samkvemt
frumvarpinu enda hefur radherra vald til ad skilgreina jadarsvadin i regluger®d.
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Samtok atvinnulifsins telja mikilveegt ad vernda sérstaka og vidkvema hluta
landsins og eru almennt sammala markmidum i 3. gr. frumvarpsins. Med
frumvarpinu er p6 gengid langt og gert rad fyrir ad 30% landsins falli undir
halendispjédgard auk pess sem sidar kann ad beaetast vid. Vio undirblning malsins
voru til umfjéllunar um afmdérkun sveeda til friolysingar og su vidtekasta valin.
Anhrif sveitarstjorna a skipulag og & nytjar lands og natttiru verda minni en adur,
hvort sem er um samgodngubeetur, uppbyggingu ferdapjonustu eda adra
atvinnustarfsemi sem fram ad pessu hafa fallid undir skipulagsvald
sveitarfélaganna.

Samtok atvinnulifsins telja p6 alvarlegast ad frumvarpid tryggir ekki sjalfbsera
préun islensks samfélags.

Afpessu tilefni vilja samtokin koma eftirfarandi & framfeeri.

Sjalfbar préun

Lykilatridi vid préun hvers samfélags er ad pad meeti porfum nualifandi kynsl6da
an pess ad ganga a rétt komandi kynsléda til hins sama (e. developmentthat meets
the needs of the present without compromising the ability of future generations
to meet their own needs). Hugtakido var métad a niunda aratug sidustu aldar i
skyrslu sem gerd var & vegum Sameinudu pjédanna undir forystu Gro Harlem
Brundtland fyrrum forsatisradherra Noregs. Skyrslan Our Common Future lagdi
grunn ad meginforsendum umhverfisréttar sem hafa 6dlast sess i 16ggjof
Vesturlanda sidan. Sjalfbeer préun felst i langtimahugsun par sem reynt er ad
tryggja sem best moéguleika afkomenda okkar til ad tryggja og vidhalda géodum
lifsskilyroum an pess ad ganga & geedi nattGrunnar. Sjalfbeer préun byggir a
premur grunnstodum sem eru vistkerfid, félagslegar adstedur og efnahagslegir
peettir. Pessar stodir eru natengdar og dkvardanir um einn patt geta haft ahrif a
hina tvo. islendingar pekkja mjog vel hve vel hefur tekist til sidustu aratugi um
nytingu sjavaraudlinda landsins sem eiga rikan patt i efnahagslegri velferd
landsmanna an pess ad ganga um of & audlindirnar sjalfar. Svipad méa segja um
nytingu jarévarma og vatnsfalla.

I skyrslu atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins sem kom Gt i oktéber sl. undir
heitinu Sjalfbeer orkuframtid. Orkustefna til arsins 2050 segir ,,Adgengi ad
orku, jafnt varma, rafmagni og eldsneyti, er hluti af almennum lifsgedum
almennings ogjafnframtforsenda pess ad hana megi nyta sem aflgjafa til ad knyja
hjél atvinnulifsins. Verometasképun afendurnyjanlegum orkuaudlindum er pannig
ein af undirstédum lifskjara & Islandi. Orkudryggi og tryggt orkuframbod er
grundvallarpattur ipjodaréryggi islands.”,,Med langtimaorkustefnu erstefnt adpvi
adgaeta hagsmuna nuverandi sem komandi kynsloda. bar er sjalfber préoun hofo ad
leidarljosi, sem endurspeglar jafnvegi milli efnahagslegra, samfélagslegra og
umhverfislegra patta."



islendingar standa frammi fyrir miklum askorunum & nastu aratugum badi i
félagsmalum, efnahagsmalum og ekki sist i umhverfismalum.

i fyrsta lagi mun hlutfall eldri borgara sem hlutfall af ibGum landsins halda &fram
ad haekka. Hlutfall peirra sem eru & vinnumarkadi og standa undir
heilbrigdiskerfinu og ©6drum félagslegum Urreedum &asamt umfangsmiklum
almennum opinberum rekstri mun fara lekkandi. Eins fylgja pvi vidamikil
verkefni ad vidhalda og efla byggd i 6llu landinu. Uppbygging 6flugra samgangna,
orkukerfis, fjarskipta, menningar, menntunar og annarra innvida sem
naudsynlegir eru i natimasamfélagi verdur vidvarandi verkefni. bPegar buid verdur
ad frida svo stéran hluta landsins leggur pad auknar kvadir & allar framkvemdir
og takmarkar moguleika til ad leita hagkveemra lausna sem jafnframt geta verid i
fullri satt vido umhverfid.

16dru lagi verdur ad tryggja ad efnahagslifid komist sem fyrstupp Gr éldudalnum
sem fylgt hefur kérénuveirunni og utbreidslu hennar. [ kjolfarid purfa
utflutningstekjur ad aukast um 1.000 milljarda kréna & neaestu tveimur aratugum
til ad vidhalda lifskjorum i landinu. Umgj6érd atvinnulifsins parf ad hvetja til
rannsokna og nyskopunar, gera folki audvelt ad stofna til eigin reksturs og njota
avinningsins pegar vel tekst til, skattkerfid parf ad vera einfalt, gagnsett og
skattlagning hogveer. Alpjodavidskipti verda ad vera greid og samkeppnishafni
islands verdur ad batna og nalgast pad sem best gerist medal nagrannapjédanna.

[ pridja lagi og ekki sist koma askoranir i umhverfismalum. Voxtur hagkerfisins
verdur ad vera grenn og hringrasarhugsun ad gegnsyra alla framleidslu og
pjonustu. Draga parf ar losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu peirra i
groori og med pvi ad binda steingerdan koltvisyring i jardlogum. Stefnt er ad
kolefnishlutleysi samfélagsins a skommum tima. Samstada rikir einnig um ad
vardveita sérstaka nattaru landsins. Med frumvarpinu og annarri l6ggjof
undanfarinna ara hefur umhverfismalum og sérstaklega nattGruvernd verid gert
afar hatt undir hofdi en 6nnur sjonarmid purft ad vikja.

Aukin abyrgd i umhverfismalum er mikilveegur hluti préunar allra pétta
pjodlifsins en pad dugir ekki ad horfa einungis til umhverfispatta pegar horft er til
langs tima. Gera verdur 6drum stodum sjalfbeerrar préunar, félagslegum pattum
og efnahagslegum ahrifum jafn hatt undir héfoi.

Green framtid

Nutimasamfélag er orkusamfélag. Samkeppnisstada Islands er 6fundsverd pegar
litid er til fjiolmargra nagrannalanda sem hafa byggt hagkerfin a orku sem kemur
ur kolum, oliu og jardgasi. Hér er 6ll framleidsla orku ur sjalfbeerri nytingu
vatnsafls ogjarovarma. Enginn vafi er a ad eftirspurn eftir greenni orku mun aukast
mjog & naestu Aaratugum med rafvedingu bilaflotans, orkuskiptum i
fiskiskipaflotanum og flutningum hvort sem er & landi, hafi eda i lofti.



Taekniframfarir i atvinnulifinu, heimilishaldi og opinberum rekstri munu krefjast
aukinnar orku hvort sem til framleidslu, pjénustu eda neyslu.

A Nordurldndum er gert rad fyrir pvi ad umhverfisveenn voxtur hagkerfanna muni
auka mjog eftirspurn eftir raforku. I Danmoérku er a&tlad ad eftirspurnin muni
tvofaldast til 2030, i Noregi ad hun aukist um 35% til 2050, i Svipj6d um pridjung
til 2045 og i Finnlandi um teep 60%til 2050.

Hér & landi gerir orkusparnefnd rad fyrir svipadri proun og ad aflporf raforku til
arsins 2050 geti aukist um teep 20% midad vid svipada préun og undanfarna
aratugi. En til ad n4 ad auki markmidum um orkuskipti og til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda og leggja aherslu & greena framtid geti aukningin verid
naer 30%. Komi til aukinnar stérnotkunar s.s. vegna nyrrar atvinnustarfsemi geti
orkup6rfin ordid enn meiri.

Folksfiolgun og ny atvinnustarfsemi i ferdapjonustu, télvuverum,
matvelaframleidslu, almennum idnadi eda & 6drum svidum krefst aukinnar
orkuframleidslu sem meeta verdur med graenni orku. Ad auki skapast moguleikar
til datflutnings orkupekkingar og orku i formi eldsneytis til deemis vetnis. barna
parf ad horfa til langrar framtidar og tryggja ad Islendingar geti afram notid
sjalfbarrar nytingar peirra audlinda sem landid hefur buid peim.

Umbhverfisloggjofin

Sidasta aratuginn hefur Alpingi sampykkt miklar breytingar & islenskri l6ggjofsem
tengist umhverfismalum. islenskt atvinnulifhefur lagad sig ad 16ggjéfinni og skipa
umhverfismal sifellt steerri patt i rekstri fyrirteekja sem stunda umhverfistengda
nyskdpun og préun af miklum protti.

Umhverfis- og audlindardduneytid hefur fengid sifellt vidameiri verkefni sem
tengjast loftslagsmalum, nattdruvernd, stjorn drgangsmala og leyfisveitingum
fyrir atvinnureksturinn. Toéluverdur hluti l6ggjafarinnar tengist skuldbindingum
islands gagnvart EES-samningnum og sérstékum samningum vid ESB en par er att
vido loftslagssamstarfio. Edlilega hefur rdduneytio umhverfissjonarmio,
nattiruvernd og fridun jafnan i fyrsta seeti. En si spurning hefur ordio aleitnari
sidustu ar hvort sjalfbaer préun, par sem tekid er mid af 6llum premur stodum
hennar hafi, verio latin vikja i forgangsrédinni.

Hér er pvi tilefni til ad staldra vio og ihuga hvort asteda sé til ad huga ad
endurskodun loggjafarinnar til ad tryggja betur stédu sjalfbaerrar préunar med
hagsmuni komandi kynsl6da ad leidarljosi.

Sem demi ma nefna 16g um verndar- og orkunytingarasetlun (rammadatiun) nr.
48/2011. bar eru virkjanakostir flokkadir i wverndarflokk, bioflokk og
nytingarflokk. Samkvaemt Idgunum er aztlunin bindandi fyrir sveitarstjornir vid



gerd skipulagséaeetlana. Adur en 16gin toku gildi hafdi um arabil verid unnid ad 2.
afanga rammadetiunar undir verkefnisstjorn sem skipud var sameiginlega af
idnadarradherra og umhverfisradherra. | framhaldinu sampykkti Alpingi
pingsalyktun snemma ars 2013 byggda & tillogum verkefnisstjornarinnar. Med
lbgunum var umsjon med rammadeetlun flutt til  umhverfis- og
audlindaraduneytisins, verkefnisstjorn er skipud af radherra og han velur sidan
faghdpa og skilgreinir verkefni peirra og hverjir vinna naudsynleg verkefni. petta
hefur pytt ad ekki hefur nadst satt um nidurstdédur verkefnisstjornarinnar eins og
naudsynlegt er. Samtok atvinnulifsins telja edlilegt ad 16gin verdi endurskodud og
ad umsjon peirra verdi a hendi tveggja rdduneyta p.e. ad atvinnuvega- og
nysképunarrddherra 06dlist par jafngildan sess a vid umhverfis- og
audlindaradherra. Mikilvaegt er ad pessu verdi breytt hid fyrsta.

Onnur 16g pessu natengd eru skipulagslogin nr. 12372010 sem heyra undir
umhverfis- og audlindardduneytid. Samkveemt peim er ma. motud
landsskipulagsstefna par sem sampeetta & astlanir um samgéngur, byggdamal,
nattaruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun &samt
nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvada. bessi l6g eru natengd l6gunum
um rammaaeetlun. Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio hefur undanfario
unnid ad sampeettingu allra &eetlana sem undir pad heyrir p.e. samgongur,
byggdamal (soknaraeetlanir), fjarskipti og malefni sveitarfélaga. Samtok
atvinnulifsins telja edlilegt ad fera skipulagslégin undir samgdngu- og
sveitarstjérnarrdduneytid.

Pridja deemid sem hér er tiltekid eru 16g um nattaruvernd nr. 60/2013. bar er gert
rdd fyrir ad framkvemdaastlun nattaruminjaskrar fari fyrst til almennrar
kynningar og umsagnar en verdi eftir umfjéllun rédoherra 16go fyrir Alpingi.
pjodgardar eru i logunum einn flokkur fridlystra sveeda en njéta peirrar sérstodu
ad par eru allar framkveemdir bannadar sem ekki tengjast markmidi
fridlysingarinnar. Raherra er heimilt ad fridlysa heil vatnakerfi en pa verdur
6heimilt ad nyta viokomandi svadi til orkuframleidslu og allar framkvaemdir sem
raskad geta svaedinu bannadar.

Samtok atvinnulifsins telja naudsynlegt ad endurskoda pessi adkvadi. bvi ekki
purfa 6ll svaedi innan pjodgards ad njota somu verndar og pad parf ad vera unnt
ad huga ad uppbyggingu vega (t.d. milli landshluta), jardhita- eda vatnsaflsnytingu
med nyrri teekni sem hefur minni ahrif en adur hefur pekkst auk hugsanlegrar
raflinulagnar med minni umhverfisahrifum en na pekkjast. bannig er askilegt ad
inn i 16g um nattdruvernd komi akvaedi pannig ad i vissum tilvikum verdi unnt ad
radast i framkvaemdir adrar en paer sem tengjast pjédgardinum sjalfum.
Hugsanlegt er ad atbeina Alpingis purfi til med pingsalyktun. A sama hatt er
a&skilegt ad litio verdi til pess ad heimila nytingu hluta vatnasvaeda par sem
umhverfisahriferu litil en geta haft mikil samfélagsleg jakvaed ahrif.



Frumvarp um halendispj6dgaro

Eins og fram kemur i upphafi pa eru Samtok atvinnulifsins fylgjandi vernd
vidkvemra sveaeda landsins en utfersla verndar skiptir meginmali. begar eru
starfraktir prir pjédgardar & landinu og Vatnajokulspjédgardur var vid stofnun
talinn steerstur pjédgarda Evropu. Hann neer yfir 14% flatarmals landsins. Gert er
rdd fyrir ad halendispjodgardurinn verdi riflega tvofalt sterri. Pad er ekki gerd
mikil grein fyrir pvi i frumvarpinu né i greinargerd hvad nast fram med svo
grioarmikilli stekkun pjédgardsins. Ekki er fjallad um ahrif fridlysingarinnar a
sjalfbeera nytingu audlinda landsins ad 6dru leyti en gert er rad fyrir ad veidi og
bufjarbeit rétthafa verdi 6breytt. Naudsynlegt er ad taka pessi atridi til itarlegrar
umfjollunar &dur en frumvarpid verdur ad 16gum. Meta parf ahrifin & sjalfbeera
préun samfélagsins til langs tima, meta hugsanlegan abata og eins neikvaed ahrif
badi fyrir umhverfi, samfélag og efnahag mun itarlegar en gert hefur verio.

Eins og fram kemur hér ad ofan hefur umhverfisléggjéfin sett sveitarfélogum
sifellt prengri skordur um skipulag innan marka peirra. Alpingi hefur smétt og
smatt aukid midstyringu og feert vald til rikisins og stofnana pess. Frumvarpio er
somuleidis pessu marki brennt. Samtok atvinnulifsins telja rétt ad staldra vid og
ad skodad verdi hvort pessi proun sé askileg eda hvort ekki sé rétt ad feera valdio
frekar i hina 4ttina pannig ad sveitarstjornir hver a sinu sveedi hafi meira ad segja
um sjélfbeera préun og nytingu nattdruaudlinda hver & sinu sveaedi. Um leid og
valdid er feert til rikisins dregur Ur méguleikum ibuanna til ad hafa &hrif & sin
naersvaedi og moguleika til uppbyggingar atvinnu og nytingu tekifera sem i
umhverfinu bua.

Enginn vafi er a ad ferdamennska hefur ahrif & atvinnu og pjénustu vida um land.
pad er hins vegar ekki unnt ad radda af frumvarpinu hver til deemis ndkvaem ahrif
stofnun Vatnajokulspjodgards hefur haft & pessa peetti umfram ahrif fyrri
pjodgarda sem nu falla innan pjédgardsins. bad er Iéngu vitad ad jardhita- og
vatnsaflsvirkjanir draga ad sér gridarlegan fjolda ferdamanna og ahugi &
endurnyjanlegum orkulindum og nytingu peirra medal ferdamanna er mikill.
petta er ekki sagt til ad draga ur gildi ésnortinnar nattaru fyrir feréamennskuna
heldur til ad benda & ad allt hangir petta saman og styrkir hvert annaod.

Samtok atvinnulifsins telja afar mikilveegt ad samhlida undirbldningi ad steekkun
pj6dgards 4 midhalendinu fari fram vandad mat a efnahagslegum og félagslegum
ahrifum steekkunarinnar sem ekki er ad finna i greinargerd auk umhverfislegs
avinnings sem reyndar er ekki fjallad um nema med almennum jakveedum ordum
i greinargerainni.

Lengst af hafa daetlanir um fridlysingar verid lagdar fyrir Alpingi til umfjéllunar og
stadfestingar og hafa pannig hlotid pélitiskan og samfélagslegan studning. NU
bregdur svo vid ad radherra er &tlad ad dkveda friolysingar med reglugerd. Pannig
verdur unnt ad stofna og steekka pjédgardinn an adkomu pingsins.



Samtokin telja med hlidsjon af pvi sem undan er rakid alls 6verjandi ad fela
umhverfis- og audlindaraddherra svo mikio vald og ad adkoma Alpingis sé forsenda
bess ad um nytingu og fridlysingu sveaeda riki sem vidteekust satt. I 23. grein
frumvarpsins er Alpingi heimilad ad sampykkja nyja virkjun & jadarsveedi
pj6dgardsins. Su spurning vaknar hvort vida i légum sé ad finna adkveedi sem
heimila pinginu ad alykta um tiltekna hluti og pa um leid hvort akvadid leidi til
pess ad Alpingi megi ekki alykta um eitthvad annad?

Ad lokum

Samtok atvinnulifsins telja sjalfbaera préun og greena uppbyggingu naudsynlega til
ad takast & vid mikilvegustu askoranir samfélagsins til langrar framtidar.
Naudsynlegt er ad stjornvold geri grein fyrir pvi hvada ahrif frumvarpid og
steekkun pjoédgards a midhalendinu hafi & pessa peetti &samt pvi ad hugad verdi ad
hvort islensk umhverfisloggjof setji sjalfbeerri préun hér a landi of préngar
skordur.

Virdingarfyllst,

Halld6r Benjamin borbergsson,
framkvaemdastjori.



