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Efni: Frumvarp til laga um Halendispjédgard (Mal nr. 369)

Vidskiptardd islands pakkar fyrir teekifeerio til ad veita umsdgn um frumvarp til laga um
Héalendispj6dgard. i nattdru islands felast gridarleg og ad mérgu leyti 6metanleg verdmeeti sem hlaa
berad svo peirra megi njéta um allaframtid, hvortsem ertil sjalfbeerrar nytingareda nattaruverndar.
Ymis réttmeet en 6lik sjonarmid togast & i pessu stéra mali sem taka parf tillit til. Til deemis er
mikilvae gt ad sveitarfélog haldi skipulagsvaldi sinu og ad valdi yfir pjodgardinum og fridlysingum sé
vel dreift. ifyrri umsdgn Vidskiptarads um malid sagdi ad ekki veeri tekid naegilega mikid tillit til pessa
og pvi er jakveett ad gerdar hafi verid Urbaetur.1 Enn eru poé teekifeeri til ad gera betur og pvi vill
Vidskiptardd koma eftirfarandi & framfeeri:

- Par sem malid er stort og umdeilt er rétt ad fara heegar i sakirnar & medan reynsla fest af
rekstri og starfsemi pjédgardsins.

- Ovidunandi er ad enn sé fullyrdingum um efnahagsleg ahrif haldid & lofti sem bent hefur
verid & med skyrum heetti ad séu ekki a rokum reistar.

- Liklegt er ad orkuporf aukist & naestu &rum og 6lj6st er med hvada haetti henni verdur maett.
Stofnun Halendispjodgards ma ekki setja moguleikum a orkunytingu of miklar skordur.

- itakt vid markmid frumvarpsins og fyrirhugada atvinnustefnu er rétt ad atvinnulifid hafi
breidari skirskotun istjérn sjédsins.

1 Margslungid og umdeilt mal kallar & ad farid sé varlega i

sakirnar

Med frumvarpinu er lagt til ad heildarsteerd pjodgards & halendinu og i nagrenni pess meira en
tvofaldist ad steerd og verdur pa um ad raeda pridjung af islandi. petta er stor og mikil breyting og
pvi er skiljanlegt ad malid hafi meett nokkurri andstédu enda fjdlbreyttir hagsmunir og skodanir sem
togast &

Skynsamlegt veeri ad taka héfsamari skref vio stofnun pjédgardsins og nyta sidan reynsluna vid
frekari préun. bPannig ertryggt ad 6likum sjénarmidum sé sem best maett.

2 Fullyroingar um efnahagleg ahrif standast ekki skodun

ifyrri umsoégn syndi Vidskiptarad fram a ad fullyrding um o6tviraed jakveed efnahagsleg ahrif fridlystra
svaeda sem finna ma igreinargerd og hefur verio mikid haldid a lofti aetti ekki vid rok ad stydjast. i 2.
kafla greinargerdar frumvarpsins segir enn, likt og ifrumvarpsdrégunum; ,pa hafa efnahagsleg ahrif
friolystra sveeda verid rannstkud sérstaklega. i desember 2018 kom Ut skyrsla Hagfraedistofnunar

1Sja umsdgn Vi sem send var i samradsgatt: https://www.vi.is/umsaanir/halendisthiodaardur—fvrir-alla
thiodina
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Héaskdla islands, sem syndi Otviraett jakveed efnahagsleg ahrif fridlystra sveeda a framleidslu og
atvinnu beedi fyrir pj6darblid og inaesta umhverfisvaedanna."”

Af pessu ma rada ad nidurstada Hagfraedistofnunar syni skyrt orsakasamhengi & milli fridlysinga og
atvinnu annars vegar og efnahagslegs virdis hins vegar, eins og t.d. landsframleidslu. Eda ad rikio
geti stéraukid tekjur sinar og landsmanna allra med pvi ad verja meiri ffarmunum til fridlystra sveeda.
Vid lestur sjalfrar skyrslunnar sést pé ad hér eru a ferdinni rangfeerslur og afvegaleiding.2 bar sem
adur hefur verid bent a pad verour ekki séd ad um misskilning eda mistdok ad reeda.

i skyrslunni eru ifyrsta kafla margir fyrirvarar gerdir vid pa greiningu sem par liggur til grundvallar.
Afar skyrt er ad hun synir sennilega hvorki raunverulegt efnahagslegt virdi né orsakasamhengi,
padan af sidur ad ahrifin séu ,Otvireett jakveed". i skyrslunni kemur medal annars fram (med
feitletrunum Vidskiptarads):

- ,Skyrslan, sem hér fer a eftir, bregdur ljési a ahrif fridlystra sveeda a atvinnulif i nanasta
umhverfi peirra. betta erekki greining a kostnadi og dbata,en athugunumaf pessum tveim
geroum er oft ruglad saman. Tekjur af ferdamdnnum eru ekki hreinn abatifyrir landsmenn.
A méti tekjunum kemurtil deemis vinna."

- ,Parvio beetist ad talning starfa er frumstaed greiningaradferd.”

- L,Athugunin lysir umfangi starfseminnar, en freedimenn vara vid pvi ad slik greining sé
notud til pess ad meta orsakarsamhengi."

- ,Greiningin fer sennilega naerri um ahrif fridadra sveeda & atvinnu i nanasta umhverfi,
sérstaklega par sem byggd stendur hdéllum feeti, en hin segir miklu minna um &ahrif
sveedanna a efnahagsumsvif & landinu 6llu.” [i greinargerd segir p6 ,jakveed efnahagsleg
ahrif... fyrir pjédarbuid."]

- ,Eins og adur var nefnt er haepid ad pad sem hér er kallad efnahagsleg ahrif sé hrein
viobot vid hagkerfid."

bpau efnahagslegu ahrif sem visad er til i frumvarpinu og fjallad er um i skyrslu Hagfraedistofnunar
eru medal annars su nidurstada ad par sem rikid ver einni krénu til fridlystra svaeda veroi til 23 kronur
af tekjum hja einstaklingum og fyrirtaeekjum. betta er pad sem radherra hefur kallad ad fyrir hverja
kronu skili sér 23 til baka. Engu ad sidur sagodi forstodumadur Hagfreedistofnunar, adspurdur um
hvort petta pydi ad pj6dgardar landsins séu gullnama: ,Eg held pad endurspegli fyrst og fremstpad
ad paod hafi verid settir tiltdlulega litlir peningar ipessa stadi ennpa, vio erum ekki endilega ad maela
orsakasamhengi milli atgjalda og tekna."3

Til ad skyra petta enn frekar ma hugsa sér ad nota pessa nidurstédu skyrslunnar eins og hun birtist i
talkun radherra og greinargerdinni. Veeri pad gert aetti rikid ad setja hverja einustu krénu afjarlogum
nd i uppbyggingu fridlystra sveeda pvi med pvi veeri heegt ad attfalda tekjur rikisins og margfalda
landsframleidslu og par med kaupmétt landsmanna. Slikt veeri 6skandi en gengur bersynilega ekki

upp.

2.1 Augljésar takmarkanir & adferdoafreedi

Ef rynt er i adferdafreedina blasir enn betur vid hversu takmarkad gildi hennar er til ad meta
efnahagslegt virdi nema til ad bera saman efnahagslegt virdi og umfang atvinnustarfsemi eftir
sveedum. i fyrsta lagi byggist neysla ferdamanna & fridlystum sveedum a 50 km radius i kringum
sveedid. itilfelli bingvalla getur pvi neysla i Reykjavik og a 6drum svaedum i kring, t.d. a Selfossi, fallio
par undir. i 66ru lagi er pvi ekki svarad hver atvinnan, neyslan o.s.frv. veeri ef ekki hefdi komid til

2Sja skyrslu Haafraedistofnunar: http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/siz/ahrif fridlvstra svaeda 5 1.pdf
3Umfjéllun RUV: https://www.ruv.is/frett/atta-kronur-i-rikiskassann-fvrir-hveria-eina
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fridlysingar. Hvorki er ad sjd skyran samanburd vid 6fridud sveedi eda ad hve miklu efnahagslega
virdid helgast af sjalfri fridlysingunni og Utgjoldum rikisins samanborid vid adra peetti eins og
markadssetningu eda uppbyggingu einkaadila i ferdapjonustu, orkugeiranum og annarri starfsemi.
Pannig er gengid ut frd pvi i frumvarpinu ad utgjold rikisins og sjélfar fridlysingarnar séu einu
astaedur pess ad a sveedunum sé mikilvaeg og verdmeet starfsemi. Pad er bersynilega rangt. I pridja
lagi virdist i pessu samhengi ekki heldur horft til pess hvort og ad hve miklu leyti orsakasamhengid
sé 6fugt og ad hve miklu leyti svaedi eru fridlyst vegna pess ad svaedin hafi efnahagslegt virdi. [ fjorda
lagi er ekki ad sja hver préun virdis svaedanna er yfir tima sem vaeri naudsynlegt til ad haegt veeri ad
segja til um hvort tilkoma fridlysingar og fjarfesting rikisins hafi haft pau ahrif sem fram koma i
greinargerd frumvarpsins og mali rddherra.

Hér er ekki efast um ad pad geti verid umtalsvert efnahagslegt virdi félgid i 6snortinni natturu, ad
fridlysingar geti aukid pad virdi i einhverjum tilfellum eda ad pad geti verid samfélagslegur dbati af
fjarfestingum i innvidum & slikum stédum. Umfang pess virdis er pd, ad vissu leyti edli malsins
samkvaemt, mjog 6ljést og ageet skyrsla Hagfraedistofnunar einfaldlega svarar pvi ekki hvert pad er,
eins og kemur par mjog skyrt fram. Bét vaeri & ad gera mun dypri greiningu & hinu efnahagslega virdi
sem geeti komid inn i akvérdunartoku um préun pjodgardsins. Pannig maetti einnig taka upplystari
akvordun um umfang pjodgardsins, sem er mikid likt og fyrr segir.

3 Hvadan kemur orkan i framtidinni?

Verndun ésnortinnar nattaru er gott og verdugt markmid en nyting nattdruaudlinda med
sjalfbaerum haetti getur einnig verid skynsamleg og abyrg. Adgangur ad endurnyjanlegri orku er
forsenda orkuskipta og er sland i lykilstédu til ad vera i fararbroddi & pessu svidi med mikilveegt
framlag til loftslagsmala. Raforkukerfi® er einnig forsenda hagsaeldar og efnahagslegra framfara.
Beint framlag rafmagns- og hitaveitu til landsframleidslu var t.a.m. 3,7% &rid 2019 og er pa 6talid
virdi utflutnings sem byggist a raforkuframleidslu auk annarrar orkufrekrar atvinnustarfsemi. Allt
skapar petta tugpusundir starfa og og hefur ahrif a allt atvinnulifid. Pannig a islenskt samfélag mikid
undir pvi ad raforka sé hagkveem, 6rugg og fyrirsjdanleg. Med dzetlanir um kolefnishlutleysi i huga
og med hlidsjon af spa Hagstofunnar um ad landsmonnum fjélgi um teeplega 40 pusund a einungis
naestu 10 arum, bendir allt til pess ad eftirspurn eftir raforku aukist.

3.1 Verdur 23. grein frumvarpsins of hamlandi fyrir raforkuframleidslu?

Med framangreint i huga virdist sem Utfzersla Halendispj6dgards geeti gengid miklu lengra en gédu
hofi gegnir i takmdrkun orkunytingar og -6ryggis til framtidar. Halendid er nd pegar mikilveegasta
orkuuppspretta landsmanna og innan marka fyrirhugads Halendispjédgards er fjoldi virkjana sem
samtals sja landsménnum fyrir meira en 2/3 af raforkuframleidslunni. beirri starfsemi eru settar mjog
strangar skordur med frumvarpsdrogunum par sem nyjar haspennulinur i lofti eru ekki leyfdar skv.
23. gr. pratt fyrir mikla porf 4 pvi ad baeta flutningskerfi raforku, sem nattaruéflin hafa minnt & hversu
mikilveegt er asamt pvi sem pad dregur Ur porf fyrir nyjar virkjanir.

b4 er skv. 23. gr. einungis hugsanlegt ad nyta pa virkjunarkosti sem skilgreindir eru i nytingarflokki
3. 4fanga rammadaetlunar og pa sem eru i bidflokki, en pé adeins ef sérstakt tillit er tekid til pess ad
um sé ad raeda virkjanakost innan pjodgards. | nytingarflokki skv. tillégum verkefnastjérnar eru
einungis Blondulundur og Skrokkdlduvirkjun innan fyrirhugads pjédgards og i bidflokki ma finna
fleiri kosti likt og Burfellslund. ba virdist algjorlega lokad a adra virkjanakosti en pa sem teknir voru
fyrir i 3. 4fanga rammadaetlunar, t.d. nytingu vindorku sem ekki er naerri pvi eins 6afturkraef og nyting
vatnsorku.



3.2 Natturuvernd og audlindanyting geta farid saman

Ad mati Vidskiptardds geta frioun og nyting farid vel saman. Lykilatridid er ad horft sé til adsteedna
hverju sinni og ad neikveed umhverfisahrif séu lagmorkud. Sérstaklega parf ad geeta pess ad
jadarsveedi pjodgardsins séu ekki skilgreind of prongt.

i pvi samhengi ma nefna ad p6 ad stérbrotin nattdra sé liklega pad sem einkennir helst island i
augum umheimsins nefna um 11% adspurdra i 6 l6ndum greent/hreint/umhverfisveent (e.
green/clean/eco friendly) sem eitt af pvi sem kemur upp hugann pegar spurt er um hvad einkennir
island.4Annad sem bendir til pess ad hvort tveggja geti farid saman er ad 4 svaedinu vid Burfellslund,
par sem til skodunar er ad setja upp vindmyllugard i nesesta néagrenni Bdarfells- og
Sultartangavirkjunar, telja 84% ferdamanna 6snortin viderni vera hluta af addrattarafli sveedisins og
72% komu pangad gagngert i peim tilgangi ad berja pau augum. i sému rannsékn kemur fram ad
adeins 17% ferdamanna segist fordast sveedi par sem eru vindmyllur og ad 81% peirra eru andvigir
pvi ad banna paer i pj6dgéroum og fridlystum sveedum.5Af pessu virdist mega rdda ad skynsamleg
orkunyting og nattiruvernd geti farid vel saman.

4 Breidari adkoma atvinnulifs ad stjérn og atvinnustefnu er

naudsynleg

i 3. gr. um markmid Halendispjodgards segir m.a. ,Leitast vio ad efla samfélag og styrkja byggd og
atvinnustarfsemi i nagrenni pjodgardsins og a landinu 6llu, medal annars med pvi ad hvetja til
sjalfbeerrar nytingar geeda sveedisins". Markmidido er gott en ekki er fullljost hvad i pvi felst. i pad
minnsta virdist pad ekki samraemast pvi veegi sem atvinnulifi er gefi® i frumvarpinu sem
endurspeglast i 8. gr. um stjérn Halendispjédgards. bar eru fulltrdar fra ymsum hagsmunadilum,
baendum og ferdapjonustunni. Vegna fyrirgreinds mikilveegis orkunytingar & svaedinu vekur nokkra
furdu ad ekki sé gert rad fyrir fulltrda ar orkuidnadi eda atvinnulifinu i heild. i ljosi
markmidsakveedisins parf ad breyta pvi af peirri einféldu asteedu ad um 2/3 raforkuframleidslu fer
fram inn pjédgardsins. Breidari skirskotun atvinnulifsins vid stjorn pjoédgardsins er lika til pess fallin
ao styrkja fyrirhugada atvinnustefnu sem stjérn skal méta. Vidskiptarad islands er heildarsamtok
Olikra fyrirteekja af 6llum steerdum og ar flestum atvinnugreinum og lysir sig pvi reidubuid til ad
tilnefna fulltrda istjorn.

Vidskiptardd getur ekki stutt framvarpido i 6breyttri mynd og leggur til ad varfeernari skref verdi
stigin til ad skapa satt og meeta 6likum sjénarmidum vid stofnun Halendispj6odgards.

Virdingarfyllst,

Konrad S. Gudjénsson
Hagfree dingur Vidskiptaradds islands

4Sja imyndarkénnun Maskinu og islandsstofu: https://public.tableau.eom/profile/maskina#l/vizhome/Imaae-
public/Imaae-Detailed

5 Anna Doéra Seepodrsdottir o.fl. (2015): https://www.landsvirkiun.is/Media/lv-2015-054-ahrif-vindmvlla-i
burfellslundi-a-ferdamennlowres.pdf
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