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Efni: Umsdgn Menju von Schmalensee (formadur ,villidyranefndar") um frumvarp til laga um
vernd, velferd og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 368. mal.

pad er fagnadarefni ad fram sé komid pad frumvarp sem hér verdur fjallad um. Mjég margt i
frumvarpinu er til mikilla framfara vardandi lagaumhverfi villtra fugla og spendyra og i mérgum
tilfellum hefur tekist ageetlega ad fara eftir tillogum nefndar um lagalega stddu villtra fugla og
spendyra sem starfadi & &runum 2010-2013 (hér eftir kdllud villidyranefnd) og skiladi af sér skyrslunni
»vernd, velferd og veidar villtrafugla og spendyra. Lagaleg og stjérnsysluleg stada og tillégur um
Urbeetur"” (hér eftir kéllud villidyraskyrslan).

pétt frumvarpid sé til béta a heildina litid fra ndgildandi 16gum, eru nokkur atridi par sem poérfer &
arbotum, i mérgum tilfellum til ad innlima betur tillégur villidyranefndarinnar. Til einféldunar eru
athugasemdir hér settar fram eftir tdlugreinum frumvarpsins, en i einhverjum tilfellum 4 tiltekin
efnisleg athugasemd erindi vid fleiri en eina lagagrein og ber pa ad lita svo a ad sams konar Urbatur
eigi vio allar paer greinar sem taka & viokomandi malefni, asamt umfjéllun um vidkomandi mal i

greinargerd frumvarpsins.

bess skal getid ad eftirtaldar athugasemdir taka fyrst og fremst mid af tillogum villidyranefndarinnar
og hvernig frumvarpid vikur fra peim. Rétt er ad hafa i huga ad peer tillégur voru malamidlanir sem
settar voru fram eftir itarlegt samrad vié fjélmarga hagsmunaadila og sérfraedinga & fleiri stigum
vinnunnar, eins og greint er fra i formala og I. vidauka villidyraskyrslunnar. Undirritud hvetur
eindregid til pess ad reynt sé ad fara eftir tilldgum villidyranefndarinnar vardandi efnisatridi
frumvarpsins, enda endurspegla paer teeplega priggja ara protlausa vinnu nefndarinnar vid ad setja
fram nalgun sem flestir gatu sett sig vid & sninum og umdeildum vidfangsefnum. iflestum tilfellum
er heegt ad gera Urbaetur mjog audveldlega med einféldum breytingum & ordalagi.

1. gr. Markmid.

i fyrsta t6lulid greinarinnar stendur ad markmid laganna sé ad: ,Villtirfuglar og villt spendyrfai ad
préast eftir eigin I[6gmalum.* Hér hefur ordid breyting fra tillégu villidyranefndarinnar, sem hljédadi
svo: ,Studla ad pviad nattdran fai ad proast eftir eigin I6gmalum* (sja bls. 62 i villidyraskyrslunnil).
Vid fyrstu syn virdist breytingin saklaus, en svo er pd ekki. Ad nattdran fai ad proast eftir eigin

1Menja von Schmalensee, Kristinn H. Skarphédinsson, Hildur Vésteinsdéttir, Tdmas G. Gunnarsson, Pall

Hersteinsson, Audur L. Arnp6rsdottir, Holmfridur Arnard6ttir og Sigmar B. Hauksson (2013). Vernd, velferd og

veidar villtra fugla og spendyra. Lagaleg og stjérnsysluleg stada og tillégur um Urbatur. Skyrsla unnin fyrir

umhverfis- og audlindaradherra. 350+xi bls. &samt vidaukum. https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-
media/media/pdf skrar/vernd-velferd-oe-veidar-loka-8-mai-2013.pdf
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[6gmalum pydir i raun ad vid reynum eins vel og unnt er ad takmarka afskipti mannsins af
nattdrulegum ferlum. bad pydir t.d. ad vid reynum ad takmarka neikveed ahrif vegna framandi
agengra tegunda, enda eru petta tegundir sem madurinn hefur feert til og pannig raskad
nattdrulegum ferlum. Ad villtir fuglar og villt spendyr fai ad préast eftir eigin 16gmalum er mun
oljosara, pvi hvao pydir petta t.d. fyrir minka i villtri nattiru? Ad peir eigi ad fa ad préast an afskipta
manna i nattdrunni? bad viljum vid audvitad ekki og pvier eindregid maelst til pess ad nota frekar
ordalag villidyraskyrslunnar.

i fyrri Gtgafu frumvarpsins var ad finna ordalagid ,,Studla adpviad villtirfuglar og villt spendyrfai ad
bréast eftir logmalum nattdrunnar.“ Ef ekki er haegt ad fara eftir tillogum villidyranefndarinnar i
pessu mali veeri sU Utgafa skarri kostur en ordalagio sem er notad i niverandi Gtgafu frumvarpsins,
pott frekar sé malt med atgafu villidyraskyrslunnar.

2. gr. Gildissvio.

Naudsynlegt er ad l6gin ndi einnig til sela og hvala. Villidyranefndin lagdi rika dherslu & petta atridi
og kom einnig fram eindreginn vilji pess efnis hja peim adilum utan nefndarinnar sem rzett var vid um
petta mal & starfstima nefndarinnar. pott lagaleg stada sela hafi batnad med setningu reglugerdar
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytis nr. 1100 (11. desember 2019) um bann vié selveidum, eru
grundvallaratridi vardandi vernd og velferd pessara tegunda sidur en svo tryggd i islenskum I6gum.
Visad er til 9. kafla villidyraskyrslunnar um sjavarspendyr pess efnis og sérstaklega kafla 9.4 bls. 294,
par sem finna ma samantekt & nidurstodum villidyranefndarinnar vardandi petta. Innlimun sela og
hvala i villidyraldgin er einféld og goo leid til ad tryggja ad meginreglur umhverfisréttar nai einnig til
verndunar og veida pessara tegunda.

Athuga skal ad engin visindaleg, liffreedileg eda vistfraedileg rok eru fyrir pvi ad undanskilja pessar
tegundir i ldgunum. bvert & moti eru 6ll fagleg rok & svidi nattarufreeda og umhverfisverndar med pvi
ao innlima pessar tegundir i ny villidyralég. NG & timum COVID-19 heimsfaraldursins hefur rikisstjorn
islands statad sig af pvi baedi innan lands og utan ad farid sé eftir radleggingum visindamanna og
sérfreedinga vardandi vidbrogd islands vid veirunni skaedu. Er pad til eftirbreytni og vonandi til marks
um framtidarstefnu stjérnvalda. pad er I6ngu oroid timabart ad segja skilid vid forneskjulegan
hugsunarhatt og reiptog milli raduneyta pegar kemur ad malefnum sela og hvala. Ni er mal ad linni.
Villidyralégin verda ad na til sela og hvala, enda eiga pessi dyr sidur en svo skili®@ minni vernd en
onnur villt dyr. Bent er & ad baedi landselur og Utselur eru i haettuflokkum & vdlista
Nattarufraedistofnunar islands.

Sem neydarlrraedi og sem einhvers konar millibilsafanga meetti kannski hugsa sér ad 16gin naedu til
sela og tannhvala en umsjon skidishvala veri enn um sinn hja atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu, p.e.a.s. ad einungis skidishvalir veeru undanpegnir l6gunum. Af tvennu illu
veeri pad betri kostur en ad allir selir og allir hvalir veeru undanskildir { frumvarpinu.

3. gr. Ordskyringar.
Huga parf betur ad ordskyringum vardandi framandi og 4gengar tegundir. [ frumvarpinu er ageng
framandi tegund skilgreind sem: ,,Framandi lifvera sem veldur eda liklegt er ad valdi ryrnun



liffreedilegrarfjélbreytni, medal annars med pvi adfeekka eda Gtryma nattarulegum tegundum med
samkeppni, afrani, sykingum og breytingum a stadbundnum vistkerfum og virkni peirra.“ Hér er
eingbngu einblint & ahrif framandi 4gengra tegunda & liffreedilega fjolbreytni. betta er allt of préng
skilgreining og er ekki i samraemi vid tillégu villidyranefndarinnar. i villidyraskyrslunni (bls. 55) er

ageng lifvera skilgreind sem:

»,Framandi lifvera sem a) synir mikla eda hrada dtbreidsluaukningu af eigin rammleik
eda b) veldur eda er likleg til ad valda ryrnun liffreedilegrarfjélbreytni, efnahagslegu
eda umhverfislegu tjoni eda er skadleg heilsufarimanna.”

Mikilvaegt er ao farid sé eftir tillégum nefndarinnar i pessu, enda einskordast tjon af véldum framandi
agengra tegunda ekki vio tjon & liffreedilegum fjolbreytileika, en mymarg erlend deemi syna ad
haeglega getur ordid fjarhagslegt tjon & t.d. mannvirkum vegna framandi agengra tegunda an pess ad
hafa i for med sér neikvaed ahrif & liffreedilegan fjdlbreytileika. Mikilvaegt er ad 18ggjofin endurspegli
petta og veeri slik skilgreining einnig i samraemi vid skilgreiningar visindasamfélagsins.2

Villidyranefndin lagdi til ad auk pess ad skilgreina framandi og agengar tegundir, yréu upprunalegar

tegundir skilgreindar (bls. 54):

»2upprunaleg (innlend, nattdruleg) lifvera: Tegund, undirtegund eda legri
flokkunareining (svo sem afbrigoi, kyn eda stofn) innan nattarulegs Gtbreidslusvadis,
p.e. sem hefurpréastpar eda komist pangad eftir nattdrulegum leidum."

Slika skilgreiningu er ekki ad finna ifrumvarpinu. Ad gera skyran greinarmun a milli upprunalegra og
framandi tegunda i nattaru islands er algjér forsenda pess ad ,,Studla ad pvi ad nattdran fai ad proast
eftir eigin l6gmalum” sem etti ad vera 1. atridio i markmidum laganna. Med pvi ad feera til tegundir
er madurinn ad trufla nattdrulega ferla, stundum med skelfilegum afleidingum eins og fjéImdrg deemi

syna.

Ad gera skyran greinarmun & upprunalegum og framandi tegundum tengist mjog allri umfjéllun
frumvarpsins pegar kemur ad adgerdum til ad verjast tjoni (t.d. greinar nr. 18, 19, 43 og kafli XIl), par
sem verdur ad gera mun skyrari greinarmun & adgerdum gagnvart upprunalegum tegundum og
adgeroum gagnvart framandi tegundum. Vio purfum ad vera 6feimin vid ad gera pennan greinarmun

2Sja t.d. Pysek P. o.fl. (2020). Scientists' warning on invasive alien species. Biological Reviews 95(1511-1534).
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/brv.12627. bar kemur fram bls. 1513 ,, Alien species (as opposed to native
species) are those whose presence in a region is attributable to human actions, deliberate or inadvertent, that enabled them
to overcome biogeographical barriers [..]. Some alien species become established (i.e. they reproduce regularly toform self-
replacing populations); a subset of these spread rapidly over substantial distancesfrom introduction sites, a process that
forms the basisfor the definition of invasive species [..] Another definition, supported by the International Unionfor
Conservation of Nature (IUCN), the Convention on Biological Diversity, and the World Trade Organization, classifies as
‘invasive' only those alien species that have a harmful effect on the economy, environment, or health [..].“
Sja einnig: Menja von Schmalensee (2010). Vagestir i vistkerfum - Fyrri hluti. Stiklad & stéru um framandi 4gengar tegundir.
Néattarufraedingurinn, 2010. 80(1-2): bls. 15-26.
https://www.researcheate.net/publication/319315121 Vaeestir i vistkerfum -
Fyrri hluti Stiklad a storu um framandi aeenear teeundir Ecosystems in peril part one A review on alien invasive
species - English summary.
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a tegundum eftir uppruna peirra, par sem allar adgerdir og lagaumhverfid allt verda ad taka mid af
pessu. Allar adgerdir sem beinast gegn upprunalegum tegundum aettu avallt ad taka mid af pvi ad hér
sé um upprunalega tegund ad reeda, og pvi reynt ad leita leida til ad verjast tjoni an pess ad hafa
neikvaed ahrif a tegundina sem um reedir, s.s. frekar ad gera urbaetur a mannvirkjum vid vatnsbal til
ad verjast mogulegu smiti fra upprunalegum fuglategundum en ad skjéta fuglana sem um reedir.
b.e.a.s. gripa aetti til adgerda sem ekki hafa neikvaed ahrif a tegundina sem um raedir. Oft snyst petta
um ad radast ad rét vandans en ekki birtingarmynd hans. Alveg pverdfugar forsendur eiga hins vegar
vid um framandi tegundir, par sem markmidid er oft ad halda vickomandi stofni i skefjum eda

utryma.

f frumvarpinu er ad finna rugling um merkingu hugtaksins ,ageng“, sem parf ad laga. | greinargerd
frumvarpsins (nedst bls. 33) kemur t.d. fram ad ,, gert er rdd fyrir ad haegt sé ad bregdast vid tjoni af
véldum tegunda sem teljast agengar pott paer séu ekki framandi.”, og a bls. 50 kemur fram ad ,,Einnig
er naudsynlegt ad slikar heimildir séu til stadar vegna tegunda sem eru agengar jafnvel pott peer
teljist ekki framandi tegund [ nattdrunni eda hafa komid til landsins an hjalpar mannsins“. betta eru
ekki teemandi deemi. Slikur skilningur er i 6samraemi vié merkingu hugtaksins og bydur upp a rugling

og misskilning. Alveg liést er ad einungis framandi tegundir geta ordid agengar (e. invasive). bad

bydir ekki ad upprunalegar tegundir geti ekki valdid tjoni, en peer geta aldrei ordid agengar.

Til ad bregdast vid porfinni fyrir heiti yfir upprunalegar/innlendar tegundir sem geta valdid tjéni er

hér med lagt til ad skilgreina , agreiningstegund” i l6gunum:

»Agreiningstegund: Upprunaleg tegund sem valdid getur fidrhagslegu eda
heilsufarslegu tjoni vid tilteknar adstaedur d afmorkudum svaedum.”

Athuga skal ad upprunaleg tegund getur ekki valdid tjoni 4 natturunni, enda er hin edlilegur hluti
hennar, og pvi neer skilgreiningin bara til fjarhagslegs og heilsufarslegs tjéns. Med pvi ad gera skyran
greinarmun a agengum tegundum (sem eru avallt framandi) og agreiningstegundum (sem eru avallt
upprunalegar) er au@veldara ad na utan um peim mun a adgerdum til varnar tjoni sem verdur ad vera

til stadar gagnvart framandi tegundum annars vegar og upprunalegum tegundum hins vegar.

Tengt mikilveegi pess ad gera skyran greinarmun a upprunalegum og framandi tegundum er
naudsynlegt ad gera breytingu a skilgreiningu frumvarpsins a tjéni. Lagt er til ad beeta aftan 4

skilgreininguna pannig ad hun hljédi svo:

,Tjon af véldum villtra dyra: Fjarhagslegt tjon sem einstaklingar, I6gadilar eda adrir
verda fyrir, heilsufarslegt tjon folks eda bufénadar, ognun vid 6ryggi t.d. flugs eda tjon a
ndtturu landsins og liffraedilegri fidlbreytni pess ef um framandi teqund er ad raeda.”

Loks er gerd athugasemd vil skilgreiningu frumvarpsins a sjalfbeerum veidum. i frumvarpinu segir:
,Sjalfbaerar veidar: Veidar teljast sjalfbaerar ef nylidun tegundar eda stofns stendur undir
veidum, natturulegum afféllum og natturulegum reglubundnum sveiflum, pbannig ad

stofn neer yfir tiltekinn tima ad endurnyja sig og vidhalda peirri stofnsteerd og utbreidsiu



sem néattdruleg takmork setja.” pad er dalitid 6ljost hvad att sé vid med ad nylidun geti stadid undir
sveiflum, og hvada tiltekna tima er midad vid? Iskyrslu villidyranefndarinnar var tillaga um
eftirfarandi skilgreiningu:

»Sjalfbeerar veidar: Veidar teljast sjalfbaerar ef nylidun stendur undir veidum pannig ad
stofn nerad endurnyja sig reglulega og vidhalda peirri stofnsteerd og utbreidslu til
langs tima litio, sem nattdruleg takmdérksetja."

Lagt er til ad notast frekar vid skilgreiningu villidyranefndarinnar. Han er einfaldari en samt
fullneegjandi og a formi sem satt nadist um.

9. gr. Fridun

i lok fyrstu malsgreinar ma finna ordin ,auk eggja villtrafugla og hreidra peirra & varptima.“ Hér
hefur orounum & varptima* verio beett vid fra sidustu dtgafu frumvarpsins, en pad hljéta ad hafa
verid mistok. Sjalfsagt er ad hreidur fugla njéti almennt fridunar utan varptima, enda endurnyta
sumir fuglar, s.s. falkar og hrafnar, hreidur sin. Almenna reglan eetti pvi ad vera ad hreidur fugla njoti
avallt fridunar allan arsins hring, en svo ma skilgreina og Utfaera i stjornunar- og verndardatlunum
fyrir hverja tegund hvort sérstakar reglur gildi um petta hja viokomandi tegund, pannig ad heimilt
verdi t.d. ad fjarleegja starahreiour vid akvedin skilyrdi. Fjarleegja parf pvi ordin ,,4 varptima" ar 9. gr.

10. gr. Onnur vernd villtra fugla villtra spendyra og busvaeda peirra.

Almenn grein um vernd fugla og spendyra eins og pessi er mjdg til bdta. Hins vegar er hun 6fullkomin
par sem i hana vantar ad skyrt komi fram ad hin nai einnig til atvinnuvega/atvinnustarfsemi og
orkuframleidslu og -flutning. Pad meetti t.d. innlima pessa peetti i fyrri hluta greinarinnar pannig ad
par standi:

»Vid geroskipulagsdeetlana og dkvardana um landnotkun, atvinnustarfsemi, orkuframleidslu og -
flutning &samt ferdum almennings um nattdruna skal eins og kostur er taka tillit til villtrafugla og
villtra spendyra og blsvada peirra, sbr. 16g um nattaruvernd og skipulagslég.”

pad er mjog mikilvaegt ad pessir paettir gleymist ekki par sem peir hver um sig eru stérir ahrifavaldar
pbegar kemur ad vernd villtra fugla og spendyra. Ef litid er til atvinnuvega eru t.d. affoll vegna hjaveida
vid fiskveidar vandamal hja baedi fuglum og sjavarspendyrum (sja kafla 6.6.1 villidyraskyrslunnar bls.
116 um fiskveidar) og nattarutengd ferdapjonusta (baedi skipuldgd og 6skipuldgd) getur haft mjog
neikveed ahrif 4 villt spendyr og villta fugla (sja kafla 6.6.4 villidyraskyrslunnar bls. 125 um
nattdrulifstengda ferdapjonustu). Ad innlima umfjéllun um orkuframleidslu og -flutning er ekki sidur
mikilveegt. Stéraukinn ahugi virdist nd vera fyrir hendi a pvi ad setja upp vindorkuver en pekkt er ad
vindmyllur geta haft mjog neikveed ahrif & suma fugla. bessi dhugi hefur aukist mjég allra sidustu ar
en var ekki eins dberandi & starfstima villidyranefndarinnar, sem synir gléggt hversu hratt hlutirnir
geta breyst. Naudsynlegt er ad islenskt regluverk sé vidbuid stéraukinni sékn i uppbyggingu
vindorkuvera og tryggi ad tilkoma peirra skadi ekki mikilvaegt fuglalif. P4 lagdi villidyranefndin einnig
aherslu & ao ,iislensku lagaumhverfi verdi ad finna skyrar reglur um nyjar [rafjlinur, ad paer séu
lagdar ijoérou par sem pad er teknilega ogfjarhagslega mégulegt og ad komid verdi upp bunadi &



eldri linur til ad gera paer synilegri fuglum og forda fuglum fra dauda af véldum raflosts. (Sja einnig
bls. 122-123 i villidyraskyrslunni).

Ad einhverju leyti rimast orkuframleidsla og flutningur innan ordanna ,gerd skipulagsaaetlana og
akvardana um landnotkun®, en med pvi ad taka sérstaklega fram ad petta eigi einnig vio
orkuframleidslu og -flutning verda l6gin skyrari. Vernd gegn atvinnustarfsemi rimast hins vegar
einungis ad litlu leyti innan greinarinnar eins og hin er ordud nu (sbr. umfjéllun um hjaveidar og

natturulifstengda fer8apjonustu) en er algjorlega naudsynleg vidbot.

Vardandi skotveidibann vid fuglabjorg kemur fram i greinargerd frumvarpsins ad ymsir voru ésattir
vid ad utvikka skotveidibann a sjé vid fuglabjorg i 2 km. Ein adalasteeda pess ad villidyranefndin lagdi
til pessa utvikkun var a8 reyna a8 takmarka veidar a varpfuglum (p.e. ekki var einungis litid til
havadans). Nefndinni fannst edlilegt ad mida vid a.m.k. sému fjarlaegd og er pegar i gildi vardandi
skotveidibann nalaegt fridlystum adarvérpum. Varpfuglar i fuglabjorgum meeta oft snemma (januar-
februaar) a stadinn til ad kanna adsteedur og halda til i nagrenninu vel adur en peir setjast upp i
bjorgin. bvi er pessi utvikkun fjarleegdarmarkanna naudsynleg. Til frédleiks ma geta pess ad einhver;jir
i villidyranefndinni vildu jafnvel ganga enn lengra og reett var um baedi 3 km og 5 km. 2 km
skotveidibann a sjo var nidurstadan og var malamidlun sem allir fulltrdar i nefndinni gatu seett sig vid

a peim tima.

[ pessari nyjustu ttgafu frumvarpsins er biid ad takmarka skotveidibannid vid varptima til ad koma til
moéts vid athugasemdir skotveidimanna. bad er po mjog o6ljost hvad att sé vid med pvi, par sem
varptimi fugla er mismunandi. Ef takmarka a skotveidibann a sjé vid fuglabjorg vié akvedinn tima ars
er eeskilegt ad skilgreina nakveemlega hvada dagsetningar att sé vid. Fullordnir varpfuglar ymissa
sjofuglategunda byrja mjog snemma ad huga ad varpi og heimsaekja varpstadi og pvi pyrfti 2 km

skotveidibann a sjé ad midast vid t.d. fra 1. februar til lok september.

Pa er vakin sérstok athygli a pvi ad ef akvedid verdur ad binda skotveidibann hja fuglabjérgum vid
varptima er naudsynlegt ad skilgreina einnig a.m.k. 200 m skotveidibann a landi og a.m.k. 500 m
skotveidibann & sjé utan varptima, pvi annars vaeru skotveidiheimildir rymkadar fra pvi sem nu er,

pbar sem nugildandi skotveidibann er ekki bundid varptima. bPad getur varla hafa verid aetlunin.

Undirritud meelir eindregid med pvi ad fylgja tillogum villidyranefndarinnar og mida vid 2 km

skotveidibann a sj6 6had arstima enda eiga flestir sjéfuglar undir hogg ad sakja. Ef gefa a afslatt af

pessu og binda 2 km bannid vid varptima veeri seskilegt ad mida vid 1 km skotveidibann a sjé og 200

m a landi utan pess tima.

{ greinargerd frumvarpsins er haldid fram ad 2 km skotveidibann vid fuglabjorg & varptima sé i
samrami vid tillogur villidyraskyrslunnar. bad er rangt! Nefndin takmarkadi ekki skotveidibannid vid
varptima, enda hefur su breyting or@id fra sidustu utgafu draga ad frumvarpinu eftir innsendar

athugasemdir.



P4 er naudsynlegt ad baeta vio 10. greinina (eda annars stadar i frumvarpinu) akvaedi um ad ekki megi
eyoileggja egg med pvi ad stinga gat & pau og skilja eftir i hreidri. betta athaefi hefur verid stundad
til ad draga ar varparangri sumra fuglategunda sem menn hafa talid ad geetu valdid tjéoni. Med pvi ad
stinga & eggin drepast pau, en foreldrid heldur &fram ad liggja & og verja varpstad og nanasta
nagrenni fyrir 8drum einstaklingum sému tegundar en verpir ekki 6drum eggjum i stadinn. Ut fra
dyravelferdarsjénarmidum er 6taekt ad stunda slikt athaefi, enda reynir mikid & varpfuglana ad liggja &
eggjum og verja svaedio sitt, og Ut frd peirri meginreglu ad veidar a tegundum sem valdid geta tjoni
purfi ad vera hnitmidadar og snidnar ad pvi ad minnka tjonid sem um radir, verdur ad banna pad.

11. gr. Velferd villtra fugla og villtra spendyra.

Undirritud fagnar ad velferd villtra dyra sé gert haerra undir h6foi med tilkomu pessarar greinar. Hins
vegar eru morg Gtfersluatrioi enn 6ljos pegar kemur ad t.d. hjalparskyldu gagnvart villtum dyrum.
Naudsynlegt er ad sett verdi reglugerd pess efnis, en ekki er gert rad fyrir sliku i 54. gr. um setningu
reglugerda. Naudsynlegt er ad beeta Ur pvi.

15. gr. Valistar
Undirritud fagnar pessari grein, enda lagdi villidyranefndin mikla aherslu a mikilvaegi valista og
tengingu peirra vio 16g.

16. gr. Stjornunar - og verndaraatlanir
Villidyranefndin lagoi rika aherslu a mikilveegi stjérnunar- og verndaraeetlana, og gott er ad sja hvad

peim er &tlad mikilvegt hlutverk i framkveemd laganna.

18. gr. Aflétting fridunar vegna tjons af voldum villtra fugla og villtra spendyra og 19. gr.

Aflétting fridunar eda undanpaga fra friounardkveedum vegna annarra atvika

Eins og fram kemur i umfjéllun um skilgreiningar hér ad framan veeri askilegt ad gera skyran mun &
adgerdum til ad verjast skilgreindu tjoni af voldum upprunalegra og framandi tegunda, og 16gin
e&ttu ad endurspegla pad. bad mé beeta 18. og 19. gr. verulega m.t.t. pessa.

Fyrir fuglavernd er t.d. mjog adkallandi ad gera slika adgreiningu, par sem hefd er fyrir pvi hérédandi
ao lita a sumar upprunalegar fuglategundir sem tjonfugla med tilheyrandi adgerdum gegn peim,en
stofnar flestra peirra eru & nidurleid eins og fjallad er um ivillidyraskyrslunni. pannig eru 4
upprunalegar fuglategundir (svartbakur, silamafur, silfurméafur og hrafn) na 6fridadar allt arid. |
villidyraskyrslunni er bent a ad tjon af peirra véldum er stad- og timabundi® og med hlidsjén af
meginreglum um veidar og forsendur pess ad veida til ad verjast tjoni, er par lagt til ad frida pessar
tegundir nema innan marka fridlystra edarvarpa, en gera rad fyrir moguleika a veitingu tima- og
stadbundinna undanpdga til ad bregdast vid skilgreindu raunverulegu tjoni (sja kafla 8.3.6.1 bls. 268-
269 og tafla 12 bls. 273 ivillidyraskyrslunni). i greinargerd frumvarpsins um 18. gr. (bls. 49) kemur
fram ad ,,Akveedid maelirfyrir um svigram fyrir radherra til ad aflétta fridun einstakra tegunda sem
falla undir greinina med almennum heetti, t.d. med pviad affrida tilteknarfuglategundir allt &4rid verdi
pao talio naudsynlegt.” bvi er motmeelt hardlega ad svigrim sé til pess ad aflétta fridun &
innlendum fuglategundum allt arid, enda stridir pad gegn natima nattaruvernd og tilldgum
villidyranefndarinnar. pétt ad heegt sé ad kveda nanar & um veidifyrirkomulag i stjérnunar- og
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verndardaetlunum er eindregid hvatt til pess ad i I[6gunum sé ad finna ramma sem tekur mid af
almennum veidiheimildum, og ad sa rammi fylgi tilldgum villidyranefndarinnar sem sja ma i téflu 12 &
bls. 273 i villidyraskyrslunni.

Eindregid er hvatt til pess ad i frumvarpinu verdi almennt séd reynt ad fordast ordalag sem tulka ma
sem svo ad fridun sé aflétt almennt & heilli tegund eda ad tegund valdi tjoni, sé um upprunalegar
tegundir ao raeda. Slikt ordalag kemur itrekad fyrir hér og par i texta frumvarpsins. pad parf ad vera
alveg skyrt ad grunnreglan sé ad o6ll villt dyr sem 16gin na til séu fridud og aflétting eigi sér einungis
stad med dkvednum skilyroum sem tilgreind eru i stjérnunar- og verndardeetlun. A£skilegra er pvi ad
tala um ad frioun sé aflétt i akveonum tilvikum istad pess ad henni hafi verid aflétt a tiltekinni
tegund. Fyrsta malsgrein 18. greinar geeti pa t.d. hljodad svona: ,,Radherra er heimilt med reglugerd,
sbr. 54. gr., a0 afléttafridun villtrafugla og villtra spendyra, sem ekki njota aukinnar verndar eda
sérteekrarfridunar, sé talid istjornunar- og verndardaetlun ad heetta sé 4 ad tegundin geti i
akvednum tilvikum valdid raunverulegu og skilgreindu tjoni & heilsu folks eda bufénadar, 6gnad
oryggi, valdido umtalsverdu fjarhagslegu tjéni einstaklinga eda légadila eda 6gnad eda haft veruleg
ahrif a nattaru landsins og liffreedilega fjolbreytni pess, sbr. XI kafla.*

i greinargerd med frumvarpinu er stundum talad um adgerdir til ad faekka eda Gtryma tegund sem
veldur tjoni. Gott er ad hafa i huga ado pegar kemur ad pvi ad meta arangur adgerda sem draga eiga Ur
tjoni skal mala arangurinn i minna tjoni en ekki faekkun peirra dyra sem valda tjéninu. bessar télur
fylgjast ekki alltaf ad, sérstaklega ef mikill svaedisbundinn munur er & tjoninu sem um rzeadir.

pa er gerd athugasemd vid ad haegt sé ad veita leyfi fyrir veidum fyrir dyragarda sbr. 3. malsgrein 19.
greinar . Undir engum kringumsteedum skal veida villt dyr med pad fyrir augum ad koma pvi fyrir i
dyragaroi til frambuaoar. Villt dyr sem alist hefur upp i nattdrunni myndi avallt pjast i dyragardi, par
sem pad er ekki vant frelsissviptingu og nalaegd vid menn. Ldgin purfa ad gera rado fyrir pessu. Eina
asteedan sem réttleett geeti ad fanga villt dyr fyrir dvol i dyragardi til frambadar veeri ef ungvidi veeri
sannarlega foreldralaust og etti sér enga lifsvon i nattGrunni. Ungvidi sem elst upp i samvistum vid
menn myndi ad 6llum likindum verda fyrir minni streitu en fullordid dyr sem komid er fyrir i
dyragardi. | pessu tilfelli tengist petta hjalparskyldu og atti umfjéllun um petta vid par. Hitt er annad
maél ad fagadilar purfa ad hafa svigrim til ad halda villtu dyri féngnu timabundid til adhlynningar eda i
rannsoknaskyni. Lagt er til ad fjarleegja undanpaguheimild fyrir dyragarda Ur 3. mélsgrein 19. greinar.

24. gr. Veidiaodferdir

i sidustu malsgreininni kemur fram ad Umhverfisstofnun geti veitt undanpéagur vardandi veidiadferdir
ad fenginni umsogn fra Nattarufreedistofnun islands. Edlilegt vaeri ad MAST veitti einnig umsdgn
vegna dyravelferoarsjénarmida.

26. gr. Haefnisprof veidimanna

Lagt er til ad beeta aftan & 3. malsgrein 26. greinar: ,,Umhverfisstofnun er heimilt ad veita peim sem
Oskar eftir veidikorti, sem eingdngu gildir til téku eggja eda til annarra veida en skotveida, undanpagu
fra heefnisprofum veidimanna skv. 1. og 2. mgr. og afhenda beim bess istad videigandi freedsluefni.*



i greinargerd frumvarpsins med pessari grein kemur fram ad (bls. 56): ,./ 3. mgr. er 16gd til undanpaga
fra namskeidi samkvaemt pessari grein til peirra sem einungis hafa ihyggju ad saekja um veidikort
vegna eggjatdku eda til annarra veida en skotveida. Skotveidar og skotprdéferu pad stér hluti af
hefdbundnu ndmskeidi vegna veidikorta ad edlilegt ma telja ad heegt sé adfa undanpagu fra slikum
namskeioum. /slikum tilvikum geeti hins vegar verid rétt [undirstrikun undirritadrarj ad
Umhverfisstofnun afhenti peim sem 6ska eftir slikum veidikortum sérstakar upplysingar eda ndmsefni
sem einungis lytur ad eggjatdoku og 60rum veidum en skotveidum.“ Undirritud telur undirstrikada
ordalagio allt of vaegt! Villidyranefndin tok saman fjélda forsenda fyrir eggjatoku (sja box 4 bls. 223)
og til pess a0 haegt sé ad uppfylla paer er naudsynlegt ad peir sem stunda eggjatdkuna fai freedslu um
hvernig han skuli stundud. Algjorlega naudsynlegt er pvi ad GtbGid verdi freedsluefni um forsendur
pess ad stunda eggjatdku og hvernig pad skuli gert pannig ad truflunin verdi sem minnst, sem taka
verdur mid af mismunandi liffreedi mismunandi fuglategunda. Slikt freedsluefni etti ad senda 6llum
peim sem stunda megi eggjatoku. betta verdur ad vera skyrt i Idgunum.

27. gr. Utgafa veidikorta.

Sidasta efnisgreinin segir ad ekki purfi veidikort til masaveida og rottuveida. Mjog aeskilegt veeri pd ad
gera allar rottuveioar tilkynningarskyldar til Umhverfisstofnunar eda Nattdrufreedistofnunar til ad
baeta pekkingu okkar & fjolda og Gtbreidslu rotta & islandi.

29. gr. Nytjaveidar a fuglum.

Kostur er ad hafa ramma utan um hamarks veiditima i Iégunum eins og hér er gert, pratt fyrir ad til
standi ad gera stjérnunar- og verndaraeaetlanir sem skilgreina veiditima. Bent er p6 4 ad ramminn sem
talinn er upp i 29. gr. vikur fra tilldégum villidyraskyrslunnar.

i 12. toflu villidyraskyrslunnar (bls. 273) tok nefndin saman pann veidiramma sem etti ad vera
tilgreindur i nyjum légum. iflestum tilfellum voru ekki lagdar til breytingar & ntgildandi ramma en i
6drum tilfellum voru breytingar taldar naudsynlegar & grundvelli meginreglna sem finna ma i 2., 3. og
5. boxi skyrslunnar. M.a. er mikilveegt ad veidar séu ekki leyfdar & varptima fugla. Hvatt er til pess ad
farid verdi eftir tilldogum villidvraskvrslunnar i pessum efnum. Nénar tiltekid etti veiditimi fyrir
dilaskarf og toppskarf ad vera fra 1. sept. - 29. feb., og fyrir alku, langviu, stuttnefju og lunda eetti
veiditiminn ad vera fra 1. sept. - 15. mars enda veeru allar pessar tegundir annars veiddar a varptima.

pad stingur i staf ao tala um eggjatdku i 29. gr., enda er einnig fjallad um eggjatdku i greinum 33 og
34 ifrumvarpinu. Lagt er til ad breyta heiti 29. gr. i,,Nytjaveidar & fullvoxnum fuglum* eda
»Nytjaveioar a fleygum fuglum* og sleppa umfjéllum um eggjatéku hér. bad er hvort ed er gert rad
fyrir ad heetta ungatekju og veidar a o6fleygum fuglum eru ekki leyfoar, pannig ad badar tillégurnar
attu ad geta gengid. Tvimeelalaus kostur fylgir pvi ad fjalla einungis um eggjatdku i einni grein (sja
sioar).

33. gr. Eggjataka og 34. gr. Stadbundin nyting hefdbundinna hlunninda.

Vegna pess ad eggjataka fellur undir veidar, pa er i allri umfjéllun um eggjatdku mikilveegt ad hafa i
huga ad eggjataka stridir almennt séd gegn meginreglu um veidi, sem kvedur a um ad ekki eigi ad
veida fugla & varptima. Bent er & ad skv. Bernarsamningnum er 6heimilt ad taka egg fra peim



tegundum sem skréddar eru i |. vidauka og i Parisarsamningnum er meginreglan ad eggjataka sé
oheimil (sja nanar i kafla 8.2.4.2.2. bls. 220-223 i villidyraskyrslunni). Su eggjataka sem stundud hefur
verid & islandi fra pvi ad pessir alpjodasamningar voru sampykktir hefur ad storum hluta att sér stad
vegna undanpaguheimildar, & peim forsendum ad eggjatakan potti efnahagslega mikilvaeg. pessi rok
eiga ekki lengur vid i dag.

Eggjataka getur haft mjog neikveed ahrif & stofna fugla. Ranyrkja getur leitt til pess ad einstakir fuglar
hrokklist fra varpi og i verstu tilvikum ad heilu fuglavérpin séu yfirgefin. Eggjataka getur einnig leitt til
pess ad viokomandi einstaklingur parf ad leggja meira a sig vio ad framleida ny egg og pad getur
komid nidur & lifslikum og/eda varparangri fuglsins og jafnvel lifslikum unga. P4 getur eggjataka og
umferd (truflun) i péttum vérpum komid nidur a varpi annarra tegunda sem par verpa, m.a. med pvi
a0 audvelda afraeningjum adgang ad berskjoldudéum hreidrum.3

Villidyranefndin raeddi hvort banna etti alla eggjatoku a svipudum forsendum og ad leggja eetti af
ungatekju, en dkvad ao fara milliveg vardandi eggjatokuna og leggja til ad hdn yrdi afram leyfd &
vOldum tegundum, ad uppfylltum akvednum skilyréum. M.a. yrdi nytingin ad vera sjalfbeer,
leyfisskyld, skrdd, eggin veeru nytt og aettu einungis vera til einkanota, skyrar reglur sttu ad gilda
vardandi timamork og truflun (Gtfeerd eftir hverri tegund) og undir engum kringumsteedum eetti ad
Utvikka eggjatokuheimildir fra pvi sem na er (sja 4. box bls. 223 i villidyraskyrslunni).

Med ofangreint i huga er naudsynlegt ad fella alveg Ut 2. malsgrein 33. gr. um ad radherra sé
heimilt ad fjolga eggjatokutegundum, asamt umfjollun um pad i greinargerd frumvarpsins.

P& er ljost ad pau skilyrdi sem sett eru vardandi eggjatoku i tveim sidustu malsgreinum 34. gr. (um
truflun, sélubann og heimild radherra til fridunar) eiga lika vid eggjatdku hja peim tegundum sem
nefndar eru i 33. gr. Einnig er bent a ad villidyranefndin alyktadi ef leyfa eetti eggjatoku i
almenningum eda pjédlendum, pyrfti ad vera til stadar skyr stefna og styring. Ekki er ad sja ad pad sé
atlunin i 33. gr. og pvi eetti eggjataka hja silfurmaf, silamaf, svartbak, hvitmaf og hettumaf ad vera
bundin eignarléndum eda hefdbundnum nytjum eins og gildir um tegundir i 34. gr.

Pvier lagt til ad fella alveg nidur 33. gr. og beeta vido einni malsgrein { 34. gr. um tegundirnar 5 sem
taldar eru upp i 33. gr. Ef pao er ekki talio fvsilegt er naudsynlegt ad sidustu tvaer malsgreinar i 34.
gr. komi einnig fram i 33. gr.

P& vill undirritud taka fram ad undir engum kringumstadum getur eggjataka verid adgerd til ad
verjast tjoni, en blid er ad beaeta vid slikri heimild {43. gr. frumvarpsins (undanpéaga fra
fridunarakvaedum) fra pvi ad frumvarpid for sidast i umsagnarferli. [fyrsta lagi 4 einungis ad stunda
eggjatoku ef eggin eru til atu, en pa flokkast eggjatakan sem nytjaveidar. [ 6dru lagi lagdi
villidyranefndin rika aherslu & pad ad adgerdir til ad takmarka tjén veeri hnitmidadar og sérsnidnar ad
peim tilvikum par sem tjénid & sér stad. Adgerdir til ad verjast tjoni settu ad taka mida af pvi hvort um

3Sja nanar hér:
https://www.researchgate.net/publication/319320651 Nyting eggja og unga villtra fugla Exploitation of eggs and chi
cks from wild birds in Iceland
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upprunalega eda framandi tegund er ad reeda og um upprunalegar tegundir gildir ad adgerdir settu
fyrst og fremst ad beinast ad leioum sem ekki heféu bein affoll i for med sér. Allar paer fuglategundir
sem hér lifa og geta mdgulega valdid tjoni vid tilteknar adstaour eru upprunalegar og pvi gengur
heimild til eggjatdku til ad verjast tjoni gegn tilldogum villidyranefndarinnar. Undirritud meelir hardlega
gegn pvi ao 16gin heimili pad. Slik heimild er lika 6porf, par sem fjallad er um eggjatokuheimildir til
nytja i 33. og 34. grein frumvarpsins og ekki atti ad fjdlga eggjatokutegundum.

42. gr. Leidbeiningar til varnar tjoni og tilkynning um tjén.

i seinni malsgrein greinarinnar stendur ,, Umhverfisstofnun skal & vefstofnunarinnar taka & moti og
skra tilkynningar...“. bar sem gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun geti falid 68rum verkefni tengt
pessu parf ad beaeta adeins vid setninguna pannig ad par standi ,,Umhverfisstofnun skal a vef
stofnunarinnar eda a adskildum vef taka a méti og skré tilkynningar...”.

Astaeda pess ad petta er lagt til er st ad starfsfolk Nattarustofu Vesturlands tekur patt i alpjodlegu
samstarfi visindamanna um &gengar tegundir (InDyNet- og COST-verkefni), par sem rztt hefur verid
um mikilveegi pess ad safna saman upplysingum um tjon af véldum villtra dyra & stadladan hatt fyrir
oll Evropuldnd. Er pa litid til allra gerda af tjoni og baedi af vdldum upprunalegra og framandi
tegunda. A alpjodlegum vinnufundi sem haldinn var i Prag i febriar 2020 var akvedid ad reyna ad
nota island sem nokkurs konar tilraunaverkefni sliks vefseturs og stendur til ad koma & vefsvadi fyrir
island sem tekur vid tilkynningum um tjon. Vegna COVID-19 var verkefnid po sett & is timabundid.
Audvitad er ekki Gtilokad ad reynt yréi ad hanna viomotid inni & vefsvaedi UST en gott geeti verid ad
loka ekki & adrar dtfeerslur. Verkefnid yroi alltaf unnid i samradi vid UST en ekki er blid ad tala vid
stofnunina um petta, par sem verkefnid er enn svo skammt & veg komid.

43. gr. Undanpéaga fra friounarakveedum.

Fella parf Ut heimild til eggjatdku vegna tjons sbr. umfjollun vid 33. og 34. gr. hér ad framan, enda
getur undir engum kringumstaedum komid til greina ad taka egg sem ekki eru nytt. Egg sem eru nytt
falla undir nytjaveidar.

Naudsynlegt er ad heimild Umhverfisstofnunar til ad veita timabundna og skilyrta undanpagu fra
fridun vegna tjons verdi ad undangenginni umsogn fra Nattarufreedistofnun islands.

XIl. KAFLI Framandi dyrategundir, agengar framandi dyrategundir og villingar.
Bent er 4 ad 4geng framandi dyr eru innifalin i hugtakinu um framandi dyr, svo haegt er ad stytta heiti
kaflans i,,Framandi dyrategundir og villingar”.

Askilegt veeri ad utvikka pennan kafla pannig ad hér verdi auk greinar um minka ad finna greinar um
mys, rottur, ketti og kaninur. Edlilegt veeri ad faera umfjéllun um hreindyr hingad lika, enda eru pau
framandi dyr & islandi. bannig veeri 6ll umfjéllun um framandi tegundir komin & einn stad, sem gefur
mun betra yfirlit um lagalega stédu peirra.

Grein um mys og rottur geeti t.d. hljédad svo: ,Rottur, svo og mys iog vid hibyli, eru undanpegnar
friounar- og verndardkvedum i ldgum pessum, en reynt skal ad tryggja skjotan og sarsaukalausa
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aflifun peirra. Veidikort parfhvorki til masaveida i og vid hibyli né til rottuveida, en rottuveidar eru
tilkkynningarskyldar til Umhverfisstofnunar.*

Hér hefur verid byggt & &kveedi sem nu pegar eru ad finna ifrumvarpinu (ar 43. gr. og 27. gr.) ad pvi
undanskyldu ad lagt er til ad rottuveidar verdi tilkynningarskyldar, svo haegt verdi ad safna saman
upplysingum um peer & stadladan hatt (sbr. umfjéllun vid 27. grein frumvarpsins hér ad framan).

Grein um ketti og kaninur gaeti t.d. hlj6dad svo: ,istjornunaraaetlun um ketti og kaninur, sem teljast
til villinga, skal lagt mat & pau svee di og paer adsteedur sem pessar tegundir eru liklegastir til ad
valda tjoni. iaatluninniskal leggjafram tillogur um hvernig naudsynlegt sé ad haga veidum eda
00rum adgeroum gegn kdttum og kaninum sem teljast til villinga, sé pad talid naudsynlegt til ad
takmarka tjon afpeirra voldum. Veidar, adrar en lifveidar vegna hjalparskyldu, & kéttum og
kaninum sem teljast til villinga eru einungis heimilar haefum adilum sem radnir hafa verio til
verksins af opinberum adilum, s.s. sveitarféldgum edafagstofnunum. Tekid skal tillit til
dyravelferdarsjonarmida vio allar adgerdir til varnar tjoni af véldum katta og kanina sem teljast til
villinga."

Ekki er ad finna sambeerilega umfjollun ifrumvarpinu um ketti og kaninur, en villidyranefndin lagdi
rika aherslu a ad Urraedi pyrftu ad vera til stadar i nyjum I6gum til ad bregdast vid tjoni & nattdru af
peirra voldum (sja kafla 6.4 bls. 106 og kafla 6.5 bls. 111). Frekari upplysingar um tjéon sem kettir og
kaninur geta valdio a nattaru ma finna itveim yfirlitsgreinum undirritadrar.4

ba er lagt til ad baeta vid lagagrein i XIl. kafla par sem Nattarufraedistofnun islands verdi gert skylt
ad halda uppfeerda skra um allar framandi og upprunalegar tegundir & islandi, sem unnin yrdi i
samradi vid sérfredinga & 6drum stofnunum, og birta & vef sinum. bar yréu framandi tegundir
flokkadar i meinlausar, mogulega 4gengar og 4gengar. betta hlutverk veri i samraemi vid skyldur
Nattarufreedistofnunar um gerd valista. Nattarufraedistofnun islands heldur n pegar utan um
NOBANIS vinnu islands um framandi tegundir (sjA www.nobanis.org) en 6vist er um framtid pess
verkefnis og er pvi mikilveegt ad kveda & um petta i [6gum. Villidyranefndin taldi ad aeskilegt veeri ad
tengja slikan lista vid 16g (sj& bls. 55 ivillidyraskyrslunni: ,,Naudsynlegt er ad upplysingar um hvada
tegundir teljast &gengar inattaru landsins séu avallt adgengilegar og etti slikur listi ad hafa stod i
[6gum. bad geeti verid kostur eflisti yfir agengar tegundir teeki mid afflokkun tegunda samkvaemt
NOBANIS & hverjum tima.“). Ef ekki pykir fysilegt ad beeta vid lagagrein um petta atridi i XII. kafla
meetti beeta vid umfjollun um petta i IV. kafla frumvarpsins um vélista og stjérnunar- og
verndaraatlanir, par sem slikur listi yfir framandi tegundir er ad sumu leyti skyldur valistum ad pvi
leyti ad stjornunar- og verndaraaetlanir aettu avallt ad hafa hann til hlidsjonar.

4Sja: https://www.researchgate.net/publication/281560663 Vagestir i vistkerfum -

Seinni hluti Framandi og agengar tegundir a Islandi Ecosystems in peril part two Alien and invasive species in Ic
eland - English summary
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https://www.researchgate.net/publication/335099654 Heimiliskotturinn -

Besti vinur mannsins en ogn vid fuglalif The domestic cat - man's best friend but a threat to birdlife
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Vakin er athygli & pvi ad tegund sem berst hingad af sjalfsdadum geeti i einhverjum tilfellum verid
framandi pétt han hafi ekki verid flutt inn af ménnum, p.e. ef hin berst fra sveedi par sem han telst
framandi. bad er pvi ekki sjalfgefid ad allar tegundir sem berast hingad af sjalfsdaoum flokkist sem
nattdruleg tilfaersla. betta er stundum kallad 2. gradu tilfaersla. Med pvi ad Nattlrufreedistofnun
islands haldi utan um skra yfir allar framandi tegundir (par sem slik tilfelli yrdu metin) geetu l6gin
visad i slika skra til ad taka af allan vafa um hvada tegundir teljist framandi og hvada tegundir teljist
upprunalegar.

46. gr. Eftirlit og adgerdair.

Hér segir: ,,Umhverfisstofnun hefur med hondum eftirlit med innflutningsleidum og Gtbreidslu
framandi dyrategunda og villinga...". Athygli er vakin & pvi ad hér er um tvo adskilin verkefni ad raeda,
eftirlit med innflutningsleidum og eftirlit med Gtbreidslu. Umhverfisstofnun er ekki
rannsoknastofnun, en ad hafa eftirlit med Gtbreidslu framandi tegunda og villinga krefst rannsékna
eda i pad minnsta skipulagdrar skraningar & Utbreidslu tegunda. Edlilegt veeri a0 Nattarufraedistofnun
islands beeri abyrgd & eftirliti med Gtbreidslu framandi tegunda i samstarfi vid nattdrustofur, enda
samrymdist pad lagalegum hlutverkum pessara stofnana.

47. gr. Minkar.

Fagnad er ad krafist verdi veidikorts til minkaveida og ad gert sé rdo fyrir midleegri styringu
minkaveioa med gerd stjérnaraaetlunar, par sem m.a. er gert rad fyrir forgangsrédun sveeda. Er pad i
samraemi vid tillégur villidyranefndarinnar (sja kafla 8.3.5.2 i villidyraskyrslunni bls. 256-259).

P6 er vakin athygli & stdou voktunar minkastofnsins. Villidyranefndin alyktadi (sja bls. 259): ,,Benter a
naudsyn pess ad meta arangur veida vid ad draga Ur tjoni. /pviskyniparfad koma afot skipulagori
vOktun minkastofnsins og auka rannsdknir & stofnvistfraedi minksins, tjéni afhans voéldum, adferdum
til ad koma i vegfyrir tjon afhans véldum og adferdum vid adfaekka honum eda Utryma“.

Einu visindamenn landsins sem lagt hafa stund & minkarannsdknir sl. rimlega tvo aratugi starfa a
Nattarustofu Vesturlands. bessir visindamenn hafa reynt ad vakta minkastofninn eins og fjarhagur
hefur leyft fra arinu 1997, oft af pad miklum vanefnum ad varla er haegt ad tala um eiginlega
stofnvéktun pott miklum upplysingum hafi verid safnad um stofninn. Minkurinn hefur an efa haft
neikveed ahrif & lifriki og hafa riki og sveitarfélog vario narri prem milljoroum & navirdi (skv.
samantekt Réberts A. Stefanssonar) til minkaveida fra arinu 1958. Naudsynlegt er ad koma voktun
minkastofnsins i fastar skordur og tryggja fjarmagn til hennar. i ljosi pess ad minkur er an efa ein
agengasta tegund landsins og alpjédasamningar gera kréfu um ad takmarka tjoni af hans voldum er
lagt til ad tilgreint verdi i I6gunum ad vakta skuli stofninn og ad umhverfisradherra geri samning
um bad vio til bess bara sérfredinga um minka, skv. sameiginlegri tillogu fra Nattdrufraedistofnun
islands og nattarustofum. Veeri slikt akveedi til samraemis vid voktunarskyldu & hreindyrum sem
sérstaklega er tilgreind i [6gunum (37. gr.).

Umhverfis- og audlindaraduneytid gerdi nylega tveggja ara samning vid Nattarustofu Vesturlands um
voktun minkastofnsins, sem rann at i arslok 2020. Alls évist er hvad verdur um voktun stofnsins i
framtidinni. pad gefur auga leid ao erfitt er ad sinna voktun sem skyldi ef fjarmagn til hennar er
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stopul. bvi vaeri mikid framfaraskref ad skylt veeri skv. ldgum ad vakta minkastofninn og véktuninni
yrdi tryggt vioeigandi fjarmagn til frambudar.

53. gr. Um refsingar.

Askilegt veeri ad beeta vid einu atridi til vidbotar; ad refsivert sé ad stunda veidar sem hvorki geta
fallio undir nytjaveidar né sampykktar veidar til ad takmarka skilgreint tjon. Slikt &kveedi mundi t.d.
skyra svo ekki verdi um villst ad bannad sé ad skjota a fugla, s.s. ymsa mafa, i skotefingaskyni, en slikt
hefur pvi midur verid stundad i einhverjum meeli og parf ad taka fyrir.

54. gr. Setning reglugerda.
i fyrstu malsgrein stendur: ,Radherra er heimilt ireglugerd ad meela fyrir um nanariframkvaemd laga
pessara...”.

Undirritud hefur nokkrar dhyggjur af pvi hve stéran hluta af dtfeerslu nyju laganna verdi ad finna i
reglugerdum. [ skyrslu villidyranefndarinnar kemur fram ad (bls. 62) ,Nagildandi villidyralog eru
rammaldg par sem gert er rad fyrir ad framkvaemd byggi ad verulegu leyti a setningu reglugerda.
Pessar reglugerdir lagu flestarfyrir i drogum er 16gin voru sampykkt vorid 1994 og voru peerfljotlega
settar i kjolfarid. Nokkrar reglugerdir hafa p6 aldrei verid settar (sja 12. kafla). Til pess ad ny
villidyralég nai markmidum sinum er lagt til ad dregid verdi Ur vaegi reglugerda og sem flestar
efnisreglur verdi settar inn ilogin. Nanari Gtfaerslur og atridi sem geeti purft ad breyta med skommum
fyrirvara, s.s. veiditima, verdi p6 bundin ireglugerdum.”

Pvi midur er pad svo i islensku regluverki ad stundum frestast fram ar héfi ad setja naudsynlegar
reglugerdir sem lég hafa gert rdd fyrir. Deemi um petta eru 16g nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar en
par hefur engin reglugerd verid sett 4 peim 25 &rum sem lidin eru fra pvi ad 16gin téku gildi, sem
takmarkad hefur gildi laganna mjdg.

Sé eetlunin ad halda pvi til streitu ad framkveemd nyrra villidyralaga byggi ad einhverju leyti a
reglugerdum, er lagt til ad taka mun sterkar til orda i 54. grein og segja eitthvad a pessa leid:

»,Raodherra skal setja reglugerdir er meelafyrir um nanariframkveemd laga pessara innan tveggja ara
fra gildistoku laganna."”

Ad mida vid tvd ar er til samraemis vio ad gert sé rad fyrir ad gerd stjornunar- og verndaraaetlana skuli
verid lokid innan tveggja ara fra gildistoku laganna.

P& er naudsynlegt ad beeta vid reglugerdarheimild vegna hjalparskyldu villtra dyra sbr. umfjéllun vio
11. gr. hér ad framan.

55. gr. Gjaldtaka

I naestsidustu malsgreininni kemur fram ad ,Radherra akvardar fjarveitingar Umhverfisstofnunar og
Nattarufreedistofnunar islands til rannsékna, véktunar, gerdar stjornunar- og verndarazetlana fyrir
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veidistofna, veidieftirlits og styringar & stofnum villtra fugla og villtra spendyra & grundvelli
fjarheimildar ifjarlogum ad fengnum tilligum Umhverfisstofnunar.”

Undirritud gerir alvarlega athugasemd vid ad ein rikisstofnun leggi fram tillégur um fjarveitingar til
annarrar rikisstofnunnar. Hér hlytur eitthvad ad hafa skolast til i medférum texta frumvarpsins. Skoda
parf betur 55. gr. med tilliti til pessa.

Athugasemdir vid greinargerd frumvarpsins
Ad lokum vill undirritud koma a framfeeri nokkrum athugasemdum vid greinargerd frumvarpsins, pott
ekki purfi ad gera breytingar & sjalfu frumvarpinu vegna peirra.

Vegna 15. gr. (bls. 46): Hér er ad finna eftirfarandi ordalag: ,,Hafa parfp6 ihuga ad pdtt tegund sé a
valista er ekki par med sagt ad veidar a henni séu sjalfkrafa Gtilokadar enda getur tegundin verid a
valista vegna allt annarrar asteedu en ofveidi.” pessi stadhafing er i andstdédu vid skilgreiningu &
sjalfbeerum veidum ifrumvarpinu og i raun i andstédu vio allar meginreglur umhverfisréttar sem
tengjast malefninu, meginreglur um sjalfbaera veidi og meginreglur villidyranefndarinnar. Ad
sjalfségdu er munur & haettuflokkum innan vélistans, en sé tegund ao finna i einhverjum af efstu
flokkunum eettu veidar ad verda bannadar sjalfkrafa, enda geetu peer aldrei talist sjalfbeerar ef
stofninn er a samfelldri nidurleid, sama hver orsokin fyrir nidursveiflunni er.

Vegna 42. gr. (bls. 65): ,Lj6st er ad um aratugaskeid hafa tilteknarfuglategundir verid taldir
»vargfuglar" vegna tjons sem pessirfuglar hafa verid taldir valda. Nokkud er hins vegar a reiki i
sumum tilvikum hvort tjon afpeirra véldum sé i grunninn fjarhagstjon einstaklinga eda légadila,
hugsanlegt heilsufarslegt tjon eda hvort um sé ad reda ,,tjén"sem pessar tegundir kunna ad valda
vegna néatturulegraferla og pa a hreidrum eda ungum annarra villtrafugla.” Undirritud gerir
athugasemd vid ad gildishladin hugtok eins og vargfuglar séu notadar i pessu samhengi, pott pad sé
sett innan gaesalappa. ba er 6taekt ad tala um ,,tjén“ sem upprunalegir fuglar geta valdié &
nattarulegum ferlum, enda eru fuglarnir sem um raedir allir upprunalegir/nattarulegir & islandi og pvi
edlilegur hluti af nattdru landsins. Afran peirra er lidur i nattdrulegum ferlum og hluti pess ad
nattdran fai ad proast eftir eigin I16gmalum. beir valda pvi ekki tjoni a nattdrunni pott peir geetu valdio
fjarhagslegu eda heilsufarslegu tjéni. Visad er til bls. 236-239 i kafla 8.3 og bls. 267—268 i kafla 8.3.6 i
villidyraskyrslunni.

Vegna 43. gr. (bls. 66): Undirritud gerir alvarlega athugasemd vid ad nefnt er sem daemi ad veita
veidiheimildir & geesum og alftum atdnum vegna agangs peirra. Athuga skal ad skotveidar a alftum
og gaesum eru mjog oliklegar til ad draga Ur sékn pessara fugla i gjoful tin, nema feekkad sé
stérkostlega i stofnum pessara fugla, sem varla er etlunin. Slikar feekkunaradgerdir myndu hvort ed
er ekki ramast undir undanpagum skv. 43. gr. heldur veeri pad adgerd sem akvedin yrdi vid gerd
stjornunar- og verndaraatlana. Bent er & 4geeta umfjollun fuglafreedingsins Tdmasar G.
Gunnarssonar vardandi veidar & alftum til ad verja tan (sja:
https://tomasgretar.wordpress.com/2015/04/09/alftir tjon/).Vid mennirnir teljum okkur yfirleitt
hafa yfirburdargreind midad vio énnur dyr og statum okkur af taeknilausnum til ad sigrast a
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vandamalum. Oruggt er ad vid geetum fundid lausnir til ad verja tan og akra sé viljinn fyrir hendi, eda
pa fundid leidir til ad gera vandamalid vidradanlegt og aseettanlegt. A8 68rum kosti getur purft ad
beeta landeigendum mdogulegt tjon med fjargreidslum.

Med vinsemd og virdingu,

Menja von Schmalensee

menja@nsv.is

Liffreedingur og svidsstjori & Nattarustofu Vesturlands

Fyrrum formadur nefndar um lagalega stodu villtra fugla og villtra spendyra (2010-2013)
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