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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001 (takmarkanir & notkun verdtryggingar i
lanssamningum til neytenda).

Med tolvuposti dags. 29. januar sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umségn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um breytingu
a 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001 (takmarkanir a notkun verd-
tryggingar i lanssamningum til neytenda), lagt fyrir Alpingi & 151. Log-
gjafarpingi, 441. mal.

Um er ad reeda mal sem efnislega var adur lagt fram & 145. l6ggjafarpingi
2015-2016 og veitti Sedlabankinn pa medfylgjandi umségn um malid. ba
hefur Sedlabankinn & undanférnum &rum veitt fjdlmargar umsagnir um
nokkur mal sem eru ad mérgu leyti sambeerileg pessu.

Vardandi almenn sjonarmid er lata ad takmorkun valkosta lantakenda, tak-
morkun verdtryggingar og verdbdlguahaettu sem gefid er i skyn ad felist i
[6ngum Gverdtryggdum lanasamningum visar Sedlabankinn til fyrri umsagna
og fylgigagna med peim. Sem fyrr leggur Sedlabankinn aherslu & ad verd-
tryggdum hasneadislanum fylgja fjélmargir kostir pétt peim geti einnig fylgt
Okostir eins og 6orum lanaformum. P& minnir bankinn a pa stadreynd ad
skordur vid frambodi verdtryggdra lana fekka valkostum lantakenda og eru
pvi almennt til pess fallnar ad ryra velferd lantakenda, enda getur stada peirra,
sem og porf fyrir tiltekin lansform, verido mjog mismunandi. L&ntakendur geta
nu valid verotryggd lan eda Gverdtryggd eda pa bléndu af hvoru tveggja sem
peir telja henta best. Margt bendir til pess ad lantakar velji n almennt bléndu
verdtryggdra og Overdtryggdra lana i samraemi vid greidslugetu, olifada
vinnuavi og adrar adstedur. Pvi vaknar spurning um hvort frumvarpinu sé
&tlad leysa meintan vanda sem er ad hverfa eda jafnvel ekki lengur til stadar.

Med frumvarpinu er m.a. lagt til ad verdtryggd jafngreidslulan verdi ad ha-
marki veitt til 25 &ra sakir 6kosta sem gefio er i skyn ad fylgi pvi ad laegri
greidslubyrdi framan af lanstimanum fylgi heaegari eignamyndun en i tilviki
annars konar lansforma par sem greidslubyrdin er pyngri. Med pessu yrdéi pvi
sett bann vid peim valkosti & lanamarkadi sem jafnan felur i sér legsta
greidslubyrai fyrir lantakendur sem ljost er ad bitna myndi hvad hardast a
peim hopi lantakenda sem hefur minnsta greidslugetu. Fra pessu eru po
undanpégur fyrir skilgreinda hopa en par fela um leid i sér mismunum
lantakenda. EKki er ljost hvers vegna svipta skuli &kvedna lantakendur
valkostum sem peir kynnu annars ad kjosa eingdéngu vegna pess ad peir eru
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yfir tilteknum aldri eda tekjur peirra yfir akvedinni kronutélu. i pessu sam-
hengi ma vekja athygli & peirri leid sem almennt er farin i 16gum nr. 33/2013
um neytendalan par sem rikar skyldur eru lagdar & lanveitendur ad meta lans-
hefi lantaka, m.a. med sérstokum aherslum i tilviki lanaforma sem talin eru
aheettusdm, sbr. 10. gr. a. laganna um greidslumat lana sem tengjast erlendum
gjaldmidlum. Benda ma & ad vid sumar adstedur getur verdtryggt jafn-
greidslulan til langs tima verid afar godur kostur - serstaklega fyrir pau sem
eru ad kaupa sina fyrstu ibd.

Eins og adur segir fylgja verdtryggdum jafngreidslulanum badi kostir og
gallar en med sampykkt frumvarpsins veeri l6ggjafinn ad styra vali akvedinna
lantakenda pannig ad greidslubyrdi peirra pyngist sem mun knyja pa til ad
leita annarra kosta, svo sem dverdtryggdra lana, t.d. med breytilegum véxtum.
Slik 1an kunna ad veita tiltlulega létta greidslubyrdi timabundid i lagvaxta-
umhverfi en pau geta lika aukid sveiflur i greidslubyrdi og gert raungreidslu-
byrdi lananna ofyrirsjaanlegri en i tilviki sambarilegra verdtryggdra lana. Ad
60ru Obreyttu veeri pvi studlad ad aukinni ahattu lantakenda og i mdrgum
tilvikum einnig pyngri greidslubyrai.

pa méa benda 4 ad 6heppilegt er ad spyrda saman i einni lagagrein takmarkanir
a veitingu verdtryggdra neytendalana annars vegar og fasteignalana hins
vegar. Tilefni l&nanna er mjog 6likt vegna pess ad veentur liftimi fasteignar
sem tekin er ad vedi er mun lengri en veentur liftimi neysluvéru sem lanad er
fyrir. Med lengingu lagmarkslanstima verdtryggdra neyslulana i 10 ar er
nanast lagt bann vid slikum lanum eda e.t.v. buinn til hvati til pess ad lengja
slik lan fram yfir mégulegan liftima neysluvoru. Spyrja méa hvort pad sé skyn-
samlegt.

Samkvaemt I6gum er Sedlabanka islands heimilt ad dkveda lagmarkslanstima
verdtryggdra lana og er hann nd fimm é&r. i frumvarpinu er lagt til ad pessi
heimild verdi tekin af Sedlabankanum vegna verdtryggdra jafngreidslulana
og ad lagmarkslanstiminn verdi 10 ar. Ekki eru feerd rok fyrir pvi ad skilgreina
sérstaklega lagmarkslengd verdtryggdra jafngreidslulana umfram énnur form
verdtryggingar og heldur ekki fyrir pvi ad taka pessa heimild ffa Sedlabank-
anum. Vandséd er hvert markmidid er.

Sedlabankinn leggur pvi til ad pessi mal verdi endurskodud fra grunni pannig
ad skyrt sé ad bodadar adgerdir nai raunverulega peim markmidum sem liggja
til grundvallar. Bankinn visar i pvi samhengi til fjolmargra umsagna sinna til
Alpingis um hliosted mal & undanfémum arum og aratugum.

Fylgiskjal: Umsdgn Sedlabanka islands vid 817. mal & 145. 16ggjafarpingi.
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Efni: Umsogn um 817. mal, frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, med sidari breytingum.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 0skadi pann 19. 4gust sl eftir
umsdgn Sedlabanka Islands um 817. mal, frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 16gum um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001.

{ rammagrein V-1 1 Fidrmdlastodugleika 2014-1 var fjallad um tillsgur
sérfraedingahops forsatisraduneytis sem skiladi skyrslu um afnam
verOtryggingar af nyjum neytendaldnum i jandar 2014. Par var medal
annars lagt mat &4 efnahagsleg ahrif pess ad stytta hamarkslanstima
verdtryggdra jafngreidslulana 1 25 ar. Matid byggdi 4 svari Sedla-
bankans vi0 beidni sérfredingahdpsins og fylgdi pad i vidauka vid
skyrslu hopsins { jantar 2014. { rammagreininni kemur fram ad bann
vid verdtryggdum jafngreidslulanum til meira en 25 ara leidi ad 60ru
obreyttu til pess ad um tveimur arum eftir ad bannid tekur gildi verdi
hasnadisverd um bad bil 8% legra en ella. P4 ma buaast vid pvi ad
einkaneysla verdi um 1-1%% minni og hagvéxtur um %% minni en ella
um tveimur arum fra pvi ad breytingin gengur i gegn.

Med frumvarpinu er lagt til ad bannad verdi ,,ad veita neytendaldn til
lengri tima en 25 4ra sé pad verdtryggt og med jafngreidslufyrir-
komulagi“ nema lantakandinn sé undir tilteknum aldursmorkum eda
hafi lagar tekjur eda vedsetningarhlutfall lansins sé ad hdmarki 50%.
Med 68rum ordum er lagt til ad einstaklingum sem eru yfir 44 4ra aldri
og med meira en 3,5 milljonir { rslaun og med vedsetningarhlutfall yfir
50% verdi bannad ad taka verdtryggt 1an til meira en 25 ara nema samid
s¢ um endurgreidslur med 60ru en jafngreidsluformi. Ekki fylgir
greining 4 pvi til hve margra bannid muni liklega taka ad gefnum
pessum hlidarskilyrdum en 4hrifin verda pvi minni, pvi feerri sem
bannid neer til.

[ greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad med aldursmérkunum
vinnist ad litill hluti lansins standi eftir vid eftirlaunaaldur. Tilgangur
bess ad beina sparnadi i auknum meeli i fasteignir frekar en dreifSari
eignasofn er 6ljés og getur aukid aheettu lantakandans. P4 m4 benda 4
ad hin vedsetta eign stendur til tryggingar l4ninu og pad er pvi liftimi
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eignarinnar sem skiptir fyrst og fremst méli en ekki lifaldur
lantakandans.

Eins og &dur segir er i frumvarpinu adeins lagt til ad bannid eigi vid
verdtryggd jafngreidslulan til meira en 25 ara. Pvi virdist eiga ad vera
heimilt ad greida verdtryggd lan til meira en 25 ara nidur annad hvort
hradar eda hagar en sem svarar til jafngreidsluformsins. A medan
téluverd eftirspurn er eftir verdtryggdum ldnum 4 jafngreidsluformi til
meira en 25 ara ma pvi buast vid pvi ad lan jafngild peim verdi 1 bodi
eftir sem 40ur og pvi vandséd hvernig petta frumvarp & ad na
markmidum sinum.

I rokstudningi fyrir frumvarpinu er visad { skyrslu sérfredingahdpsins
um afndm verdtryggingar fra pvi i jantiar 2014. I erindisbréf sér-
freedingahopsins kemur hins vegar skyrt fram ad honum var falid ad
utfeera afndm verdtryggingar en ekki ad leggja mat 4 hvort pad veeri
askilegt. Sérfreedingahopurinn lagdi til ad i stad pess ad afnema verd-
tryggingu yrou stigin smeerri skref, par 4 medal ad lengja lagmarkstima
verdtrygglra lana og stytta hamarkstima peirra.

Ahrif verdtryggingar fjarskuldbindinga eru fyrst og fremst ad med henni
er Gvissu vegna ovaentrar verdbolgu eytt Gr samningnum. Pessi dvissa
er pvi meiri sem breytileiki { verdbdlgu er meiri og pvi lengri sem
lanstiminn er. Kostir verdtryggingar fyrir lanveitendur og lantakendur
eru pvi meiri eftir pvi sem lanstiminn er lengri og pvi vandséd ad porf
sé 4 a0 takmarka heimild til verdtryggingar mjog langra lana. Ennfremur
ma benda 4 ad par sem verdtrygging eydir ahrifum 6vissu um préun
verdlags 4 lanstimanum er vaxtadlag verdtryggdra lana til langs tima
almennt leegra en samsvarandi nafnvaxtalana.

Af greinargerd med frumvarpinu ma rada ad pad sé lagt fram vegna pess
ad lantakendur séu taldir illa upplystir um pa dheettu sem felst i pvi ad
taka verdtryggd lan og bad sérstaklega ad legri greidslubyrdi fylgir
hagari eignamyndun. Hafi bannid umtalsverd ahrif, sem er évist, er
liklegt ad lantakar horfi til peirra valkosta vid 40 4ra verdtryggd
jafngreidslulan sem hafa likasta eiginleika. bvi er liklegt ad aukinnar
eftirspurnar gaeti  eftir annars vegar 25 dra verdtryggdum
jafngreidslulanum, sem hafa heerri greidslubyrdi og greidast hradar
nidur, og hins vegar 40 ara verOtryggdum lan med jafnar afborganir,
sem hafa herri greidslubyrdi framan af og greidast hradar nidur. Helsti
kostur verOtryggdra lana fyrir lantakendur og lanveitendur er
fyrirsjdanleiki 1 raungreidslubyrdi. Ovissa er um greidslubyrdi
nafnvaxtaldna med breytilega vexti og nafn-vaxtaldnum med fasta vexti
fylgir 6vissa um eiginfjarmyndun vegna pess ad verdmati eftirstddva
lansins sveiflast begar markadsvextir breytast. Eskilegt verdur ad teljast
a0 upplysa lantakendur vel um pa kosti sem eru i bodi og pa dheettu sem
beim fylgja. Pad er markvissara en ad banna tiltekna tegund
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greidsluforms i lanasamningum fdlks sem fellur innan dkvedinna tekna,
eigna og aldursmarka. Bann vid tilteknu lansformi mun i besta falli
feekka valkostum peirra sem sakja sér lansfé en feekkun valkosta dregur
almennt ur velferd.

i greinargerd med frumvarpinu eru syndir endurgreidsluferlar verd-
tryggdra og Overdtryggdra lana (myndir 2 og 3) en ferlar & myndunum
eru syndir & verdlagi hvers tima midad vio akvedna forsendu um
verdlagsproun. bessi samanburdur er afar villandi par sem fjarhadir eru
ekki samberilegar milli ara. Rétt er ad setja samanburd sem pennan,
sem synir greidslufledi yfir langan tima, fram a fostu verdlagi. Annars
parf ad fylgja forsenda um préun launa til ad f& mat & greidslubyrdi og
proun fasteignaverds ef tilgangurinn er ad meta eignamyndun.

Tilgangurinn med frumvarpinu er 6ljds en virdist vera ad meta skorti &
upplysingagjof vegna lanveitinga. Ef svo er vari @skilegra ad bregdast
vid pvi med beinum heetti firekar en ad takmarka pé valkosti sem standa
hluta lantakenda til boda, sérstaklega par sem ekki er metid til hve
margra bannid mun liklega na. | frumvarpinu er st tegund lana sem lagt
er til ad verdi éheimil mjog skyrt tilgreind, en bannid mun pvi ekki na
til lansforma sem viob(id er ad komi fram verdi pad ad veruleika, og
geta likt nanast algerlega eftir pvi formi sem bannad verdur. bvi er
liklegt ad verdi afar erfitt ad na peim markmidum sem frumvarpi pessu
er etlad ad na.

Sedlabankinn bendir ad lokum a ad i frumvarpinu er 16gd til breyting &
[6gum um vexti og verotryggingu. i kjolfar alits ESA um ad algjort bann
a gengis-tryggdum lanum faeli i sér brot & 40 gr. EES samningsins hefur
verid unnid ad breytingum & pessum légum. Samhlida hafa einnig verid
lagdar til breytingar er lita ad takmorkun lanveitinga i erlendum
gjaldmidlum til 6varinna adila. Sedlabankinn telur afar brynt ad pessar
breytingar nai fram ad ganga.

Virdingarfylist,
SEDLABANKI ISLANDS



