porkell Helgason
dr., fyrrv. professor
Strond, 225 Gardabee
Kt.: 021142-4259
Netfang: thorkellhelga@gmail.com
Simi: 893 0744
Vefsida: http://thorkellhelgason.is/
Alftanesi, 6. jantar 2021

Til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis

Umsogn

um frumvarp til kosningalaga, 339. mal. a 151. I6ggjafarpingi 2020-2021.
https://www.althingi.is/altext/151/s/0401.html

Med tolvuskeyti 18. des. sl. var mér send beidni nefndarinnar um umsdgn um ted frumvarp;
umsagnabeidni nr. 11370. Mér er pad ljaft og skylt ad tja mig um petta mikilveega
vidfangsefni. | umségn pessi verdur po stiklad & stéru enda er skilafrestur naumur og
jafnframt s& timi sem ég heftil radst6funar. Engu ad sidur er ég reidublinn ad svara nefndinni
frekar oski hun pess.

Umsdgnin na er byggd a umsogn dags. 21. jan. 2019 sem ég sendi starfshopi peim um
endurskodun kosningalaga sem skipadur var af forseta Alpingis 24. oktober 2018.

I frumvarpinu synist mér flest, ef ekki allt, vera mjog til bota. Sérstaklega fagna ég
eftirfarandi atrioum sem ég hafdi nefnt i fyrrgreindri umsogn og i e.k. kvedjubréfi minu til
landskjorstjornar 6. mai 2013 og ég visa til i 1 vefskjali.

* Einn lagabalkur um allar kosningar ogpjodaratkvaedagreidslur. betta er mikilvegt,
stort skref. Benda ma a mistok sem ordid hafa vegna skiptingar malaflokksins i
aoskilda lagabéalka. Vid sidustu meginbreytingar a pingkosningalégum, arid 2000,
voru ahrif breytinga kjosenda a r6d frambjodenda aukin verulega. En pad ladist ad
gera tilsvarandi breytingar & logum um kosningar til sveitarstjorna. NU er s& mjoi visir
sem er ad personukjori i pingkosningum enn grennri i sveitarstjérnarkosningum; 6fugt
vid pad sem tidkast vidast hvar i I6ndunum i kringum okkur. petta er leidrétt i
frumvarpinu.

» Landskjorstjornfai aukid yfirstjornar- og samraemingarhlutverk. Eda eins og ég lagdi
til i fyrrgreindu skilabréfi minu: ,,ad styrkja stédu landskjorstjomar og koma
husbondavaldinu & eina hond, hja landskjorstjom* betta er afar mikilveegt, en reynsla
min, pegar ég var ,,reikmmeistari“ landskjorstjomar, er st ad bagalegt misremi hafi
verid i storfum einstakra kjorstjorna og yfirkjorstjérna.

» Frambodslistar liggifyrir vid upphafutankjorfundaratkveedagreidslu. Reynslan vida i
grannléndum okkar (t.d. i hinum pyskumalandi heimi) er sq, ad & fleiri kjosa utan
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kjorfundar med einum eda 6drum hetti. Folk er nu (p.e. fyrir daga kévidsins) 4 ferd og
flugi, sem var ekki pegar nuverandi fyrirkomulag kosninga var ad moétast 4 Islandi
fyrir 6ld eda svo. Pvi er brynt ad pess sé kostur ad kjosa vidar i tima og rami en ekki
adeins a kjorfundi. Spyrja ma hvort ekki megi ganga enn lengra og lata kjorfund vera
igildi pess ad kjordagar séu nokkrar vikur. Eg kem aftur ad pessu atridi pegar ég fjalla
um einstakar greinar frv.

Bréfkosningar. Minnkandi kjorsokn vidast hvar synir mikilvagi pess ad gera folki
audveldara og akjosanlegra ad kjosa. I pessu skyni er vida ram heimild til
bréfkosninga; ad fa fullgildan kjorsedil sendan heim, sem sidan ma skila i posti. I
byskalandi er svo komid ad nzr pridja hvert atkvaedi skilar sér bréfleidis. 1 Sviss hefur
préunin i pessa att verid enn hradari: Sagt er ad par greidi um 80% kjosenda atkvaedi
bréflega. bvi spyr ég hvort ekki megi ganga lengra en gert er i frv. og heimila almennt
bréfkosningar an skilyrda.

b4 vil ég benda a nokkur atridi med pvi ad fara yfir paer greinar frumvarpsins sem ég hnyt um:

10. gr. Breyting d fjolda kjordemissceta. Hér tekid ad hluta a peim vanda sem kemur
vid sogu 1 umsogn minni til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp vardandi
jofnun atkveedaveegis, 27. mal. a 151. 1oggjafarpingi 2020-2021. Sja 2. vefskjal. bar
bendi €ég 4 ad med 2. mgr. 9. gr. gildandi pingkosningalaga (2. mgr. 10. gr. 1 frv.) er
einungis jafnad & milli utjadranna, peirra kjérdeema par sem atkvadi ad baki pingsata
eru faest og flest. En par 4 milli gaeti verid innbyrdis 6samraemi. A petta mun po vart
reyna i nastu, jafnvel ekki i parnastu pingkosningum. bvi er ég ekki ad leggja til ad
tekid verdi 4 pessu 1 hinu framlagda frumvarpi, heldur ad petta verdi sett i sarp pess
sem fhuga parf vid naestu lagferingar. A hinn boginn tel ég einsynt ad jafna verdi vagi
atkvaeda til fulls. Pa dugar adferd pessarar 10. gr. engan veginn eins og €g skyri ut i
fyrrgr. fyrri umsoégn minni.

22. gr. Urskuroarnefid kosningamdla. Myndun pessar nefndar er hid parfasta mal, og
hér sidar mun ég benda 4 enn frekara hlutverk nefndarinnar. Eg hnyt samt um pau
prongu hefnisskilyrdi sem sett eru vid skipan manna i nefndina og get ekki varist
peirri hugsun ad hofundar frv. telji adeins l6gfraedinga menn med moénnum! Eg sé t.d.
ekki hvi samstarfsnefnd héaskolastigsins geti ekki tilnefnt stjornmalafraeding, einkum
med kosningar sem sérsvid, ni eda jafnvel steerdfraeding (og er ég po ekki ad gefa kost
a mér!)

26., 36., 50., 68. og 71. gr. bessar greinar fjalla annars vegar um frambodsfresti sem
eru allir feerdir til samraemis i 36 daga fyrir kjordag. Hins vegar lagt til ad ,,kosningu
utan kjorfundar skuli hefja svo fljott sem kostur er eftir ad frambodslistar hafa verid
auglystir, sbr. 47. gr., po eigi sidar en 29 dogum fyrir kjordag.“ Mikilvagt er kosning
hefjist hvergi nema vitad s€¢ um hvad er ad velja. Pess vegna spyr ég um ordin , p6 eigi
sidar og er ordid ,,si0ar skéletrad i greinargerdinni med frv., ventanlega til dherslu.
barf pennan varnagla? Ef ohjdkvaemileg tof verdur 4 ad auglysa frambodslista finnst
mér ad pé eigi fremur ad fresta upphafi utankjorfundarkosningar en ad hefja hana i
tomarami.

37. gr. Tilkynning frambods. Hér er, sem betur fer, slakad 4 peirri krofu ad &
frambodslista purfi ekki ad vera fleiri no6fn en nemur tolu peirra fulltraa sem kjosa
skal. En hvi parf eitthvert lagmark? Hvi mega ekki feerri bjoda sig fram sameiginlega a
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lista, jafnvel adeins einn? bessi spurning a ekki sist vid um kosningar til sveitarstjorna.
Fai listi pad mikid fylgi ad n6fn & listanum dugi ekki til ad manna 61l adal- og
varamannssati hans sér 3. télul. 2. mgr. 116. gr. frv. vid pvi (e.t.v. ad breyttu
breytanda vardandi varamannssetin).

45, gr. Akvérdun um gildiframbodslistafyrir alpingiskosningar. Hér staldra ég vid d-
lid 1 mgr. par sem segir ad lista somu samtaka skuli merkja med A, AA o.s.frv. og
hefur petta verid pannig fra upphafi listakosninga, hygg ég. Eg leyfi mér ad itreka pad
sem ég sagdi i fyrrnefndri umsdgn til vinnuhopsins:

,.Kosningabandaldg. Stjornméalasamtokum er - skv. gildandi 16gum - heimilt ad
bera fram fleiri en einn lista i sama kjordeemi. betta matti - og ad minu mati atti -
ad Utvikka pannig ad svigrum sé til ad mynda raunveruleg kosningabandalég. [...]
Eg hef einatt fengid fyrirspurnir fra frambodum, einkum nyjum, um slikt
fyrirkomulag en pad hefur steytt a pvi akvaedi ad ekki megi audkenna sameiginlega
lista med 6oru en A, AA... o.s.frv. [...]. Fré almennu lydraedislegu sjonarmidi er
askilegt ad kjosendur hafi eitthvert hugbod um hvada samtok eda flokkar kynnu ad
vilja starfa saman ad kosningum loknum. Sums stadar er bandaldgum jafnvel
hyglad vid Gthlutun sata til ad kalla fram skyrar linur. [.] A italiu var
fyrirkomulaginu meira ad segja pannig hattad a tiunda aratugnum ad flokkarnir
voru [hvattir til] ad steypa sér saman i sitt hvort bandalagid til ad eiga kost &
pingmeirihluta. Kjésendur vissu pannig ad adeins vari um tvo
rikisstjornarmoguleika ad raeda.

71. gr. Pdstkosning. Eins og ég segi i upphafi fagna ég pvi ad postkosning sé heimilud
en furda mig & ad pad skuli einskordad vid pa sem bula erlendis. Jafnframt sé ég
annmarka & pvi ad pdstkosning skuli mega hefja fyrr en almennar kosningar utan
kjorfundar, eda 57 dogum fyrri kjordag, en pa liggja auglyst frambod ekki fyrir. Svo
ad ég visi aftur til pess erlends lands par sem ég pekki best til, pyskalands, pa parf
enga serstaka rekistefnu til ad fa venjulegan atkveedasedil sendan i pésti og skila
honum sému leid til baka. par skal ad visu ad skila frambodum mikid fyrr en hér er
lagt til, en engu ad sidur meetti sja vid timaprong med pvi ad nalgast megi kjorsedil a
stafreenan hatt. Vitaskuld kallar petta & talsverda utfaerslu en etti pvi ad setja i sarp
frekari béta & kosningaldgum!

73. gr. Atkvadi greitt utan kjérfundar. 1 2. malsl. 2. mgr. er visad i 83. gr. Hér virdist
um ritvillu ad reda; a veentanlega ad vera 85. gr.

85. gr. Hvernig greida skal atkvadi vid listakosningar. Eg hef barist um aratugaskeid
fyrir auknu veegi personukjors, sbr. afstodu mina i Stjornlagarédi og pa nidurstédu ur
bjédaratkvaedagreidslunni 20. okt. 2012 ad 78% peirra sem afstddu toku voru sama
sinnis. NU er nokkur visir ad personukjori i gildandi 16gum, en pessum kosti er engan
vegid haldid ad kjésendum, m.a. med pvi ad ekki skuli vera kassar framan vid n6fn
frambjodenda til ad audvelda kjosendum ad neyta réttar sins. A pessu er ekki tekid i
frv.

98. gr. Talning i sveitarfélogum. Hér er pad stora nymeeli ad hatta pvi ao telja i
pingkosningum i heilu lagi i hverju kjordemi. Skv. frv. skal nu telja i hverju
sveitarfélagi en sl& p6 pannig saman ad ekki heyri ferri en 100 kjosendur undir sama
talningarstad. Um allt petta hef ég efasemdir en p6é einkum um tdéluna 100, sem ég tel



alltof laga. Eg get sé fyrir mér ad kosningaleynd kunni ad vera hztta blin. Legg ég pvi
til ad pessi tala verdi tifoldud, sett i 1000 enda er pad i samraemi vid markmid
stjornvalda um sterd sveitarfelaga.l

115. gr. Enduruthlutun ikjolfar uppkosninga. bessi grein, sem er obreytt Gr gildandi
I6gum, leetur litid yfir sér en segir efnislega ad nykjorid Alpingi hafi sidasta ordid um
pad hvort pingkosningar séu gildar. Pingid getur pannig ,,demt i eigin sok* og hefur
gert pad, sja 3. vefskjalid. betta hef ég aldrei getad fellt mig vid enda pott ég viti ad
svona er petta vida, en po ekki alls stadar. Hvi méa ekki gera petta ad hlutverki
arskurdarnefndar kosningaméla? A.m.k. ad han fengi slik mal til umsagnar.

123. gr. Skilyraifyrir sampykkt tillégu ipjédaratkveedagreidslu. I umsdgn minni til
vinnuhopsins bendi ég a ad reynslan frd 2012 syndi ad naudsynlegt veeri ad kveda a
um pad hvernig telja og reikna skuli hlutféll pegar spurt er um fleira en eitt i einu. A
bessu er ekki tekid i frv.greininni en po er fjallad allitarlega um vidfangsefnid i
greinargerdinni. Su lysing er g6d og gild, en helst hefdi ég viljad sja tekid & pessu i
frumvarpstextanum sjalfum. Sja lika 4. vefskjal.

Virdingarfyllst,
(sign. Porkell Helgason)

Vefskjol

1 Lok a radgjafarstarfifyrir landskjorstjorn 2013, visad i breftil landskjorstjornar dags.
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6. mai 2013: http://thorkellhelgason.is/?p=2751.

Umsogn dags. 8. ndv. 2020 umfrumvarp til laga umjéfnun atkvedaveegis, 27. mal. a
151. l6ggjafarpingi 2020-2021: https://www.althingi.is/altext/erindi/151/151-465.pdf
Umfjollistaframbod: Hannibalsmalid i kosningunum 1967, birt 31. mars 2013:
http://thorkellhelgason.is/?p=1893.

Um Utreikning a atkveedahlutféllum ipjédaratkvaedagreidslum, en par er birt
minnisblad til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 11. nov. 2014:
http://thorkellhelgason.is/?tag=thjodaratkvaedagreidsla-2012.

1 Til gamans en lika i alvoru:
Fyrir nokkru for ég yfir gémul drslit i kosningum til austurriska sambandspingsins, en par er talid i mjog
smaum einingum. Eg rak augun i pad ad i litlu porpi fékk kommunistaflokkur tvé atkvaedi en i nastu kosningu
ekkert. Mattu pa ekki allir vita ad gdmlu hjonin sem létust & milli kosninga og voru ségd ansi langt til vinstri
hoféu kosio kommaflokkinn alla sina avi?
Onnur saga: Hreppstjori nokkur i Vestur-Skaftafellssyslu purfti ad adstoda gamla og blinda en afar froma konu
vid ad greida atkveedi i pjodaratkvaedagreidslunni 1944. HGn bad hann ad merkja vid konginn, enda veri af
Guds nad, m.6.0. ad greida atkvaedi gegn lydveldisstofnuninni. Léngu seinna sagdi pessi freendi minn mér ad
hénd hans hefdi ekki getad krossad vid bév... kénginn. Hreppstjorinn var svo & talningarstad. Framan af fékk
»koéngurinn“ ekkert atkvaedi og hreppstjorinn svitnadi, en undir lokin skaut upp fjéorum atkveedum handa
kénginum og st gamla gladdist yfir sinu atkveedi. barnavoru 943 kjoésendur a kjorskra og toku allir patt i
atkveedagreidslunni. Ef talio hefdi verid i 100 kjésenda einingum hefdi visast komist upp um fraenda.
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