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pann 24. september 2020 skipadi Fjarmala- og efnahagsraduneytid starfshop til ad skoda hvort misremi
veri ad finna milli magns i Gtflutningstélum ar gagnagrunni Evrépusambandsins og innflutningstélum
Hagstofu Islands vegna akvedinna tegunda landbtnadarvara, p.e. nautakjots, svinakjots, kjiklingakjéts og
mjolkurafurda. Starfshopurinn er skipadur Audi Olinu Svavarsdéttur fra Hagstofu islands, Gudbirni
Gudbjornssyni fra Skattinum og Ottari Snadal fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem jafnframt er
formadur hépsins.

Innflutningur landbdnadarvara hefur aukist mikio fra arinu 2007

Viss kaflaskil urdu i utanrikisvidskiptum a islandi vid undirritun tvihlida samnings vid Evrépusambandid
ario 2007 um tollfrioindi fyrir 6unnar landbanadarafurdir. Allt fra upphafi niunda aratugarins og fram til
2007 hafai innflutningur landbinadarvara haldist nokkud jafnt hlutfall badi af mannfjélda, talinn i tonnum,
og af landsframleidslu ef litid var til FOB verdmeetis innflutnings. Samningurinn fra 2007 f6l i sér ad tollar
a ymsar landbunadarvérur voru felldir nidur i vidskiptum milli islands og ESB. Samningnum var &tlad ad
leida til legra verds & innfluttum landbunadarafurdum & islandi og um leid skapa ny soknarfari til
utflutnings islenskra landbunadarafurda. Arid 2007 var medal annars samid um ad tollar & kjotvorum, ar 2.
kafla tollskrar yrou leekkadir, ad meginreglu til, um 40 % fra almennum verd- og magntolli. Innflutningur
tok aftur kipp er tvihlida samningur milli Islands og ESB um tollfridindi fyrir 6unnar landbunadarvérur tok
gildi 1. mai 2018 og leysti fyrri samninginn fra 2007 af hélmi. Vid petta margfaldadist pad magn sem hagt
var ad flytjatil islands & tollkvotum sem jok téluvert innflutning slikra vara.

Misremi er milli talna um innflutning 4 landbtnadarvérum til islands

Vakin hefur verid athygli & misremi i akveonum flokkum landbinadarvara i Gtflutningstélum fra ESB og
innflutningstélum Hagstofu Islands sem byggja & tollskyrslum. Erna Bjarnadottir, hagfredingur, vann
samantekt fyrir Mjélkursamséluna & fyrrnefndu misremi og hafa Baendasamtokin lyst ahyggjum sinum af
malinu.

Vegna vinnu starfshopsins gerdi Hagstofa islands athugun & etludu misremi i Gtflutningstélum ar
gagnagrunni Evropusambandsins og innflutningstélum Hagstofu islands. Teknir voru til skodunar tveir
kaflar tollskrarinnar, 2. kafli og 4. kafli, en peir na yfir kjét og mjélkurafurdir. Vio athugun kom i ljos ad a
arunum 2017-2019 var heildarinnflutningur & kjéti teeplega 400 tonnum meiri til Islands fra ESB skv. télum
Hagstofu en samberilegar télur ESB yfir Gtflutning sambandsins til islands. Munar par 4%.Litid til sama
timabils var heildarinnflutningur & mjélkurafurdum teplega 1.000 tonnum minni til islandsen fra ESB.
Munar par 21%.

Misremid pessi ar gengur pvi i badar attir p6 munurinn sé meiri i peim vérum sem falla undir 4. kafla
tollskrarinnar. Meira var flutt inn til Islands i 2. kafla skv. télum Hagstofu samanborid vid télur ESB, en
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minna i 4. kafla. Hagstofan telur ad ekki s¢ hagt ad tengja misreemid vid innflutning fra einstékum 16ndum
n¢ einstaka undirlioi tollskrar. Misraemid er nokkud almennt og erfitt ad henda reidur a af hverju pad stafar
an pess a0 leggja i toluverda rannsdknarvinnu.

Ge0i gagna skipta mali

Vio utgafu hagtalna skipta gaedi gagna meginmali. Alpjodastofnanir leggja sifellt meiri dherslu a gaeoi
hagtalna, tam. med utgafu samremdra stadla um flokkunarkerfi og aoferdafredi. Med aukinni
alpjédavadingu hafa vidskiptahattir ordid floknari og pvi reynst erfidara fyrir pjoodir heims ad vichalda
vidunandi gadum talna um utanrikisverslun. Hagstofa Islands fer af peim sékum yfir tollskyrslur og leitar
eftir nanari atskyringum og leidréttingum hja inn- og utflytjendum til ad reyna ad tryggja gadi gagna.
Orsakir minnihattar misreemis stafar oftast af 6likri adferdafracdi eda skilgreiningum milli pjoda. Stacrra
misraemi parfnast hins vegar nanari skodunar til ad greina orsakir og finna skyringar.

Skatturinn (Tollstjori) hefur stadio fyrir tveimur umfangsmiklum areidanleikakénnunum til ad kanna geedi
gagna i innflutningi, sidast arid 2017, og stendur til ad radast i adra slika kénnun naesta vor. 1 1lj6s kom ad
gadum gagnanna var mjég abdtavant. Skatturinn hafoi samband vid innflytjendur og tollmidlara og bodadi
pa a sinn fund par sem nidurstédur voru kynntar. Lofudu tollmidlarar og innflytjendur ad vinna ad pvi ad
bacta gaedi gagna, sérstaklega hvad vardar tollflokkun og vorulysingar, en pessi atridi i tollskyrslum voru
almennt aberandi rong. Pessi tvo atridi asamt tollverdi skipta meginmali vid alagningu adflutningsgjalda og
hagtolur.

bekktar skyringar geta legid ad baki misrzemi i innflutningstélum

Edlilegt er ad spurningar vakni pegar misraemi er i innflutningstélum, sér i lagi ef munurinn er mikill. Margar
olikar skyringar geta legid par ad baki, allt fra mannlegum mistékum, umflutningi ¢da ¢infaldlega rangri
upplysingagjof tollmidlara eda inn- og utflytjanda. Hér a eftir eru listadar upp nokkrar hugsanlegar astaour
fyrir pvi misreemi sem komid hefur i 1jos.

1. Misflokkun. Ef vara er flokkud a 6likan hatt milli landa, hvort sem astaedan cru mistok cda ekki
veldur pad skekkju pegar verid er ad skoda sundurlioud gégn. Vara getur verid flokkud a olikan hatt
i tveimur 16ndum, annars vegar vegna mistaka, p.e. dvart er sett rangt tollskrarnimer, ¢da sa sem
fyllir at skyrsluna veit ekki betur. Hins vegar getur verio sett rangt tollskrarntimer af asetningi til ad
fordast greidslu adflutningsgjalda par sem gjold eru misjofn eftir tollskrarnimerum.

2. Olik adferdafraedi getur flekt samanburd og valdid misremi. Greint er milli tvenns konar
grundvallarreglna um voruflaoi, almennra verslunarreglna og sértakra verslunarreglna. ber gera
greinarmun 4 skraningu voru sem flutt er i tollvorugeymslu og a frisvaedi. Almenna verslunarreglan
midar vi0 ad vara s¢ skrad sem innflutt pegar hiin kemur inn i tollvérugeymlu/frisveedi en samkvamt
sértacku verslunarreglunum eru varan skrad pegar han fer ur tollvérugeymslu/frisvaoi inn i landio.
A lslandi er sértaku verslunarreglunum fylgt en p6 pvi sé eins farid i peim gégnum sem gefin eru
at fyrir ESB 16nd i heild er par beitt undantekningu. I gognum ESB eru advinnslu- og frisvaedi par
sem framleidsla a sér stad tekin med og geeti pad pvi skapad misremi i samanburdi vid islenskar
hagtolur.

3. Landaflokkun og skilgreiningar geta einnig valdid misremi i gégnum. Stundum getur ferli voru
4 milli landa valdid mismun pegar borin er saman verslun vid einstok 1ond ef ad pad liggur ekki
1j6st fyrir hvada leid varan for i raun. Astada pess ad ferdalag voru getur verid nokkud 4 huldu er
si ad vara getur att leid um morg 16nd 4 leid sinni 4 afangastad. A pessari leid geta mistok i
skraningu att sér stad og vara skrad inn sem innflutningur i land eda utflutningur fra landi par sem
han atti adeins leid um. Pekktasta deemid um slika skekkju er pad sem kallada er Rotterdam ahrifin,
en mikid magn vara fra ymsum l6ndum fer um héfnina i Rotterdam og padan vidsvegar um heiminn.
Veldur pad pvi ad oft er vara skrad sem atflutningur fra Hollandi p6 hiin eigi einungis leid par um.



4. Timatof i innflutningi getur valdid skekkju pegar borin eru saman akvedin timabil. Aramét og
manadarmoéti geta 11010 medan vara ferdast fra upprunalandi til neyslulands og pannig valdid
skekkju 1 samanburdi talna 4 milli landa. Pad sama gildir ef vara er ekki tollafgreidd um leid og hiin
kemur til landsins eda fer ut ur landinu. Vinnubroégd hafa para einnig ahrif, en veroi tof a pvi ad
inn- og utflytjendur eda tollmidlarar sendi inn tollskyrslur, sem ekki er 6algengt, getur pad valdio
pvi ad vioskipti falli inn 4 ranga manudi eda ar.

5. Vorur til vinnslu eda éseldar vorur bera ekki séluverd. Slik verslun far pvi yfirleitt aactlad verod
og verklag vi0 slika aatlun getur verid misjafint milli landa. Slikar vorur geta valdio skekkjum hvao
vardar skraningu landa sem upprunaland og endanlegt neysluland véru.

6. Ovirkum tranadi ecr beitt i voruvidskiptum, p.c. upplysingar eru birtar eftir fledi
(atflutningur/innflutningur), tollskrarmimeri og 16ndum nema ad vidkomandi fyrirteeki hafi
samband vid hagstofur og syni fram a4 ad markadsstada peirra sé i hattu vegna birtingar
upplysinganna. I mérgum 16ndum parf pvi ad draga upplysingarnar meira saman fyrir birtingu og
petta hefur ahrif & samanburd talna pegar verio er ad skoda mismun nidur 4 einstok numer en a ekki
ad hafa ahrif pegar heildartslur eru skodadar. I tilfelli Islands er 6virkur tranadur adeins i gildi i
utflutningi en geeti verid til stadar i samanburdartélum ESB.

7. Pyngd eda verdmeeti. Audveldara er ad bera saman tolur 4 milli landa eftir pyngd frekar en
veromaeti pvi verOmetissamanburdur er floknari vegna Olikra gjaldmidla og Dpvi ad
utflutningsverdmaeti  er olikt  innflutningsverdmaeti  vegna  skilgreininga 4 pvi  hvar
flutningskostnadur er meotalinn. Hins vegar eru gaedi pyngdarupplysinga almennt ekki eins miklar
og veromatisupplysinga par sem meira eftirlit er med verdmeatisupplysingum. Magntollur er a
innflutningi 4 landbunadarafurdum pannig ad gasdi peirrar breytu eru likast til betri en a4 peim
influtningi par sem ekki er magntollur en hins vegar getu upplysingar um magn i peim
utflutningstélum ESB sem notadar eru til samanburdar verid af verri gadum.

Endurskodunardeild Skattsins hefur ranga tollflokkun til skodunar

Undanfarin 1-2 ar hefur vakid athygli endurskodunardeildar Skattsins ad mal er varda innflutning 4 ymsum
landbunadarvérum hafa verid évenju oft 4 bordi allra deilda tollgaslustjora. Astada er til ad skoda
undanskot i gjéldum hvad vardar osta, kjot, blom og ymsa matvoru. Pessu til vidbdtar hafa margir
hagsmunaadilar, t.d. bandur, afurdastéovar, Mjolkursamsalan og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
oskao eftir ad pessi mal séu skooud. Innflutningur hefur margfaldast 1 kjolfar aukinnar friverslunar med
pessar vorur. Mikill skortur var 4 ymsum landbunadarafurdum vegna aukningar 4 komu ferdamanna par
sem innanlandsframleidsla dugdi teepast til ad anna eftirspurn.

Mal hafa lent & bordi endurskodunardeildar 4 sidustu arum er varda ranga tollflokkun. Rannséknir
deildarinnar hafa leitt til umtalsverdra gjaldabreytinga, sér i lagi 1 nautakjotskafla tollskrarinnar, en ekki
hafa allar leioréttingar haft 1 for med sér gjaldabreytingar. Pa eru deemi um ranga flokkun eftir kjétinnihaldi
unninna matvara par sem tollflokkun var ekki i samraemi vid prosentuinnihald af kj6ti. Er su uppgétvun 1
samremi vio reynslu danskra og sanskra tollyfirvalda. S6kum fjélda mala tengdum landbunadarafurdum,
auk abendinga, hefur deildin einsett sér ad skoda innflutning i pessum koflum sérstaklega vel nastu
manudina. I pvi samhengi hefur Skatturinn pegar radist i umfangsmikla uttekt 4 pvi hvada innflytjendur séu
mogulega ad tollflokka ranglega vorur ur 4. kafla tollskrar i 19. eda 21. kafla tollskrar. Su uttekt hefur leitt
til pess a0 baoi akveonar vorur og akveonir innflytjendur eru um pessar mundir til skodunar hja embeettinu
og getat.a.m. ekki tollafgreitt vorur an skodunar og sampykkis tollyfirvalda.

Ljost er af peirri endurskodunarvinnu sem farid hefur fram 4 landbinadarafurdum ad um gridarlega flokiod
verkefni er ad reda. Ymis atridi 4 bord vid framleidsluferli/advinnslu og innihaldsefni 4 bord vid vidbatta
jurtafitu, kako, krydd og énnur iblondunarefni geta fart voru a milli kafla tollskrarinnar og gert ad verkum
a0 a hana leggst har tollur e¢da enginn.



Hluti af pvi verkefni sem endurskodunardeild mun fara i er samanburdur a uUtflutningsskyrslum og
fylgdarskjolum fra rikjum ESB og Islands. I pessari uttekt verda til skodunar ymis atridi tollskyrslu, s.s.
tollflokkun og upplysingar ur vérureikningum og 6orum fylgiskjélum er varda tollflokkun, vérulysingar,
vioskiptaverd og uppruna.

Endurskodunardeild hefur heimild til ad skoda inn- og utflutning sex ar aftur 1 timann fra tollafgreidsludegi
til tilkynningar um fyrithugada endurdkvordun pegar um rafreena tollafgreidslu er ad reda. S¢
innflutningsskyrsla gerd a pappir neer heimildin einungis til 60 daga.

Bzeta parf gaedi tollskyrslugerdar 4 Islandi

Mikil taekiferi eru til umbéta hvad nakvamni vardar vid skjolun og eftirfylgni tollafgreidslu 4 islandi. Pad
misremi sem finna ma i gégnum um innflutning landbinadarafurda gefur ranga mynd af raunverulegri
stodu utanrikisvidskipta 4 Islandi og hefur pad afleidingar fyrir aztlanagerd, greiningarvinnu og tekjuéflun
rikissjods svo eitthvad sé nefnt. Pess utan skapar misramid tortryggni og nuning i samskiptum
hagsmunaadila og getur haft neikvaed ahrif a utanrikisvidskipti og framkveemd peirra friverslunarsamninga
sem gerdir hafa verid.

Batt tollskyrslugerd kemur i veg fyrir rangar tollafgreidslur, p.e. ad innflytjandi flytji inn véru an pess ad
greida af henni tilskilin gjold og nai pannig 6edlilegu forskoti 4 samkeppnisadila.

Tollmidlarar og innflytjendur hafa hag af pvi ad tollskyrslur séu réttar, pvi feerri villur minnkar hja peim
kostnad vid leidréttingar og hugsanlega bakreikninga vegna vangreiddra gjalda. Mikilveegt er fyrir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, utanrikisraduneytid og ymsa hagsmunaadila ad hagtolur og
upprunalénd séu rétt, t.d. vegna friverslunarsamninga og tollkvota. An frekari greiningarvinnu er erfitt ad
fullyrda af hverju misremid stafar. Ljost er a0 dmogulegt er ad utryma pvi ad fullu par sem avallt er einhver
munur i inn- og utflutningsgégnum milli landa. Fyrir pvi geta legio margar astedur eins og reifad var hér
a0 framan en s¢ misremid pd meira en edlilegt getur talist eins og raunin virdist i tilfelli innflutnings
landbunadarvara til islands, kallar pad 4 frekari rannsoknar- og greiningarvinnu. St vinna sem pegar hefur
verid radist i hja Skattinum skyrir misramiod ad hluta og veeri til mikils unnid ad efla umtalsvert eftirlit og
eftirfylgni vid gerd tollskyrslna 4 Islandi. Myndi pad studla ad battum gadum gagna um innflutning til
fslands og utflutning fra islandi 6llum hinum fjélmérgu hagsmunaadilum og hlutadeigandi stofnunum til
béta.



