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Reykjavik, 18. febrdar2021.

Afmorkun fjarhagsvanda fyrirteekja i frumvarpi a pingskjali 570 - 399. mali.

Eftirffarandi umfjllun um hugtakid tjarhagsvandi fyrirteekja er sett fram ad 6sk efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis a fundi nefndarinnar fyrr i dag, sem undirritadur tok pétt i sem gestur fyrir hénd
KPMG T tilefni umsagnar um ,frumvarp til laga um breytingu a I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (hvatar
til fjarfestinga)" a pingskjali 570 - 399. mal.

i frumvarpinu er m.a. lagttil ad heimilt verdi ad reikna sérstakt fyrningaralag af stofnverdi lausafjar, sem
keypt er & arunum 2021 og 2022 og uppfyllir &kvedin skilyrdi, og fyrna pad alag & premur &rum. Lagt er
til ad heimild pessi skuli ekki na til fyrirtaekja sem eiga i fijarhagsvanda, en hugtakid er ekki skilgreint i
frumvarpinu.

Adur en hugtakio fijarhagsvandi verdur reifad sér KPMG astaedu til ad koma & framfeeri peirri skodun
sinni ad astaedulaust sé ad lata fjarhagsvanda fyrirteekis girda fyrir ad pad fai notid fyrningaralags. Gera
ma rad fyrir ad fyrirteeki i fjarhagsvanda hafi safnad upp skattalegu tapi. Aukin fyrning kemur pvi ekki til
leekkunar skattstofns heldur eykur adeins uppsafnad tap. Ef fijarhagsvandinn leidir til pess ad fyrirtaekid
leggur af starfsemi sina, eda verdur jafnvel gjaldprota, kemur ekki til pess ad aukin fyrning leekki
skattstofn pess. Rétti fyrirtaeki i fjarhagsvanda af pannig ad pad gangi ad fullu & uppsafnad skattalegt
tap, p.m.t. tap sem myndast vid aukna fyrningu, mé segja ad tilgangi fyrningaralags hafi verid nad.
KPMG leyfir sér ad setja hér fram pa tillogu ad breytingu & frumvarpinu ad brott 4r 1. malsl. 7. mgr. 1
gr. pess verdi felld ordin: eda skattadila sem teljast vera i fijarhagsvanda.

i 16gum nr. 152/2009, um studning vid nyskoépunarfyrirtaeki, er kvedid & um sérstakan skattfradratt vegna
kostnadar vid nyskopunarverkefni. i 2. mgr. 2. gr. laganna er kvedid a um ad fyrirteeki sem eiga i
fljarhagsvanda falli utan gildissvids peirra laga. Hugtakio fjarhagsvandi er ekki skilgreint i Idgunum, en
radherra var falid ad meela nanar fyrir um gildissvid peirra i reglugerd. Skilgreiningar & fjarhagsvanda i
pessu samhengi setti fjarmala- og efnahagsradherra fram i fimm lidum i 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
758/2011, sbr. breytingu a henni med reglugerd nr. 247/2015. Eru peer svohljédandi:

~Fyrirteeki telst eiga i fjarhagsvanda efa.m.k. eitt af eftirfarandi skilyroum er uppfylit:

1 Um er ad reeda félag med takmarkadri abyrgd og bokfeert eigid fé pess, samkveemt
vidurkenndum reikningsskilaadferoum, er ordid leegra en nemur helmingi innborgads
hlutafjarad medétdldum yfirverdsreikningi. Pessitolulidura ekki vio um fyrirtaeki sem erlitio
eda medalstort og starfsemi pess hefur stadid yfir i prja ar eda skemur.

2. Um er ad reda félag par sem a.m.k. einn adili ber 6takmarkada abyrgd a skuldum
félagsins og bokfaert eigid fé pess, samkvaemt vidurkenndum reikningsskilaadferoum, er
ordid leegra en nemur helmingi innborgads hlutafjar ad medotdldum yfirverdsreikningi.
bessi tolulidur a ekki vid um fyrirtaeki sem er [itid eda medalstort og starfsemi pess hefur
stadio yfir i prja ar eda skemur.
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3. Um erad reeda fyrirtaeki sem saetir gjaldprotamedferd eda hefur 6skad heimildar til ad leita
naudasamninga.

4. Um er ad raeda fyrirtaeki sem hefur fengid bjérgunaradstod i skilningi leidbeinandi regina
ESA um bjoérgun og endurskipulagningu fyrirteekja, og hefurenn ekki endurgreitt [anid eda
aflétt 4byrgdinni eda hefur fengid adstod til endurskipulagningar og er pvi enn bundid af
sampykktri asetlun um endurskipulagningu.

5. Um er ad raeda fyrirteeki sem hvorki er litid né medalstort og hefur uppfyllt eftirtalin skilyrdi
sidustu tvo reikningsar:

a. hlutfall milli békfeerdra skulda fyrirteekisins og eigin fjar hefur verid haerra en 7,5 og
b. hagnadur fyrir afskriftr og vexti (EBITDA) nemur leegri fjarhaed en
nettéfjarmagnskostnadur arsins. “

Samkvaemt ordanna hljédan 1. og 2. t6lul. 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011 telstfélag, sem starfad
hefur lengur en i prju ar, eiga i fijarhagsvanda ef bdkfeert eigid fé pess nemur laegri fjarhad en helmingi
innborgads hlutafjar ad medtéldum yfirverdsreikningi. Félag med 100 milljon kréna innborgad hlutafé
telst vera i fjarhagsvanda ef heildar eigid fé pess fer undir 50 milljénir kréna. Félag med 1 milljon kréna
innborgad hlutafé telst hins vegar ekki vera i fjarhagsvanda ef heildar eigi®d fé pess nger 0,5 milljonum
krona. Vart parf ad hafa morg ord um hvort félagid er fijarhagslega betur feert um ad sinna rannséknar-
og préunarstarfi. Fyrr nefnda félagid fengi pé ekki skattfradratt samkveemt ordanna hljodan nefndar
skilgreiningar & fjarhagsvanda i reglugerd nr. 758/2011.

KPMG virdist sem mistok hafi verio gerd vido ordaval i nefndum 1. og 2. t6lul. Umreeddri 2. mgr. 2. gr.
var aukid vio 16g nr. 152/2009 med 1. gr. laga nr. 126/2014. i frumvarpi til peirra laga kemur fram ad
setning pess akveaedis sé tilkomin vegna akvaeda i reglugerd ESB nr. 651/2014, sem tekin hafi verid upp
i EES-samninginn. i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins (2015/EES/62/01) var birt
akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um breytingu & efnisreglum a svidi rikisadstodar. Grein 2.2.
nyrra reglna hljédar svo:

,Mea tilliti til pessara leidbeinandireglna erlitid svo a ad fyrirteeki sé illa statt pegarpannig stendur

a ad komi ekki til ihlutunar hins opinbera ma telja vist ad pad neydist til ad heetta starfsemi innan

eins eda farra ara. | samraemi vid petta er fyrirtaeki talid illa statt ef ad minnsta kosti einar

eftirtalinna adstaedna koma upp:

a) begarpannig stendur & i hlutafélagi ad fjarhaed sem nemur meira en helmingi tgefins hlutafjar

hefurfarid forgdroum vegna taprekstraré Iéngum tima. St erraunin efpannig stendur & ad pegar

uppsafnad tap er dregid fra eigin sjodum fyrirteekisins (ad medtdldum o6llum 6drum pattum sem

venjulega teljast til eiginfjar pess) er nidurstadan neikveed samtala sem nemur heerri fjarhaed en

helmingi Gtgefins hlutafjar.

b) Pegar um er ad reeda félag pess edlis ad a.m.k. sumir eigendanna bera 6takmarkada abyrgd

a skuldum pess er att vio stédu mala par sem meira en helmingur afbékfaerdu eiginfé hefur farid

forgéréum vegna taprekstrar a ldongum tima.

c) begar fyrirteekio seetir skiptamedferd vegna ogjaldfeerni ad sameiginlegri 6sk kréfuhafa eda

fullnaegir skilyrdum landslaga fyrirpviad kréfuhafar geti 6skad slikrar malsmedferdar.

d) pegar um reedir fyrirtaeki 6nnur en litil og medalstor er att vid adstaedur par sem eftirfarandi

hefuratt vid undangengin tvo ar: i. hlutfall bokfeerdra skulda afeiginfé hefur verid heerra en 7,5

og ii. vaxtapekja sem hlutfall rekstrarhagnadar (EBITDA) hefur verid undir 1,0.“

Samkveemt pessari fyrirmynd 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011 telst félag vera i fjarhagsvanda ef
heildar eigio fé pess er neikveett um fjarhaed sem er haerri en helmingur innborgads hlutafjar, sbr. ordin
ialio: ,Sa erraunin efpannig stendur & ad pegar uppsafnad tap er dregid fra eigin sjodum fyrirtaekisins
(ad medtdldum 6llum 6drum pattum sem venjulega teljast til eiginfjar pess) er nidurstadan neikveed
samtala sem nemurheerri fjarhad en helmingi Gtgefins hlutafjar.”

Vio mat a fjarhagsstdédu félaga sem sinna rannsdknar- og préunarstarfi er vert ad hafa i huga ad
rannsoéknar- og préunarkostnadur er ad verulegu leyti gjaldfaeréur en ekki eignfeerdur og pvi gengur
reikningshaldslega & eigid fé. i 1. mgr. 16. gr. laga nr. 3/2006, um &rsreikninga, er kvedid & um ad
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félogum sé heimilt ad eignfaera éefnislegar eignir ef uppfyllt eru dkvaedi settra reikningsskilareglna. Ef
prounarkostnadur er eignfaerdur skal faera somu fjarhaed af éradstéfudu eigin fé a sérstakan lid medal
eigin fjar. Ekki er 6drum settum reikningsskilareglum fyrir ad fara i pessum efnum en alpjodlegum
reikningsskilastodlum. Stadallinn IAS 38 fjallar um o6efnislegar eignir. bPar er gerdur greinarmunur a
rannsoknarstigi annars vegar og prounarstigi hins vegar. Samkvaemt 54. gr. stadalsins skal gjaldfeera
en ekki eignfeera Gtgjold til rannsékna, en samkvaemt 57. gr. skal eignfeera préunarvinnu, sem 6efnislega
eign, ef fyrirtaeki er unnt ad syna fram & 6ll eftirtalin atridi;

a) ad pad sé teeknilega framkvaemanlegt ad ljika vid efnislegu eignina pannig ad hdn veradi tilteek
til notkunar eda solu,

b) ad fyrirteekio eetli sér ad ljika vid 6efnislegu eignina og nota hana eda selja,

c) getu fyrirteekisins til ad nota eda selja defnislegu eignina,

d) hvernig liklegur efnahagslegur framtidaravinningur myndast af éefnislegu eigninni, m.a. skal
fyrirteekio syna fram & ad markadur sé fyrir framleidslu éefnislegu eignarinnar eda eignina sjélfa
eda notagildi eignarinnar innan fyrirtaekisins,

e) ad fyrir hendi séu naeg taeknileg, fjarhagsleg og dnnur verdmeeti til ad ljika préuninni og til ad
nota eda selja defnislegu eignina,

f) getu fyrirteekisins til a® meta med areidanlegum haetti Utgjoldin sem rekja ma til préunar a
oefnislegu eigninni.

i 1. tolul. B-lidar 30. gr. laga nr. 90/2003 er kvedid & um sérstakan skattfradratt manna vegna fjarfestinga
i hlutafélégum og einkahlutafélogum, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum sem ymist lGta ad fjarfestinum
eda félaginu sem fjarfest er i. Medal skilyrda er ad félagid eigi ekki i fjarhagsvanda. Radherra var falid
ad skilgreina ljarhagsvanda i reglugerd. bad gerdi fjarmala- og efnahagsradherra med setningu
reglugerdar nr. 785/2016, um skattafslatt manna vegna hlutabréfakaupa. Skilgreiningu fjarhagsvanda
er ad finna i 2. gr. reglugerdarinnar, sem eftir breytingu med reglugerd nr. 491/2017, hljédar svo:

.Félag telst eiga i fjarhagsvanda ef a.m.k. eitt af eftirfarandi skilyrdum er uppfylit;

1 Um er ad reeda félag med takmarkadri dbyrgd og bokfeert eigid fé pess, samkvaemt
vidurkenndum reikningsskilaadferdum, er ordid laegra en nemur helmingi innborgads hlutafjar
ad meotéldum yfirverdsreikningi. bessi télulidur & ekki vio um félag skv. 2. t6lul. 3. mgr. 1. tolul.
B-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, pegar starfsemi pess hefur stadid yfir i prji ar eda
skemur.

2. Um er ad raeda félag par sem a.m.k. einn adili ber 6takmarkada abyrgd a skuldum félagsins og
bokfeert eigid fé pess, samkveemt vidurkenndum reikningsskilaadferdum, er ordid lsegra en
nemur helmingi innborgads hlutafjar ad medétdldum yfirverdsreikningi. pessitolulidur & ekki vid
um félag samkvaemt 2. télul. 3. mgr. 1. télul. B-lidar L mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, pegar
starfsemi pess hefur stadid yfir i prju ar eda skemur.

3. Um er ad raeda fyrirtaeki sem seetir gjaldprotamedferd eda uppfyllir skilyrdi um ad vera tekid fil
gjaldprotamedferdar ad beidni kréfuhafa.

4. Um er ad reeda fyrirteeki sem hefur fengid bjérgunaradstod i skilningi leidbeinandi reglna ESA
um bjorgun og endurskipulagningu fyrirtaekja, og hefur enn ekki endurgreitt 1anid eda aflétt
abyrgdinni eda hefur fengid adstod til endurskipulagningar og er pvi enn bundid af sampykktri
azetlun um endurskipulagningu.”

Af framangreindri reifun ma ljést vera ad erfitt er ad setja fram skilgreiningu a flarhagsvanda sem nad
getur til allra forma fyrirtaekja.

Standi vilji til ad skilgreina fjarhagsvanda i frumvarpinu virdist liggja beinast vid ad auka vid 1 gr. pess
nyrri malsgrein, sem yrdi 8. mgr. Malsgreinin geeti hlj6dad svo:

Fyrirteeki telst eiga i fjarhagsvanda hafi pad, i lok pess ars pegar eignar skv. 2. mgr. er aflad, verio tekid
til gjaldprotaskipta eda 6skad heimildar til ad leita naudasamninga. Ad auki telst félag med takmarkadri
abyrgd eigenda eiga i fjarhagsvanda ef pad hefur starfad lengur en i prji ar og heildar eigid fé pess, i



lok pess rekstrarars pegar eignar skv. 2. mgr. er aflad, er neikveett um heerri fjarhaed en nemur
innborgudu hlutafé ad yfirverdsreikningi medtdldum.

Til skyringar mé taka eftirfarandi tvd deemi um eiginljarstdéou hlutafélags:

félag 1 félag 2
Nafnverd hlutafjar 30.000.000 30.000.000
Yfirverdsreikningur hlutafjar 20.000.000 20.000.000
Loégbodinn varasjédur 3.000.000 3.000.000
Oradstafad eigid fé -83.000.000 -73.000.000
Heildar eigid fé -30.000.000 -20.000.000

Félag 1 teldist eiga i fjarhagsvanda en félag 2 ekki.

Ohad formi fyrirtaekis er edlilegt ad telja pad eiga i fijarhagsvanda hafi pad verid tekid til gjaldprotaskipta
eda pad dskad heimildar til ad leita naudasamninga. Astaeda er til ad gera auknar krofur til fjarhagsstodu
félaga med takmarkadri abyrgd eigenda. i tilraun pessari til skilgreiningar a fjarhagsvanda er horft til
stoou fyrirteekis i lok pess ars pegar aflad er eignar semmyndar rétt til ad reiknafyrningaraiag. Hvort
tveggja er ad skattskil pess eru ekki gerd fyrr en ad pviari lidnu og ad félagi medtakmarkadriabyrgd
eigenda gefet pa kostur & ad auka hlutafé sitt fyrir lok pess ars stefni i ad heildar eigio fé pess verdi
neikveett um haeerri fjarhaed en nemur helmingi hlutafjar pess. Edlilegt ma telja ad pessar auknu kréfur
séu po ekki gerdar til félags fyrstu prju starfsar pess pvi veenta ma ad a upphafsarum falli til kostnadur
sem ekki tekur ad skila sér ad fullu itekjum fyrr en ad peim uppbyggingartima lidnum.
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