FIOLMIDLANEFND

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingi vio Austurvéll
101 Reykjavik

Reykjavik, 13. mars 2019
Mal. 2019-1899/0.4

Efni: Umsogn fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um medferd
sakaméala (bann vid myndatokum og hljédupptokum i domhasum), 234. mal.

1.
Visad ertil erindis stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fra 20. febraar sl., par sem 6skad
var umsagnar ljolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um medferd
sakamala (bann vid myndatokum og hljédupptékum i domhdsum.) Var pess 6skad ad umsogn
berist eigi sidar en 13. mars 2019.

I frumvarpinu er lagt til ad myndatékur og hljodupptdkur af adilum ad sakamalum, sem eru &
leio i domhas eda fra pvi, og hafa ekki veitt sampykki sitt fyrir slikum myndatékum eda
hljodupptokum, verdi bannadar ad danskri og norskri fyrirmynd. Verdi pad gert med pvi ad
vikka gildissvid 1. mgr. 11. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2001 (hér eftir sml.) sem nu
tekur til hljédritunar og myndatéku i pinghaldi, med peim hetti ad bannid taki einnig til
myndatéku og hljodritunar af adilum ad sakamalum, sem eru aleid i démhus eda fird pvi, nema
sampykKi peirra komi til. ba er gert rdd fyrir pvi i frumvarpinu ad myndatékur og hljddritanir
i domhasum verdi O6heimilar en ad domari geti heimilad myndatéku og hljédritun, badi i
pinghaldi og domhuisum, med sérstoku leyfi, enda sé pess gett ad myndatékum og
hljédupptokum verdi ekki beint ad adilum démsmals &n sampykkis peirra. | frumvarpinu kemur
fram ad med heimild domara til ad leyfa myndatoku og hljédritun i domhisum sé att vid
upptdkur er ekki snerta adila domsmals, sem eru i ddmhisinu vegna malsins. | demaskyni um
framangreint er visad til almennra frétta um domst6l eda vidtals vio démara. Fram kemur i
frumvarpinu ad dkveedinu sé ekki &tlad ad na til myndatoku eda hljodritunar sem fram fer &
vegum démstolsins sjalfs.



2.

I islenskum rétti er meginreglan st ad malsmedferd fyrir domi er opinber, sbr. 70. gr.
stjornarskra lydveldisins Islands, sbr. einnig akveedi 1. mgr. 10. gr. sml. og 1. mgr. 8. gr. laga
um medferd einkamala nr. 91/1991 (hér eftir eml.), par sem melt er fyrir um ad pinghold skuli
a0 jafnadi had i heyranda hlj6di. Meginreglan um opinbera malsmedferd & sér einnig stod i 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, auk pess sem meelt er fyrir um hid sama i 14. gr.
alpj60asamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Pa er 1 10. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna fjallad um réttlata og opinbera malsmedferd.

Meginreglan um opinbera méalsmedferd fyrir domi er takmorkunum had. Domara er t.d. heimilt
ad akveda a0 mal verdi flutt fyrir luktum dyrum, til demis pegar talid er rétt ad loka pinghaldi
vegna hagsmuna sakbornings, brotapola eda vitnis, vegna hagsmuna almennings eda 6ryggis
rikisins, til ad halda uppi pingfridi eda pegar vitni gefur skyrslu an pess ad pad purfi ad skyra
fr4 nafni sinu 1 heyranda hljodi, sbr. 1. mgr. 10. gr. sml.

bé er 6heimilt ad hljodrita eda taka myndir i opnu pinghaldi samkvamt 1. mgr. 9. gr. eml. og
1. mgr. 11. gr. sml. en démari getur veitt undanpagu fra pvi banni ef sérstaklega stendur a.
Oheimilt er ad birta hljodupptokur eda myndir sem teknar hafa verid i pinghaldi an leyfis
domara, skv. 1. mgr. 11. gr. sml.

Reglan um opinbera malsmedferd byggir 4 krofu um gagnsei; annars vegar a pvi ad adilar mals
fai alltaf ad fylgjast med pvi sem fram fer vid medferd pess og koma andsvérum & framfeeri og
hins vegar 4 pvi ad almenningur eigi kost a ad vita hvad fer fram fyrir domstélum og hvort
domarar starfi eftir logunum. Opinber malsmedferd midar pannig ad pvi ad veita domendum
adhald 1 storfum peirra og auka traust almennings 4 réttarkerfinu.

Af réttinum um opinbera malsmedferd ma leida ad fjolmidlafolk hefur ad jafnadi heimild til
bess ad greina fra pvi sem fram fer fyrir domi. I nitimasamfélagi ma segja ad fjslmidlar séu
fulltrai almennings 1 réttarsal, enda faer porri almennings upplysingar um pad sem fram fer fyrir
domstolum 1 fjolmidlum. Fjolmidlar purfa po ad geeta pess ad fréttir séu unnar i samreemi vid
vandada bladamannshztti, séu sannleikanum samkvamar og gangi ekki of naerri réttinum til
fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. einnig 26. gr. laga um fjolmidla nr.
38/2011 um lydreedislegar grundvallarreglur. Sérstakrar varkarni parf ad geeta pegar um er ad
reda olograda einstaklinga og adra einstaklinga i vidkvaemri stodu, svo sem brotapola og
adstandendur brotapola og sakborninga, sbr. tilmzali Radherranefndar Evropuradsins (2003)13
um upplysingagjof fjolmidla i tengslum vid réttarhold 1 sakamalum.!

! Recommendation Rec (2003)13 of the Committee of Ministers to the member states on the provision of
information through the media in relation to criminal proceedings. Tekid skal fram ad tilmzlin eru ekki bindandi
i lagalegum skilningi. So6tt 6.3.2019 af vef Evropuradsins: https://www.coe.int/en/web/freedom-
expression/committec-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommendation-
rec-2003-13-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-provision-of-information-through-the-
media-in-relation-to-criminal-pr?inheritRedirect=false&desktop=truec


https://www.coe.int/en/web/freedom-

ba ber ad hafa i huga ad pad er hlutverk domstola en ekki fjolmidla ad kveda 4 um sekt manna
eda syknu, sbr. dkvaedi 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrar um ad hver madur telst saklaus uns sekt
hans er sonnud, en samsvarandi sjonarmid er ad finna i 3. malsl. 4. gr. sidareglna
Bladamannafélags Islands.

3.

bar sem myndatokur 1 opnu pinghaldi fyrir démi eru almennt oheimilar samkvamt nugildandi
logum, nema til komi sérstakt leyfi domara, hefur pad tidkast ad fjolmidlar freisti pess ad na
myndum af sakborningum, sakfelldum einstaklingum og 68rum adilum sakamala 4 leid inn og
ut ar domhasum og pingsdlum démhusa, pegar um er ad reda fréttaflutning af ddmsmalum
sem vekja sérstakan ahuga almennings. Frumvarp pad sem hér er til umsagnar midar medal
annars ad pvi ad banna myndatokur af sakborningum, brotapolum eda vitnum & leid i domhus
og fra peim, nema per fari fram med peirra sampykki. Sams konar reglur eru fyrir hendi i
nagrannarikjum Islands, Danmorku og Noregi.

Rétturinn til tjaningar og adgangs ad upplysingum getur rekist & vid onnur réttindi, eins og
fridhelgi einkalifs. T slikum tilvikum parf avallt ad vega og meta hvor réttindin eigi ad vega
pyngra og hvort takmorkun & tjaningarfrelsi geti verid heimil ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum. I domi Mannréttindadomstdls Evropu i mali Egeland og Hanseid gegn Noregi, nr.
34438/04 fra 16. april 2009, komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad norska rikid heféi ekki
brotid a rétti tveggja norskra bladamanna til tjaningarfrelsis, med pvi ad sekta pa fyrir birtingu
mynda af konu a leid ur domshusi, skommu eftir domsuppsoégu, par sem konan hafdi verid
sakfelld i mordmali er vakid hafdi mikla athygli i Noregi. Myndirnar syndu konuna gratandi
og 1 miklu uppnami og voru teknar an hennar sampykkis, auk pess sem verjandi hennar hatdi
reynt ad koma i veg fyrir myndatdkuna. Taldi heastiréttur Noregs ad med pvi ad birta peer i
heimildarleysi i fjolmidlum hefdi verid brotid gegn lagadkvaedi um bann vid ljésmyndun
sakborninga og sakfelldra einstaklinga & leid inn eda ut ur domsal, pegar ekki liggur fyrir
sampykki peirra, og gengid of neerri rétti konunnar til fridhelgi einkalifs, enda teldist hun ekki
opinber perséna sem pyrfti ad saeta slikri skerdingu a réttindum sinum. Auk pess byggdist
nidurstada hastaréttar 4 reglunni um sanngjarna malsmedferd. I domi Mannréttindadomstols
Evropu kom fram ad pratt fyrir ad démurinn i sakamalinu hef6i ad akvednu leyti vardad
almannahagsmuni veeri tjaningarfrelsid i pessu tilviki had pvi ad fjolmidlar gettu ad mannordi
eda réttindum annarra, sem og pvi ad tryggja vald og ohlutdregni domstola. Ték domstollinn
undir med heestarétti Noregs um ad meginreglan um fridhelgi einkalifs og meginreglan um
sanngjarna malsmedferd réttleettu pad ad tjaningarfrelsi bladamannanna veri takmarkad med
pessum hztti. 2

2 Egeland og Hanseid g. Noregi App no. 34438/04 (ECtHR, 16. april 2009).
Sja einnig Bjorg Thorarensen (ritst),) Mannréttindadomstoll Evropu 2009, Domareifanir 1. héfti 2009 (janiiar-
Juni). Mannréttindastofnun Haskéla Islands, 2009.



Fjolmidlanefnd er Idgum samkvemt &tlad ad standa vérd um tjaningarfrelsi og rétt almennings
til upplysinga, sbr. 1. mgr. 10. gr. lagaum ijélmidla nr. 38/2011. Frumvarp pad sem hér er til
umsagnar midar ad pvi ad prengja reglur um myndatokur og hljédupptékur ijolmidla i
démhuisum og vié domhuis. Verdi pad ad logum verdur éheimilt ad taka myndir af adilum
sakamala i domhdsum, nema til komi leyfi domara og sampykki viokomandi adila fyrir pvi ad
myndatokum og hljédupptokum verdi beint ad peim. b4 verdur 6heimilt ad taka myndir af
adilum sakamala & leid i domhus og fra peim.

Fjolmidlanefnd telur ljost ad frumvarpid, verdi pad ad l6gum, feli i sér fyrirfram skerdingu &
tjaningarfrelsi ijélmidla. Nefndin telur mikilvaegt ad ijoImidlar hafi &fram heimild til ad greina
frda ddmsmalum sem vekja dhuga almennings, med nagildandi 16gbundnum takmérkunum, til
ad geta raekt pa skyldu sina ad midla fréttum og halda almenningi upplystum um storf domstola,
med almannahagsmuni ad leidarljosi.

Um leid bendir ijoImidlanefnd & mikilveegi pess ad ijolmidlar meti dvallt adsteedur hverju sinni,
geeti pess ad fréttir samrymist véndudum bladamannshattum og ad ekki sé gengid of neerri
friohelgi einkalifs manna, sér i lagi pegar um er ad reda 6lograda einstaklinga og adra
einstaklinga i viokvemri stodu.

Fyrir hond ijoImidlanefndar,

Elfa Yr Gylfadottir
framkvaemdastj ori



