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Efni: Umsdgn um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti islands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds,
umhverfisvernd, audlindir nattaru islands og islensk tunga), 466. mal

Samtdk atvinnulifsins (SA, samtdkin) visa til télvuposts Stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fra
12. febraar par sem dskad var umsagnar um ofangreint mal.

Hér a eftir fara athugasemdir um audlindaakveedi frumvarpsins, b. lid 22. gr., en samtokin gera ekki
athugasemdir vid dnnur dkvaedi frumvarpsins.

Rikisvaldid styrir audlindanytingu ekki med eignarhaldi heldur med I6gum, m.a. pannig ad nytingin sé
abyrg og sjalfbeer. Rikid getur tekid gjald af nytingu audlinda, an pess ad vera eigandi. Einkaadilum er
vel treystandi til pess ad eiga og nyta audlindir innan regluverks sem rikid setur. Engir hafa meiri
hagsmuni af abyrgri og sjalfbaerri nytingu audlinda en eigendurnir sjalfir.

Hvad er pjédareign ?

[ 2. mgr. b. lidar 22. gr. segir ad nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pjédareign. bad er ljést ad pjod getur ekki verio eigandi audlinda i eignarréttarlegum skilningi heldur
eru audlindir alltaf i eigu hins opinbera eda einkaadila. i 3. malsl. 2. mgr. akvaedisins segir ad handhafar
I6ggjafarvalds og framkveemdarvalds fari med forreedi yfir peim i umbodi pjédarinnar. M.6.o fer rikid
med umrada-, hagnytingar- og radstéfunarrétt. pannig felur frumvarpid i sér ad stofnad verdi til
sérstakrar tegundar rikiseignar med peim skilyrdum sem nanar er kvedid 4 um i akvaedinu, svo sem
takmdrkunum aframsali i 2. malsl. 2. mgr. pad vekur upp spurningar hvort ekki sé heppilegra ad segja
bad berum ordum, eins og t.d. gert er i 2. gr. pjodlendulaga nr. 58/1998. | akvaedinu er lagt til ad farin
verdi svipud leid og farin var med 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjdrn fiskveida og forvera peirra.
Ordalag pess akvadis hefur verid talid villandi af freediménnum og ytt umraedu i 6gdngur.1

i greinargerd med frumvarpinu (bls. 29) eru tekin deemi um stjornarskrar annarra rikja sem hafa ad
geyma audlindaadkveedi. bad er algengara i préunarrikjum en & Vesturléndum. Akveedi norsku
stjornarskrarinnar sem nefnt er i greinargerdinni, 1. mgr. 112. gr., er allt annars edlis en hér er lagt til.
bar er ekki talad um pjodareign ad nattdruaudlindum. [ flestum tilfellum er talad um rikiseign i
stjornarskram sem & annad bord hafa ad geyma d&kveedi um eignarhald ad audlindum. Adeins
stjornarskrar Eistlands og Sldveniu hafa ad geyma pjédareignardkvaedi. Eina ndgrannalandido sem hefur
akveedi af pessum toga i stjornarskra sinni er irland, en par er talad um rikiseign.2

bad er varasamt ad leita fyrirmynda ad svona akvaedi til rikja sem island ber sig allajafna ekki saman
vid. Réttarkerfi pessara rikja, par & medal stjérnskipunarréttur og eignarréttur, er allt annars edlis en &
islandi. Miklu edlilegra er ad lita til Nordurlanda par sem réttarfarid er sambaerilegt pvi islenska.

1Rannsoknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjodareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 57.
2Rannsoknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjédareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 20.



Til hvada audlinda myndi akvedid taka?

i 1. malsl. 2. mgr. segir ad nattGruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti verdi
pjédareign. Pad vekur upp pa spurningu til hvada audlinda og landsréttinda &kveedid tekur, p.e.a.s.
hvada audlindir eru ekki hadar einkaeignarrétti. i greinargerd med frumvarpsdrogunum er réttilega
bent & ad riki og sveitarfélog geti verid handhafar einkaeignarréttar. Akvaedid taki pvi ekki til rikiseigna.
Svo segir:

Tveer astedur geta verid fyrir pvi ad audlindir falla ekki undir einkaeignarrétt. Annars vegar getur pad verid
vegna pess ad enginn skilgreindur eigandi er ad peim, en deemi um petta eru solarljés og vindorka. Hins
vegar getur orsokin verid su ad viokomandi audlindir eda landsréttindi hafa verid 16go til rikisins med
sérstokum l6gum & peim grundvelli ad pessi gedi hafi adur verid eigendalaus. Deemi um petta eru
pjédlendur, sbr. I16g um pjoédlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998,
og audlindir hafsbotnsins, sbr. 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.

Demid um soélarorku orkar tvimeelis. pad hefur verid meginregla i islenskum rétti fra landnami ao
audlindir fylgi eignarrétti ad landi. betta er aréttad vida i islenskum I6gum, m.a. i 3. gr. laga nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu & audlindum {jorou, 1. mgr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi, 1. mgr. 1. gr. tilskipunar fra 20. jani 1849 um veidi & islandi og i 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.
Sélarorka hlytur pvi ad fylgja eignarrétti ad landi. Pétt solarljos sé ekki enn nytt hér & landi til
raforkuframleidslu pa er pad audvitad nytt i dag, t.d. af bseendum til reektunar. Varla er pad vilji
stjornarskrargjafans ad eetla ad rikisveeda pessa orku og rukka baendur um audlindagjald fyrir
nytinguna.

Seinni tilvikin sem nefnd eru, audlindir sem hafa verid lagdar til rikisins med sérstokum I6gum & peim
grundvelli ad pessi gaedi hafi adur verio eigendalaus, hljéta edli malsins samkveemt ad vera rikiseign ni
begar og pegar undirorpin séreignarrétti og falla pvi ekki undir akveedid. Rétt er ad taka fram ad ekki
parf stjornarskrarékveaedi til ad rikid geti slegid eign sinni & eigendalaust land eda audlindir. bad er haegt
ad gera med almennum légum og hefur oft verid gert. Sama ma segja almennt um audlindanytingu.
Rikid getur styrt henni med almennum I6gum. Rikid hefur pegar slegid eign sinni & allt land sem var
adur eigendalaust og allar pekktar audlindir sem voru adur eigendalausar.3Akvaedid tekur pvi ekki til
neinna audlinda og er pvi marklaust.

Auk pess sem ad framan greinir taka SA undir almenn sjénarmid um audlindanytingu og
nattdruaudlindir i pjodareign sem reifud eru i umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi.

i ljosi framangreindra athugasemda leggja samtokin til ad audlindadkvaedi frumvarpsins verdi fellt
brott.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin borbergsson

3Ranns6knarmidstdd um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjodareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 47-49.



